g

W Oikeustapauskokoelma

TIIVISTELMA - LAUSUNTO 3/15

SEUT 218 artiklan 11 kohdan nojalla annettu lausunto

SEUT 218 artiklan 11 kohdan nojalla annettu lausunto — Marrakeshin sopimus julkaistujen teosten
saatavuuden helpottamisesta sokeiden, heikkondkoisten tai muulla tavoin lukemisesteisten hyviksi —
SEUT 3 artikla — Euroopan unionin yksinomainen ulkoinen toimivalta — SEUT 207 artikla —
Yhteinen kauppapolitiikka — Teollis- ja tekijanoikeuksien kaupalliset ndkokohdat — Kansainvilinen
sopimus, joka voi vaikuttaa yhteisiin sdéntoihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta — Direktiivi
2001/29/EY - 5 artiklan 3 kohdan b alakohta ja 4 kohta — Poikkeukset ja rajoitukset vammaisten
henkiloiden hyviksi

Tiivistelmd — Unionin tuomioistuimen lausunto (suuri jaosto) 14.2.2017

1.  Yhteinen kauppapolitiikka — — Kansainviliset sopimukset — — Sopimusten tekeminen — —
Unionin toimivalta - Ulottuvuus — Marrakeshin sopimus julkaistujen teosten saatavuuden
helpottamisesta heikkondkoisten hyviksi — Ulkopuolelle jddminen

(SEUT 3 artiklan 1 kohdan e alakohta ja SEUT 207 artikla)

2. Kansainviliset sopimukset —  Sopimusten tekeminen — Unionin toimivalta -
Marrakeshin sopimus julkaistujen teosten saatavuuden helpottamisesta heikkondkoisten hyviksi —
Toimivallan yksinomaisuus — Peruste — Direktiivissa 2001/29 sdddettyihin sddntoihin kohdistuva
vaikutus

(SEUT 3 artiklan 2 kohta; Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/29 johdanto-osan
seitsemds perustelukappale, S artiklan 3 kohdan b alakohta ja 4 kohta)

3. Kansainviliset sopimukset — Sopimusten tekeminen — Unionin toimivalta — Peruste -
Unionin yhteisiin sddntoihin kohdistuva vaikutus — Arviointiperusteet

(SEUT 3 artiklan 2 kohta)

1. Julkaistujen teosten saatavuuden helpottamisesta sokeiden, heikkondkoisten tai muulla tavoin
lukemisesteisten hyviaksi koskevan Marrakeshin sopimuksen tekeminen ei kuulu SEUT 207 artiklassa
madritellyn kauppapolitiikan alaan. Niin ollen unionilla ei ole SEUT 3 artiklan 1 kohdan e alakohdan
nojalla yksinomaista toimivaltaa tehd4 tdtd sopimusta.

Marrakeshin sopimuksen olennaisena tavoitteena on parantaa edunsaajien tilannetta helpottamalla
julkaistujen teosten saatavuutta edunsaajien hyviksi eri tavoin, joihin kuuluu esteettomissia muodossa
olevien jiljennosten levittdmisen helpottaminen. Sopimuksen sisédllostd on tdmén jélkeen todettava,
ettd sopimuksessa tdsmennetddn, ettd sopimuspuolten on kaytettdvd kahta erillistd ja toisiaan
tdaydentdavaa valinettd sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Sopimuksen 4 artiklan 1 kohdassa
madratadn ensiksikin, ettd sopimuspuolet sdatavit rajoituksesta tai poikkeuksesta, jota sovelletaan
kappaleenvalmistamisoikeuteen, levitysoikeuteen ja yleison saataville saattamista koskevaan oikeuteen,
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jotta voidaan helpottaa teosten esteettoméssd muodossa olevien jéljenndsten saatavuutta edunsaajien
hyviksi. Toiseksi Marrakeshin sopimuksen 5 ja 6 artiklassa maardtddn tietyistd velvoitteista, jotka
koskevat esteettomissd muodossa olevien jéljennosten vaihtoa yli kansallisten rajojen.

Siltd osin kuin ensiksi on kyse kappaleenvalmistamisoikeuteen, levitysoikeuteen ja yleison saataville
saattamista koskevaan oikeuteen sovellettavien poikkeusten yhdenmukaistamisesta, sopimuksen
johdanto-osan 12 perustelukappaleessa todetaan nimenomaisesti, ettd tdmd yhdenmukaistaminen
toteutetaan, jotta voidaan helpottaa edunsaajien mahdollisuuksia saada ja kayttda teoksia. Marrakeshin
sopimuksen 4 artikla ei myoskédn takaa sellaista kansallisten lainsdddéantojen lahentdmistd, jolla voidaan
helpottaa huomattavasti kansainvilistd kauppaa, koska sopimuspuolilla on tdmén artiklan
taytantoonpanossa laaja harkintavalta ja koska sopimuksen 12 artiklasta ilmenee, ettd sopimuksen
tavoitteena tai vaikutuksena ei ole kieltdd sopimuspuolia ottamasta kansallisessa lainsddddnndssddn
kayttoon vammaisten hyviaksi sovellettavia muita kuin tdssd sopimuksessa médrattyja poikkeuksia ja
rajoituksia. Lisdksi vdite, jonka mukaan teollis- ja tekijanoikeutta koskevista sddnnoéistd vain moraalisia
oikeuksia koskevat sddnnot eivat kuulu SEUT 207 artiklassa tarkoitettuun teollis- ja tekijanoikeuksien
kaupallisten ndkokohtien alaan, ei voi menestyd, koska se johtaa yhteisen kauppapolitiikan alan
liialliseen laajentamiseen liittdmalld tdahdn politiikkaan sdéntojd, joilla ei ole erityistd yhteyttd
kansainviliseen kaupalliseen vaihdantaan. Naissd olosuhteissa ei voida katsoa, ettd Marrakeshin
sopimuksen sddnndgilld, jotka koskevat sellaisen poikkeuksen tai rajoituksen kéyttoon ottamista, jota
sovelletaan kappaleenvalmistamisoikeuteen, levitysoikeuteen ja yleison saataville saattamista koskevaan
oikeuteen, olisi sellainen erityinen yhteys kansainvéliseen vaihdantaan, joka merkitsisi, ettd ne koskevat
SEUT 207 artiklassa tarkoitettuja teollis- ja tekijanoikeuksien kaupallisia ndkokohtia.

Toiseksi Marrakeshin sopimuksen sddnndistd, jotka koskevat esteettomdssa muodossa olevien
jaljennosten vientid ja tuontia, on todettava, ettd ndmd sddnnot epdilyksettd koskevat téllaisten
jaljennosten kansainvilista vaihdantaa. Téllaisten sddntojen tavoite on kuitenkin otettava huomioon
arvioitaessa niiden yhteyttd yhteiseen kauppapolitiikkaan. On katsottava, ettd tdmén sopimuksen 5, 6
ja 9 artiklan tarkoitus ei erityisesti ole esteettomissd muodossa olevien jéljenndsten kansainvilisen
kaupan edistdminen, helpottaminen tai sdénteleminen vaan edunsaajien tilanteen parantaminen
helpottamalla muiden sopimuspuolten alueella valmistettujen esteettomédssé muodossa olevien
jaljennosten saatavuutta ndiden henkiloiden hyviksi. Naissd olosuhteissa esteettomissd muodossa
olevien jiljennosten kansallisten rajojen yli tapahtuvan vaihdannan helpottaminen néayttda
pikemminkin keinolta sopimuksen ei-kaupallisen tavoitteen toteuttamiseksi kuin sopimukselle
sindllddn asetetulta tavoitteelta. Lisdksi Marrakeshin sopimuksessa tarkoitettua vaihdantaa ei sen
ominaispiirteiden vuoksi voida rinnastaa kaupallisiin tarkoituksiin suoritettavaan kansainviliseen
vaihdantaan

Niisséd olosuhteissa pelkistdan se, ettd Marrakeshin sopimuksella kiayttoon otettua jdrjestelmaa voidaan
mahdollisesti soveltaa teoksiin, joita hyodynnetddan tai voidaan hyodyntdaa kaupallisesti, ja ettd
jarjestelmd voisi mahdollisesti vaikuttaa vilillisesti tdllaisten teosten kansainviliseen vaihdantaan, ei
merkitse, ettd se kuuluu yhteisen kauppapolitiikan alaan.

(ks. 70-73, 83-91, 100 ja 101 kohta)

2. SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaan unionilla on yksinomainen toimivalta tehdd kansainvilinen
sopimus, kun sopimuksen tekemisestd on sdddetty lainsddtdmisjarjestyksessda hyviksytyssd unionin
sdaddoksessd tai kun tdméd on valttdmatontd, jotta unioni voi kayttdd sisdistd toimivaltaansa, tai siltd
osin kuin se voi vaikuttaa yhteisiin sddntoihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta. Riski siitd, ettd
jasenvaltioiden tekemilld kansainvilisilla sitoumuksilla vaikutetaan haitallisesti unionin yhteisiin
sadntoihin tai muutetaan kyseisten sddntdjen ulottuvuutta, milld voidaan perustella unionin
yksinomainen ulkoinen toimivalta, on olemassa silloin, kun kyseiset sitoumukset kuuluvat ndiden
sadntojen soveltamisalaan. Tallaista riskid koskevan toteamuksen edellytyksend ei ole se, ettd
kansainvilisten sitoumusten kattama ala ja unionin sadnnoston kattama ala ovat tdysin yhdenmukaiset.
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Erityisesti tdllaiset kansainviliset sitoumukset voivat vaikuttaa unionin sédntoéihin tai muuttaa niiden
ulottuvuutta silloin, kun kyseiset sitoumukset kuuluvat alaan, jonka unionin sddannét jo suurelta osin
kattavat

Julkaistujen teosten saatavuuden helpottamisesta sokeiden, heikkonékoisten tai muulla tavoin
lukemisesteisten hyviksi koskevan Marrakeshin sopimuksen tekeminen kuuluu unionin yksinomaiseen
toimivaltaan, koska kaikki siind sdddetyt velvoitteet kuuluvat alaan, jonka unionin yhteiset sdéannét jo
suurelta osin kattavat, ja koska tdmédn sopimuksen tekeminen voi vaikuttaa néihin sddntoihin tai
muuttaa niiden ulottuvuutta. Marrakeshin sopimuksessa maddritty poikkeus tai rajoitus, jota
sovelletaan kappaleen valmistamisoikeuteen ja vyleisolle vilittdmistd koskevaan oikeuteen, on
toteutettava  tekijanoikeuden ja  ldhioikeuksien tiettyjen piirteiden = yhdenmukaistamisesta
tietoyhteiskunnassa annetulla direktiivilla 2001/29 yhdenmukaistetulla alalla. Sama koskee tdlld
sopimuksella maarittyja vienti- ja tuontijarjestelmid siltd osin kuin niiden tarkoituksena lopulta on
sallia oikeudenhaltijan lupaa hankkimatta sopimuspuolen alueella esteettoméssd muodossa olevien
jaljennosten, jotka on julkaistu toisen sopimuspuolen alueella, yleisolle vilittdminen tai levitys.

Koska jasenvaltiot eivit voi tehdd unionin toimielinjarjestelman ulkopuolella kansainvilisia sitoumuksia
alalla, jonka unionin yhteiset sddnnot jo suurelta osin kattavat, ja ndin on, vaikka ei olisi olemassa
mahdollista ristiriitaa ndiden sitoumusten ja ndiden sddntojen valill, se, ettd Marrakeshin sopimuksen
11 artiklassa madratdan direktiivin 2001/29 5 artiklan 5 kohdassa sdddettyd velvoitetta vastaavasta
velvoitteesta tai ettd kyseisen sopimuksen 4—6 artiklassa ilmaistut edellytykset eivit sindllddn ole
yhteensoveltumattomia direktiivin 2001/29 5 artiklan 3 kohdan b alakohtaan ja 4 kohtaan sisdltyvien
edellytysten kanssa, ei missdédn tapauksessa voi olla ratkaisevaa.

Lisaksi vaikka on niin, kuten direktiivin 2001/29 otsikosta ja sen johdanto-osan seitsemédnnesta
perustelukappaleesta kdy ilmi, ettd unionin lainsddtdja on yhdenmukaistanut tekijanoikeuden ja
lahioikeudet vain osittain, tdma seikka ei sinéllddn voi olla ratkaiseva. Kansainvilinen sopimus, joka
kattaa alan, joka on tdysiméardisesti yhdenmukaistettu, voi vaikuttaa yhteisiin sdantoihin tai muuttaa
niiden ulottuvuutta, mutta on kuitenkin niin, ettd kyse on vain yhdestd niistd tilanteista, joissa SEUT
3 artiklan 2 kohdan viimeiseen lauseeseen sisdltyvd edellytys tayttyy. Samoin on niin, ettd vaikka
jasenvaltioilla on laaja harkintavalta niiden kéyttdessd oikeuttaan sditda poikkeuksesta tai rajoituksesta
vammaisten henkiloiden hyviksi, tdima harkintavalta perustuu unionin lainsaétijan paatokseen tallaisen
oikeuden myoOntdmisestd jasenvaltioille sellaisen  direktiivilla = 2001/29  kdyttoon otetun
yhdenmukaistetun oikeudellisen kehyksen puitteissa, jolla taataan korkeatasoinen ja yhtendinen suoja
oikeuksille, jotka koskevat kappaleiden valmistamista teoksista, niiden yleisolle vélittdmistd ja niiden
levitystd. Téssd yhteydessd direktiivin 2001/29 5 artiklan 3 kohdan b alakohdassa ja 4 kohdassa ei
vahvisteta tekijanoikeuden ja ldhioikeuksien suojan vahimmadistasoa, kun niissdé ei puututa
jasenvaltioiden toimivaltaan sddtdd ndiden oikeuksien laajemmasta suojasta, vaan niissd otetaan
kayttoon unionin lainsddtdjain yhdenmukaistamia oikeuksia koskeva poikkeus, kun niissd annetaan
jasenvaltioiden tietyin edellytyksin sddtdd niitd oikeuksia koskevasta poikkeuksesta tai rajoituksesta.
Lisdksi kyseessd on oikeus, jota rajaavat voimakkaasti unionin oikeudesta johtuvat vaatimukset.

(ks. 102, 105-107, 112-115, 117-119, 121, 126, 129 ja 130 kohta)
3. Ks. lausunnon teksti.

(ks. 108 kohta)
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