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SEUT 218 artiklan 11 kohdan nojalla annettu lausunto — Euroopan unionin ja Singaporen tasavallan
vélinen vapaakauppasopimus — EU- ja EUT-sopimusten voimaantulon jdlkeen neuvoteltu "uuden
sukupolven” sopimus — Toimivalta tehdd sopimus — SEUT 3 artiklan 1 kohdan e alakohta —
Yhteinen kauppapolitiikka — SEUT 207 artiklan 1 kohta — Tavara- ja palvelukauppa —
Ulkomaiset suorat sijoitukset — Julkiset hankinnat — Teollis- ja tekijanoikeuksien kaupalliset
ndkokohdat — Kilpailu — Kolmansien valtioiden kanssa kéytdva kauppa ja kestavéd kehitys —
Tyontekijoiden sosiaaliturva — Ymparistonsuojelu — SEUT 207 artiklan 5 kohta — Liikennepalvelut —
SEUT 3 artiklan 2 kohta — Kansainvilinen sopimus, joka voi vaikuttaa yhteisiin sdantéihin tai muuttaa
niiden ulottuvuutta — Liikenteen alan palveluiden tarjoamisen vapautta koskevat unionin johdetun
oikeuden sddnnot — Muut kuin suorat ulkomaiset sijoitukset — SEUT 216 artikla —

Jonkin perustamissopimuksissa vahvistetun tavoitteen saavuttamiseksi vélttaiméton sopimus —
Piddomien ja maksujen vapaa liikkuvuus jésenvaltioiden ja kolmansien valtioiden valilld —
Perussopimusten ajallinen seuraanto investointeja koskevissa asioissa — Jasenvaltioiden ja Singaporen
tasavallan vélisten sijoitussopimusten korvaaminen — Sopimuksen institutionaaliset maaraykset —
Sijoittajan ja valtion vilisten riitojen ratkaisu — Sopimuksen osapuolten vilisten riitojen ratkaisu

Lausuntomenettelyssa 2/15,

jossa on kyse SEUT 218 artiklan 11 kohtaan perustuvasta lausuntopyynnostd, jonka Euroopan komissio
on esittanyt 10.7.2015,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (tdysistunto),

toimien kokoonpanossa: presidentti K. Lenaerts, varapresidentti A. Tizzano, jaostojen puheenjohtajat
R. Silva de Lapuerta, M. Ilesic (esitteleva tuomari), L. Bay Larsen, T. von Danwitz, J. L. da Cruz Vilaga,
E. Juhdsz, M. Berger, A. Prechal, M. Vilaras ja E. Regan sekd tuomarit A. Rosas, A. Borg Barthet,
J. Malenovsky, J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev, C. Toader, D. Svaby, E. Jarasianas, C.G. Fernlund,
C. Vajda, F. Biltgen, K. Jiirimée ja C. Lycourgos,

julkisasiamies: E. Sharpston,

kirjaaja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 12. ja 13.9.2016 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Euroopan komissio, asiamiehindén U. Wolker, B. De Meester, R. Vidal-Puig ja M. Kocjan,

— Belgian hallitus, asiamiehindén J. Van Holm ja C. Pochet,
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Bulgarian hallitus, asiamiehindén E. Petranova ja L. Zaharieva,

Tsekin hallitus, asiamiehinddn M. Smolek, E. Ruffer ja M. Hedvéabn4,
Tanskan hallitus, asiamiehindédn C. Thorning ja N. Lyshgj,

Saksan hallitus, asiamiehindédn T. Henze, B. Beutler ja K. Stranz,

Irlanti, asiamiehinédén E. Creedon ja J. Quaney, avustajanaan S. Kingston, BL,
Kreikan hallitus, asiamiehindén G. Karipsiadis, K. Boskovits ja S. Chala,
Espanjan hallitus, asiamiehinddn S. Centeno Huerta ja M. Sampol Pucurull,
Ranskan hallitus, asiamiehinddn G. de Bergues, D. Colas, F. Fize ja D. Segoin,

Italian hallitus, asiamiehenddn G. Palmieri, avustajinaan S. Fiorentino ja C. Colelli, avvocati dello
Stato,

Kyproksen hallitus, asiamiehindén E. Zachariadou ja E. Symeonidou, avustajanaan I. Roussou,
dikigoros,

Latvian hallitus, asiamiehindédn I. Kalnin$ ja D. PelSe,

Liettuan hallitus, asiamiehindén D. Kriaucitinas ja R. Dzikovic,

Luxemburgin hallitus, asiamiehendén A. Germeaux, avustajanaan P. Kinsch, avocat,
Unkarin hallitus, asiamiehinddn M. Z. Fehér, G. Kods, M. Béra ja M. M. Tatrai,
Maltan hallitus, asiamiehinddn A. Buhagiar ja J. Ciantar,

Alankomaiden hallitus, asiamiehindédn M. K. Bulterman, M. Gijzen, C. Schillemans ja J. Langer,
Itdvallan hallitus, asiamiehinddn C. Pesendorfer ja M. Klamert,

Puolan hallitus, asiamiehinddn B. Majczyna ja A. Milkowska,

Portugalin hallitus, asiamiehinddn L. Inez Fernandes, M. Figueiredo ja J. P. Salgado,
Romanian hallitus, asiamiehinddn R.-H. Radu, R.-M. Mangu, A. Voicu ja E. Gane,
Slovenian hallitus, asiamiehendén A. Grum,

Slovakian hallitus, asiamiehendén M. Kianicka,

Suomen hallitus, asiamieheniin J. Heliskoski,

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehenddn M. Holt, avustajinaan D. Beard, QC, ja
G. Facenna, barrister,

Euroopan parlamentti, asiamiehinddn R. Passos, A. Neergaard, A. Auersperger Matic ja J. Etienne,

Euroopan unionin neuvosto, asiamiehindan S. Boelaert, R. Wiemann ja B. Driessen,
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kuultuaan julkisasiamiehen 21.12.2016 pidetyssé istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

lausunnon

I Lausuntopyynto
Euroopan komissio on esittinyt unionin tuomioistuimelle seuraavan lausuntopyynnon:

"Onko unionilla tarvittava toimivalta allekirjoittaa ja tehdd Singaporen tasavallan kanssa
vapaakauppasopimus? Tarkemmin sanoen,

— mitkd sopimuksen méaardykset kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan?
— mitkd sopimuksen maéaraykset kuuluvat unionin jaettuun toimivaltaan?
— onko sopimuksessa maarayksid, jotka kuuluvat jéasenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan?”

Komissio on liittdnyt pyyntoonsd ehdotetun vapaakauppasopimuksen tekstin, sellaisena kuin se oli
10.7.2015, jolloin tdméa pyyntd toimitettiin unionin tuomioistuimeen.

II Suunniteltu sopimus

Komissio esitti 8.12.2006 Euroopan yhteisdjen neuvostolle suosituksen neuvottelujen aloittamisen
sallimisesta vapaakauppasopimuksen tekemiseksi Kaakkois-Aasian valtioiden liiton (ASEAN)
jasenvaltioiden kanssa. Neuvosto hyviksyi tdmén suosituksen.

Neuvoston neuvotteluita varten tdten antamassa valtuutuksessa todettiin, ettd mikali sopimukseen ei
ollut mahdollista pddstd yhteisesti kaikkien ASEAN-maiden kanssa, neuvosto voisi valtuuttaa
komission kdyméan kahdenvilisid neuvotteluita.

Neuvosto myonsi ndin ollen 22.12.2009 komissiolle valtuutuksen kahdenvilisiin neuvotteluihin
Singaporen tasavallan kanssa.

Neuvottelut tdmédn kolmannen valtion kanssa alkoivat vuoden 2010 maaliskuussa, ja niissd kuultiin
kauppapoliittista ~ komiteaa, joka toimi neuvoston SEUT 207 artiklan 3  kohdan
ja 218 artiklan 4 kohdan mukaisesti nimedména erityiskomiteana.

Komissio osoitti vuoden 2011 helmikuussa neuvostolle suosituksen, jotta tdmd muuttaisi
neuvotteluohjeita lisdtdkseen niihin sijoitusten suojan. Vuoden 2011 syyskuussa neuvosto paatti
tdydentdd nditd ohjeita taltd osin.

Neuvottelut saatettiin paatokseen vuoden 2012 joulukuussa kaikkien lukujen osalta lukuun ottamatta
niitd, jotka koskevat sijoitusten suojaa. Tatd viimeksi mainittua lukua koskevat neuvottelut paattyivit

vuoden 2014 lokakuussa.

Komissio ilmoitti kauppapoliittiselle komitealle 26.6.2015, ettd suunniteltu sopimus oli parafoitu.
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Suunnitellussa sopimuksessa on 17 lukua:

— ensimmadisessd luvussa esitetddn sopimuksen tarkoitus ja tavoitteet sekd yleisesti sovellettavia
madritelmid

— toisessa luvussa madrétddn tavaroiden tuonnista ja viennisté

— kolmannessa luvussa on kyse polkumyynnin vastaisista toimenpiteistd, tasoitustoimenpiteistd ja
suojatoimenpiteista

— neljannessd ja viidennessd luvussa maérétaan teknisistd madrdyksistd ja standardeista seké terveys-
ja kasvinsuojelutoimista johtuvista tullien ulkopuolisista tavarakaupan esteista

— kuudenteen lukuun sisdltyy tulliasioita koskevia maarayksia

— seitsemdnnessd luvussa maaratadan tullien ulkopuolisista kaupan ja investointien esteistd uusiutuvan
energian tuotannon alalla

— kahdeksannessa luvussa on kyse palveluista, sijoittautumisesta ja sahkoisestda kaupasta
— yhdeksdnnessa luvussa on kyse sijoituksista

— kymmenennessi luvussa médritdéan julkisista hankinnoista

— vyhdennessitoista luvussa on kyse teollis- ja tekijanoikeuksista

— kahdennessatoista luvussa on kyse kilpailusta

— kolmannessatoista luvussa maarétdan kaupasta ja kestdvastd kehityksesta

— neljannessdtoista luvussa madratddan muiden lukujen soveltamisalaan kuuluviin asioihin
sovellettavista avoimuussddnnoisté

— viidennessitoista ja kuudennessatoista luvussa otetaan kayttoon riitojen ratkaisumenettely ja
sovittelujéarjestelma ja

— seitsemdnnessitoista luvussa perustetaan kauppakomitea ja useita erityiskomiteoita. Siihen siséltyy
my0s yleisid madrayksid ja loppumaéréyksia.

Koska kauppapoliittisen komitean kuulemisten yhteydessd tuli esiin eridvid nédkokantoja aiotun
sopimuksen tekemistd koskevasta unionin toimivallan luonteesta, komissio pditti esittdd nyt
kasiteltdvind olevan lausuntopyynnon.

III Komission lausuntopyynnéssdin esittimit arviot

Komissio katsoo, ettd Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta allekirjoittaa ja tehda suunniteltu
sopimus.

Se viittad ensin, ettd kaikki tdmdn sopimuksen madrdykset, lukuun ottamatta niitéd, jotka koskevat
rajatylittdvid liilkennepalveluja ja muita kuin suoria ulkomaisia sijoituksia, kuuluvat unionin yhteiseen
kauppapolitiikkaan, sellaisena kuin se on madritelty SEUT 207 artiklan 1 kohdassa, ja ndin ollen
unionin yksinomaiseen toimivaltaan SEUT 3 artiklan 1 kohdan e alakohdan nojalla.
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Komissio vaittdd seuraavaksi, ettd rajatylittavat liikennepalvelut kuuluvat SEUT 3 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuun unionin yksinomaiseen toimivaltaan, kun otetaan huomioon télld alalla voimassa olevat
unionin johdetun oikeuden sadnnot.

Komissio viittaa tialta osin muun muassa seuraaviin saadoksiin:

— palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen soveltamisesta jdsenvaltioiden  viliseen
meriliikenteeseen sekd jasenvaltioiden ja kolmansien maiden viliseen meriliikenteeseen 22.12.1986
annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 4055/86 (EYVL 1986, L 378, s. 1);

— maantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoittamisen edellytyksid koskevista yhteisistd sdadannoista
ja neuvoston direktiivin 96/26/EY kumoamisesta 21.10.2009 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 1071/2009 (EUVL 2009, L 300, s. 51);

— maanteiden kansainvilisen tavaraliikenteen markkinoille padsya koskevista yhteisistd sdadnndista
21.10.2009 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1072/2009 (EUVL 2009,
L 300, s. 72);

— kansainvilisen linja-autoliikenteen markkinoille padsyd koskevista yhteisista sdédnnoisté ja asetuksen
(EY) N:o 561/2006 muuttamisesta 21.10.2009 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 1073/2009 (EUVL 2009, L 300, s. 88);

— vyhtendisestd eurooppalaisesta rautatiealueesta 21.11.2012 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2012/34/EU (EUVL 2012, L 343, s. 32).

Lopuksi komissio katsoo, ettd siltd osin kuin suunniteltu sopimus koskee muita kuin suoria ulkomaisia
sijoituksia, unionilla on myds SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukainen yksinomainen toimivalta niiden
péallekkaisyyksien vuoksi, joita on yhtdalta tdmén sopimuksen niita sijoituksia koskevien sitoumusten
ja toisaalta SEUT 63 artiklassa mainitun jdsenvaltioiden ja kolmansien valtioiden vélisten
padomanliikkeiden ja maksujen rajoitusten kiellon valilla.

IV Tiivistelmd unionin tuomioistuimelle esitetyistd pddasiallisista huomautuksista

Euroopan parlamentti korostaa, ettd suunniteltu sopimus on yksi ensimmadisid "uuden sukupolven”
kahdenvilisida vapaakauppasopimuksia eli se on kauppasopimus, joka sisdltdd tullien pienentédmisté ja
tullien ulkopuolisten tavara- ja palvelukaupan esteiden vdhentimistd koskevien perinteisten
madrdysten lisdksi kauppaan liittyvid erilaisia asioita, kuten teollis- ja tekijanoikeuksien suojaamista,
sijoituksia, julkisia hankintoja, kilpailua ja kestdvaa kehitystd, koskevia méarayksia.

Kun otetaan huomioon yleisesti unionin ulkoista toimintaa ja erityisesti yhteistd kauppapolitiikkaa
koskevien EU- ja EUT-sopimusten méddrdysten sanamuoto, parlamentti ilmoittaa olevansa samalla
kannalla komission kanssa ja katsoo tdméan viimeksi mainitun tavoin, ettd suunniteltu sopimus kuuluu
unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

Neuvosto ja kaikki unionin tuomioistuimelle huomautuksia esittineet jasenvaltiot sitd vastoin katsovat,
ettd tietyt suunnitellun sopimuksen maérdykset eivdt kuulu unionin yksinomaiseen toimivaltaan.
Sopimuksella on niiden mukaan "sekasopimuksen” ominaisuuksia.

Suunnitellun sopimuksen kahdeksannen luvun liikennettd koskevat maédrdykset kuuluvat niiden

mukaan yhteiseen liikennepolitiikkaan. Toisin kuin komissio ja parlamentti katsovat, suurin osa néisté
madréyksistd on sellaisia, etteivit ne ole omiaan “vaikuttamaan yhteisiin sdéntoihin tai muuttamaan

6 ECLIL:EU:C:2017:376



21

22

23

24

25

26

27

28

LAUSUNTO 2/15 16.5.2017 — EU:N JA SINGAPOREN VALINEN VAPAAKAUPPASOPIMUS
SEUT 218 ARTIKLAN 11 KOHDAN NOJALLA ANNETTU LAUSUNTO

niiden ulottuvuutta” SEUT 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Ne eivit siis kuulu
EUT-sopimuksen tdssd madrdyksessd tarkoitettuun unionin yksinomaiseen toimivaltaan vaan SEUT
4 artiklan 2 kohdan g alakohdan nojalla unionin ja jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan.

Siltd osin kuin edelleen on kyse sopimuksen kahdeksannesta luvusta Irlanti viittaa Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehtyyn
poytéakirjaan N:o 21, joka on EU- ja EUT-sopimusten liitteend. Irlannin mukaan kyseiselld luvulla on
vaikutuksia tdhén poytékirjaan.

Ympiéristonsuojelua, sosiaaliturvaa seka teollis- ja tekijanoikeuksien suojaa koskevat madraykset, jotka
ovat suunnitellun sopimuksen 7, 11 ja 13 luvussa, kuuluvat neuvoston ja unionin tuomioistuimelle
huomautuksia esittdneiden jdsenvaltioiden mukaan unionille ja jasenvaltioille niilld aloilla kuuluvaan
jaettuun toimivaltaan. Niiden mukaan niilld maarayksillda ei ole erityistd yhteyttd kansainviliseen
kauppaan. Kyseisissd luvuissa tehty viittaus kansainvélisiin yleissopimuksiin, jotka eivdt suoraan liity
kauppaan, on osoituksena tista.

Suunniteltu sopimus sisdltdd niiden mukaan lisdksi madrdyksid, jotka kuuluvat jdsenvaltioiden
yksinomaiseen toimivaltaan.

Tdaten on muun muassa tdmidn sopimuksen neljdnnentoista luvun niiden méaardysten osalta, joissa
vahvistetaan avoimuussddnnét, ja sopimuksen yhdeksénnen luvun maéidrédysten osalta, siltd osin kuin
niissd on kyse muista kuin suorista ulkomaisista sijoituksista.

Neuvosto ja unionin tuomioistuimelle huomautuksia esittineet jasenvaltiot huomauttavat talta osin,
ettd EUT-sopimuksessa ei myonnetd unionille minkdanlaista toimivaltaa sellaisia sijoituksia koskevalla
alalla, jotka eivédt ole ”suoria sijoituksia”. Ne lisdavit, ettd — toisin kuin komissio vaittdd — SEUT
3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut "yhteiset sadannot” eivat voi muodostua SEUT 63 artiklan kaltaisista
unionin primaarioikeuden sdédnnoistd. Komission perustelut eiviat niiden mukaan ole unionin ulkoista
implisiittistd toimivaltaa koskevan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnoén mukaisia.

Neuvosto viittaa niiden perusteluidensa tueksi, jotka koskevat unionin yksinomaisen toimivallan
puuttumista suunnitellun sopimuksen yhdeksannen luvun osalta, tiettyihin kyseisen luvun maérayksiin,
jotka sen mukaan kuuluvat jasenvaltioiden toimivaltaan, kuten maardyksiin, jotka koskevat yleistd
jarjestystd, yleistd turvallisuutta ja muita yleisid intressejd, verotusta, korvauksia, jotka maksetaan
sellaisessa tapauksessa, jossa asevoimat ovat tuhonneet sijoituksia, varojensiirron vapautta koskevia
poikkeuksia, jotka perustuvat rikoksia, sosiaaliturvaa ja eldkkeitd koskeviin lakeihin, pakkolunastuksia ja
sitd, ettd suunnitellulla sopimuksella korvataan jdsenvaltioiden ja Singaporen tasavallan kahdenviliset
sijoitussopimukset.

Neuvosto ja tietyt unionin tuomioistuimelle huomautuksia esittdneet jasenvaltiot huomauttavat lisaksi,
ettd suunnitellun sopimuksen yhdeksds luku koskee vain sijoitusten suojaamista eikd niiden
hyviksymistd. Tamén seurauksena on niiden mukaan se, ettd vaikka tdssd luvussa on kyse ulkomaisista
suorista sijoituksista, unioni ei voi yksin hyvaksya sitd. Koska sijoitusten suojaamisella ei ole erityista
yhteyttd kansainviliseen kauppaan, se ei liity yhteiseen kauppapolitiikkaan.

V Unionin tuomioistuimen kannanotto

Unionin tuomioistuimen tyojdrjestyksen 196 artiklan 2 kohdan sanamuodon mukaan ja vakiintuneen
oikeuskdytdannon mukaisesti (ks. mm. lausunto 1/03 (Uusi Luganon yleissopimus), 7.2.2006,
EU:C:2006:81, 112 kohta oikeuskaytantoviittauksineen) SEUT 218 artiklan 11 kohdan nojalla esitetty
lausuntopyynté voi koskea sekd suunnitellun sopimuksen yhteensopivuutta perussopimusten
madrdysten kanssa ettd unionin tai sen jonkin toimielimen toimivaltaa kyseisen sopimuksen
tekemiseen.

ECLIL:EU:C:2017:376 7
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Nyt kasiteltava lausuntopyynto koskee kysymystid siitd, voiko unioni allekirjoittaa ja tehdd suunnitellun
sopimuksen yksin vai onko sitd vastoin sekd unionin ettd jokaisen sen jdsenvaltion allekirjoitettava ja
tehtdva se (ns. sekasopimus).

Nidin ollen tdméd unionin tuomioistuimen lausunto koskee vain suunnitellun sopimuksen
allekirjoittamista ja tekemistd koskevan unionin toimivallan luonnetta. Lausunnolla ei vaikuteta
ennalta kysymykseen siitd, ovatko timédn sopimuksen maédrdykset sisidlloltdan yhteensopivia unionin
oikeuden kanssa.

Tamén alustavan tdsmennyksen jdlkeen on tarkasteltava, kuuluvatko suunnitellun sopimuksen
madrédykset unionin yksinomaiseen toimivaltaan, unionin ja jdsenvaltioiden jaettuun toimivaltaan vai
jasenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan.

Kun otetaan huomioon suunnitellun sopimuksen tarkoitus ja tavoitteet, jotka sopimuksen 1.1
ja 1.2 artiklan mukaan ovat “vapaakauppa-alu[een perustaminen]” ja “kaupan ja investointien
vapauttaminen ja helpottaminen osapuolten vililla”, on heti aluksi tarkasteltava, missd maérin
sopimuksen maddrdykset kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan, johon viitataan SEUT
3 artiklan 1 kohdan e alakohdassa, joka koskee yhteista kauppapolitiikkaa.

SEUT 3 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettu toimivalta

SEUT 3 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti unionilla on yksinomainen toimivalta yhteisen
kauppapolitiikan alalla.

SEUT 207 artiklan 1 kohdan sanamuodon mukaan tdmé politiikka "perustuu yhtendisiin periaatteisiin
etenkin tullien muuttamisessa, tulli- ja kauppasopimusten tekemisessa tavara- ja palvelukaupan alalla,
sekd teollis- ja tekijanoikeuksien kaupallisten ndkokohtien alalla, ulkomaisten suorien sijoitusten osalta,
vapauttamista koskevien toimenpiteiden yhtendistimisessd, vientipolitiikassa sekd kauppaa suojaavissa
toimenpiteissd, kuten polkumyynti- ja tukipalkkiotapauksissa toteutettavissa toimenpiteissd. Yhteisté
kauppapolitiikkaa harjoitetaan unionin ulkoista toimintaa koskevien periaatteiden ja tavoitteiden
mubkaisesti”.

Tastd madrdyksestd ja erityisesti sen toisesta virkkeestd, jonka mukaan yhteinen kauppapolitiikka on osa
"unionin ulkoista toimintaa”, seuraa, ettd timé politiikka koskee kauppaa kolmansien valtioiden kanssa
(tuomio 18.7.2013, Daiichi Sankyo ja Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520, 50 kohta
ja tuomio 22.10.2013, komissio v. neuvosto, C-137/12, EU:C:2013:675, 56 kohta).

Taltd osin oikeuskdytinnossd katsotaan vakiintuneesti, ettei pelkdstddn se, ettd unionin tekemin
sopimuksen kaltaisella toimella voi olla tiettyjda vaikutuksia kauppaan yhden tai usean kolmannen
valtion kanssa, riitd sen toteamiseksi, ettd kyseinen toimi on luokiteltava yhteisen kauppapolitiikan
alaan kuuluvien toimien luokkaan. Unionin toimi kuuluu sen sijaan tdmin politiikan alaan siind
tapauksessa, ettd se koskee erityisesti tdllaista kauppaa, koska silld pyritddn olennaisesti kaupan
edistdmiseen, helpottamiseen tai sdédntelyyn ja silld on suoria ja vélittomid vaikutuksia kauppaan (ks.
mm. tuomio 18.7.2013, Daiichi Sankyo ja Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520,
51 kohta ja tuomio 22.10.2013, komissio v. neuvosto, C-137/12, EU:C:2013:675, 57 kohta ja lausunto
3/15 (Marrakeshin sopimus julkaistujen teosten saatavuuden helpottamisesta), 14.2.2017,
EU:C:2017:114, 61 kohta).

Niin ollen vain ne suunnitellun sopimuksen osat, joilla on edelld mainitulla tavalla erityinen yhteys
unionin ja Singaporen tasavallan viliseen kauppaan, kuuluvat yhteiseen kauppapolitiikkaan.

On siis tarkistettava, pyritddnko kyseiseen sopimukseen sisdltyvilla sitoumuksilla edistiméadn,
helpottamaan tai sddnteleméén tdtd kauppaa ja onko niilld suoria ja vilittomia vaikutuksia siihen.

8 ECLIL:EU:C:2017:376
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Suunniteltuun sopimukseen sisdltyvat sitoumukset liittyvdat ensimmdiseksi markkinoille paédsyyn,
toiseksi sijoitusten suojaan, kolmanneksi teollis- ja tekijanoikeuksien suojelemiseen, neljanneksi
kilpailuun ja viidenneksi kestavdian kehitykseen.

Markkinoille péaasya koskevat sitoumukset

Suunnitellun sopimuksen toisessa luvussa, jonka otsikko on “Tavaroiden kansallinen kohtelu ja
markkinoille paasy”, madrdtdan, ettd kumpikin osapuoli myontdd syrjimdttoman kohtelun toisen
osapuolen tavaroille ja pienentdd tai poistaa tdmdn luvun liitteend olevien erityissitoumusten
mukaisesti tuontiin ja vientiin liittyvid tullejaan. Siind madratddn myos, ettd kumpikin osapuoli
pidattaytyy ottamasta kayttoon tai yllapitdimastd tavaroiden tuontiin ja vientiin sovellettavia rajoituksia,
jotka ovat muita kuin tariffitoimenpiteita.

Tama luku sisaltdd ndin ollen SEUT 270 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tulli- ja kauppasitoumuksia
tavarakaupan alalla. Se kuuluu ndin ollen SEUT 3 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettuun
unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

Suunnitellun sopimuksen kolmannessa luvussa, jonka otsikko on "Kaupan suojakeinot”, tdsmennetddn
menettelytavat, joiden avulla kumpikin osapuoli voi, kun Maailman kauppajarjeston (WTO) sddannoista
johtuvat vaatimukset tdyttyvdt, toteuttaa toisesta osapuolesta tapahtuvaa tuontia koskevia
polkumyynnin vastaisia ja tasoitustoimenpiteité.

Tassd luvussa on siis kyse SEUT 207 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista kauppaa suojaavista
toimenpiteistd. Se kuuluu siis myos SEUT 3 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettuun unionin
yksinomaiseen toimivaltaan.

Suunnitellun sopimuksen neljannessd ja viidennessa luvussa, joiden otsikot ovat "Kaupan tekniset
esteet” ja "Terveys- ja kasvinsuojelutoimet”, vahvistetaan saantojd, joiden avulla kumpikin osapuoli voi
soveltaa teknisid standardejaan ja terveyssuojelustandardejaan WTO:n sddntojen mukaisesti ja joilla
pyritddn vahentdmadn mahdollisimman laajasti niistd johtuvia tavarakaupan esteitd osapuolten vililla.
Naistd luvuista seuraa erityisesti, ettd yhtdéltd osapuolen viemien tavaroiden on vastattava niiden
maahantuontia harjoittavan osapuolen sddnt6jd ja toisaalta tdmédn viimeksi mainitun maahantuomiin
tavaroihin ei voida soveltaa sdéntojé, jotka ovat syrjivid tai suhteettomia niihin sdéntoihin néhden, joita
sovelletaan sen omiin tavaroihin.

Neljdannen ja viidennen luvun erityinen tavoite on siis helpottaa tavarakauppaa unionin ja Singaporen
tasavallan vililla. Lisdksi niissa olevilla maardyksilld ja niihin liitetyilld erityissitoumuksilla kevennetdan
huomattavasti nédiden tavaroiden maahantuontiin liittyvid vaatimuksia, ja ne ovat ndin ollen omiaan
vaikuttamaan suoraan ja vélittomaésti kansainviliseen kauppaan. Néin ollen mainituilla luvuilla
taytetddn tdmdn lausunnon 36 kohdassa mainitut edellytykset, ja ne kuuluvat SEUT
3 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettuun unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

Suunnitellun sopimuksen kuudennessa luvussa, jonka otsikko on ”Tullimenettelyjen ja kaupan
helpottaminen”, méaaritadn, ettd kummankin osapuolen tulliasioita koskevan lainsdaddannon on oltava
syrjimétonta ja ettd ndiden tavaroiden tuonnin tai viennin yhteydessd tarjotuista palveluista méarétyt
maksut ja palkkiot on rajattu maaréltadn ndiden palveluiden likimaaraisiin kustannuksiin. Lisdksi siind
asetetaan osapuolille velvollisuus yksinkertaistaa, mieluiten yhden palvelupisteen jarjestelmén avulla,
vaatimuksia ja ~muodollisuuksia, jotka liittyvdt tavaroiden luovutukseen, tulliselvitykseen,
uudelleenlastaukseen ja kauttakulkuun. Siind edellytetddn myo6s, ettd tarjotaan mahdollisuus
saapumista edeltidvaan kasittelyyn ja ennakkopaatoksiin.

Tamdn luvun ensisijainen tavoite on siis sddnnelld ja helpottaa osapuolten vilistd tavarakauppaa.

ECLIL:EU:C:2017:376 9
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Sen suora ja viliton vaikutus on, ettd tavaroiden kaupasta unionin ja Singaporen tasavallan vililld tulee
sujuvampaa ja kustannustehokkaampaa. Se tdyttdd ndin ollen tdmén lausunnon 36 kohdassa mainitut
edellytykset ja kuuluu siis SEUT 3 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettuun unionin
yksinomaiseen toimivaltaan.

Suunnitellun sopimuksen toisesta kuudenteen luku koskevat unionin ja Singaporen tasavallan vilistd
tavarakauppaa, kun taas osapuolten vilistd palvelukauppaa puolestaan sddnnellddn sopimuksen
kahdeksannessa luvussa.

Tahédn kahdeksanteen lukuun, jonka otsikko on ”Palvelukauppa, sijoittautuminen ja séhkoinen kauppa”,
sisdltyvdt osapuolten sitoumukset siihen, ettd ne viahentévit toisen osapuolen taloudellisten toimijoiden
hyviksi rajatylittivdan palvelujen tarjoamisen, sijoittautumisen ja luonnollisten henkildiden viliaikaisen
oleskelun esteita.

Tamédn luvun soveltamisalasta on suljettu pois kansalaisuus, vakituinen asuminen tai tyoskentely ja
yleisesti tyomarkkinoille padsy, mutta siind asetetaan molemmille osapuolille velvollisuus myontaa
toisen osapuolen palveluille, sijoittautumiselle ja yrittdjille vahintddn yhtd edullinen kohtelu kuin
kotimaisille samankaltaisille palveluille, sijoittautumiselle ja yrittdjille, ottaen huomioon sopimuksen
erityissitoumusten luettelossa tdsmennetyt menettelytavat ja rajoitukset, jollei sopimuksessa
madrétyistd yleisistd poikkeuksista muuta johdu.

Tastd seuraa, ettd suunnitellun sopimuksen kahdeksannen luvun ensisijainen tarkoitus on avata tietyssa
médrin Singaporen markkinoita unionin palveluiden tarjoajille ja pédinvastoin. Sen tavoite on siis
edistdd, helpottaa tai sdénnelld kauppaa.

Tahdn lukuun sisdltyvdt markkinoille péadsya koskevat sitoumukset ovat lisdksi omiaan vaikuttamaan
suoraan ja valittomasti unionin ja Singaporen tasavallan viliseen palvelukauppaan. Kuten
julkisasiamies huomauttaa ratkaisuehdotuksensa 204 ja 205 kohdassa, timé toteamus koskee, toisin
kuin erddt unionin tuomioistuimelle huomautuksia esittineet jasenvaltiot ovat viittineet, kaikkia
kyseisen luvun artikloja, mukaan lukien niitd, jotka koskevat rahoituspalveluja ja ammattipatevyyksien
vastavuoroista tunnustamista.

Kuten unionin tuomioistuin on jo katsonut, nelja palvelujen tarjoamisen toimitusmuotoa, jotka
vastaavat WTO:n kayttaméad luokitusta, eli palvelun tarjoaminen WTO:n jasenen alueelta toisen
jasenen alueelle (toimitusmuoto 1), palvelun tarjoaminen jdsenen alueella toisen jdsenen palvelun
kuluttajalle (toimitusmuoto 2), palvelun tarjoaminen jésenen palvelujen tarjoajan toimesta toisen
jasenen alueella tapahtuvan kaupallisen lasndolon vilitykselld (toimitusmuoto 3) ja palvelun
tarjoaminen jdsenen palvelujen tarjoajan toimesta toisen jdsenen alueella tapahtuvan jdsenen
luonnollisten henkiloiden ldsndolon vilitykselld (toimitusmuoto 4), kuuluvat kaikki yhteiseen
kauppapolitiikkaan  (lausunto  1/08 (Sopimukset GATS-sopimuksen yvhteydessd annettujen
erityissitoumusten listojen muuttamisesta), 30.11.2009, EU:C:2009:739, 4, 118 ja 119 kohta). Tita
tulkintaa, joka tehtiin tarkasteltaessa Euroopan yhteison toimivaltaa osallistua EY 133 artiklassa
tarkoitettujen sopimusten tekemiseen ja joka ndin ollen koski tdssdé EY:n perustamissopimuksen
madrdyksessd olevaa palvelujen (ts. palvelujen vaihdannan) Kkasitettd, voidaan soveltaa SEUT
207 artiklan 1 kohdassa mainittuun "palvelukaupan” kisitteeseen, joka on sisélloltddn sama.

Naissd olosuhteissa ei ole aiheellista erotella suunnitellun sopimuksen kahdeksannen luvun maarayksis,
jotka koskevat rajatylittavad palvelujen tarjoamista (WTO:n kayttiméssd palveluiden tarjoamisen
tyypittelyssé tarkoitetut “toimitusmuodon 1”7 ja "toimitusmuodon 2” palvelut), timdn saman luvun
madrayksistd, jotka koskevat palveluiden tarjoamista sijoittautumisen (“toimitusmuodon 3” palvelut) tai
luonnollisten henkildiden lasndolon vilitykselld ("toimitusmuodon 4” palvelut).

Edelld todetusta huolimatta unionin toimivalta hyviksyd suunnitellun sopimuksen kahdeksas luku ei
voi kuulua vain SEUT 3 artiklan 1 kohdan e alakohtaan.
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Tassd luvussa nimittdin kasitellddn muun muassa liikennepalveluiden tarjoamista. Tdma ala on suljettu
pois yhteisestd kauppapolitiikasta SEUT 207 artiklan 5 kohdassa, jonka sanamuodon mukaan
“liikenteen alan  kansainvilisten = sopimusten” neuvotteleminen ja  tekeminen kuuluvat
"[EUT-sopimuksen] kolmannen osan VI osaston —-" maddrdysten soveltamisalaan. Tdssd osastossa
madratadn yhteisestd liikkennepolitiikasta.

Oikeuskédytannossd on todettu EY 133 artiklan 6 kohdan kolmannen alakohdan tulkinnasta, ettd timéan
madrédyksen tarkoituksena on liikennepalvelujen kansainvilisen kaupan osalta pysyttdd unionin sisdinen
toimivalta, jota kédytetddn antamalla yksipuolisesti unionin sddntdjd, ja unionin ulkoinen toimivalta, jota
kéaytetddn tekemadlld kansainvilisida sopimuksia, ldhtokohtaisesti keskenddn samansuuntaisina ja ettd
kumpikin toimivalta kuuluu, kuten ennenkin, erityisesti yhteistd liikennepolitiikkaa koskevan
perustamissopimuksen osaston soveltamisalaan (lausunto 1/08 (Sopimukset GATS-sopimuksen
yhteydessd annettujen erityissitoumusten listojen muuttamisesta), 30.11.2009, EU:C:2009:739,
164 kohta).

SEUT 207 artiklan 5 kohta vastaa olennaisesti EY 133 artiklan 6 kohdan kolmatta alakohtaa. Lisdksi
EUT-sopimuksesta tai sen laatimiseen, systematiikkaan tai tarkoitukseen liittyvistd seikoista ei kdy ilmi,
ettd sen laatijoilla olisi ollut aikomus muuttaa unionin ja jdsenvaltioiden toimivallan jakoa sellaisten
kansainvélisten sopimusten neuvottelemisen ja tekemisen osalta, jotka koskevat kauppaa liikenteen
alalla.

Komission kanta, jonka mukaan liikenteen ala ei jaa SEUT 207 artiklan 5 kohdan mukaisesti yhteisen
kauppapolitiikan ulkopuolelle pelkistaan rajatylittavien palveluiden eli toimitusmuotojen 1 ja 2
palveluiden tarjoamisen osalta, on perusteeton. Téllainen kanta on nimittdin ristiriidassa tdmén
madrdyksen sanamuodon kanssa, silld siind tédstd politiikasta suljetaan pois kaikki “liikenteen alan
kansainviliset sopimukset”.

Kun otetaan huomioon SEUT 207 artiklan 5 kohdan soveltamisala, seuraavaksi on ratkaistava, mitka
suunnitellun sopimuksen kahdeksanteen lukuun kuuluvat sitoumukset jdavat kyseisen madrdyksen
mukaisesti yhteisen kauppapolitiikan ulkopuolelle. Tatd varten on otettava huomioon oikeuskéytinto,
jonka mukaan ”liikenteen alan” palveluiden kisitteeseen kuuluvat paitsi kuljetuspalvelut sellaisinaan,
mutta myos muut palvelut edellyttden kuitenkin, ettd ne liittyvat luonnostaan fyysiseen toimeen, jolla
henkiloita tai tavaroita siirretddn paikasta toiseen kuljetusvdlineen avulla (ks. vastaavasti tuomio
15.10.2015, Grupo Itevelesa ym., C-168/14, EU:C:2015:685, 45 ja 46 kohta).

Kasiteltavéssa asiassa palvelut, jotka kasittavat henkiloiden tai tavaroiden siirtdmistd paikasta toiseen,
luetellaan suunnitellun sopimuksen kahdeksannen luvun liitteind olevissa lisdyksissd 8-A-1 ja 8-B-1
olevassa 11 kohdassa seka lisdyksissd 8-A-2 ja 8-A-3 olevassa 16 kohdassa. Ne liittyvat kansainviliseen
meriliikenteeseen, rautatieliikenteeseen, maantieliikenteeseen ja sisdvesiliikenteeseen; sopimuksessa ei
sitd vastoin viitata kansallisiin ja kansainvélisiin lentoliikennepalveluihin, kuten sen 8.3 artiklan
c alakohdassa ja 8.9 artiklan e alakohdassa todetaan.

Meriliikenteeseen, rautatieliikenteeseen, maantieliikenteeseen ja sisévesiliikenteeseen luonnostaan
liittyvit palvelut luetellaan lisdyksessa 8-A-1 olevassa 12 kohdassa, lisdyksissd 8-A-2 ja 8-A-3 olevassa
17 kohdassa seka lisdyksessd 8-B-1 olevassa 11 kohdassa.

Niinpd “ilma-alusten korjaus- ja huoltopalvelut, joiden ajaksi ilma-alus poistetaan liikenteestd”,
"lentoliikennepalvelujen myynti ja markkinointi” ja “tietokonepohjaisen paikanvarausjirjestelmén
palvelut” mainitaan suunnitellun sopimuksen 8.3 ja 8.9 artiklassa palveluina, jotka — toisin kuin
lentoliikennepalvelut sellaisenaan — kuuluvat tdimén sopimuksen kahdeksannen luvun soveltamisalaan.

Tamén luvun liitteissd olevissa lisdyksissd nditd ilma-alusten korjaus- ja huoltopalveluita seka

lentoliikennepalvelujen varaus- ja myyntipalveluita ei mainita kohdissa, joissa luetellaan liikenteen alan
liitdnndispalvelut, vaan ne luokitellaan tdmén alan ulkopuolisiksi "kaupallisiksi palveluiksi”.
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Taltd osin on todettava, ettd “ilma-alusten korjaus- ja huoltopalvelut, joiden ajaksi ilma-alus poistetaan
liilkenteestd” tai lentoliikennepalveluiden myynti-, markkinointi- tai varauspalvelut eivat liity
luonnostaan liikennepalveluihin tdmén lausunnon 61 kohdassa muistutetussa oikeuskéytinnossa
tasmennetylla tavalla riippumatta siitd, tarjoavatko niitd matkatoimistot tai muut kaupalliset
palveluntarjoajat.

Ensimmadiseksi ilma-alusten korjaus- ja huoltopalveluilla, joiden ajaksi ilma-alus poistetaan liikenteesta,
on nimittdin parhaimmillaan vain kaukainen yhteys toimintaan, jossa henkiloita tai tavaroita siirretdan
paikasta toiseen. Toiseksi lentoliikennepalveluiden myynti-, markkinointi- tai varauspalveluiden osalta
palveluista sisamarkkinoilla 12.12.2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/123/EY (EUVL 2006, L 376, s. 36) 33 perustelukappaleesta kéy ilmi, ettd tdméan direktiivin, jonka
oikeusperusta on EY 47 artiklan 2 kohta ja EY 55 artikla, soveltamisalaan kuuluvat palvelut kattavat
myo6s matkatoimistot, jotka ovat nédiden palveluiden padasiallisia edistdjid.

Koska ”ilma-alusten korjaus- ja huoltopalvelut, joiden ajaksi ilma-alus poistetaan liikenteestd”,
"lentoliikennepalvelujen myynti ja markkinointi” ja “tietokonepohjaisen paikanvarausjérjestelman
palvelut” eivit ndin ollen kuulu SEUT 207 artiklan 5 kohdan soveltamisalaan, ne kuuluvat tdmén
artiklan 1 kohdassa mainittuihin palveluihin.

Tamén lausunnon 50-68 kohdasta kidy ilmi, ettd suunnitellun sopimuksen kahdeksas luku kuuluu
yhteiseen kauppapolitiikkaan, elleivit siind olevat sitoumukset koske palveluita, jotka luetellaan tdman
luvun liitteend olevassa lisdyksessa 8-A-1 olevissa 11 ja 12 kohdassa, lisdyksissda 8-A-2 ja 8-A-3 olevissa
16 ja 17 kohdassa seka lisdyksessd 8-B-1 olevassa 11 kohdassa.

Kysymysta siitd, onko unionilla nditd viimeksi mainittuja sitoumuksia varten EUT-sopimuksen muiden
madrdysten nojalla yksinomainen toimivalta siten, ettd unioni voi yksin hyviksyd suunnitellun
sopimuksen kahdeksannen luvun, tarkastellaan tdméan lausunnon 168-217 kohdassa.

Lopuksi suunnitellun sopimuksen seitseménnen ja kymmenennen luvun maaréyksilla sdédnnelldadan myos
toisen osapuolen tavaroiden ja palveluiden padsyd unionin markkinoille ja Singaporen markkinoille.

Tamén sopimuksen seitseménnen luvun, jonka otsikko on "Tullien ulkopuoliset kaupan esteet ja
investoinnit uusiutuvan energian tuotantoon”, tarkoitus on siénnelld ja helpottaa markkinoille paasya
ei-fossiilisista ja kestdvistd ldhteistd tuotettavan energian alalla.

Tassd luvussa, jossa ei vahvisteta minkéddnlaisia ympéristonormeja télld alalla, maarataan, ettd osapuolet
pidattaytyvat hyviaksymastda toimenpiteitd, jotka edellyttdvat kumppanuussuhteiden muodostamista talla
alalla toimiviin paikallisiin yrityksiin, varmistavat, ettei lupa-, sertifiointi- ja lisensointimenettelyja
koskevilla sddnnoilla syrjitd toisen osapuolen toimijoita, ja hyviksyvit toisen osapuolen antamat
vaatimustenmukaisuusvakuutukset.

Tassd luvussa pyritddn ndin ollen avaamaan kummankin osapuolen markkinat, ja se on myds omiaan
vaikuttamaan suoraan ja valittomésti unionin ja Singaporen viliseen tavara- ja palvelukauppaan
kyseiselld alalla tdmdn lausunnon 36 kohdassa mainitussa oikeuskédytdnnossd tarkoitetulla tavalla. Se
kuuluu nidin ollen SEUT 3 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettuun unionin yksinomaiseen
toimivaltaan.

Suunnitellun sopimuksen kymmenenteen lukuun, jonka otsikko on ”Julkiset hankinnat”, siséltyy
sitoumuksia, joilla kumpikin osapuoli varmistaa toisen osapuolen tavaroiden ja palveluiden tuottajille
vahintddn yhtd edullisen kohtelun kuin kotimaisille toimijoilleen valtion viranomaisten tarpeisiin
tehtavien julkisten hankintasopimusten tekemisen yhteydessa. Siihen kuuluu myds huomattavan suuri
madrd sddntoja, joilla on tarkoitus sddnnelld julkisten hankintasopimusten tekemistd sekd Singaporessa

12 ECLIL:EU:C:2017:376
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ettd unionissa, ja siind madrdtddn, ettd ndmd sopimukset tehdddn vain sellaisen hankintamenettelyn
péatteeksi, johon kuuluvat taydellinen hankintailmoitus, johon hakijat ovat voineet helposti tutustua,
sekd asianmukaiset osallistumisedellytykset ja valintakriteerit.

Tdmidn luvun erityinen tarkoitus on siis maddritelld menettelytavat, joiden mukaan kummankin
osapuolen taloudelliset toimijat voivat osallistua toisen osapuolen viranomaisten jérjestaimiin julkisiin
hankintamenettelyihin. Koska ndméd menettelytavat perustuvat toteamuksiin, jotka koskevat
syrjimétonta padsyd, avoimuutta ja tehokkuutta, ne ovat omiaan vaikuttamaan suoraan ja vélittomaésti
osapuolten viliseen tavara- ja palvelukauppaan.

Suunnitellun sopimuksen kymmenes luku kuuluu néin ollen SEUT 3 artiklan 1 kohdan e alakohdassa
tarkoitettuun unionin yksinomaiseen toimivaltaan ottaen kuitenkin huomioon témédn lausunnon
69 kohdassa mainitut samat rajoitukset, jotka koskevat palveluita, jotka luetellaan suunnitellun
sopimuksen kahdeksannen luvun liitteind olevissa lisdyksissd 8-A-1 ja 8-B-1 olevissa 11 ja 12 kohdassa
sekd lisdyksissd 8-A-2 ja 8-A-3 olevissa 16 ja 17 kohdassa. Témin lausunnon 219-224 kohdassa
tarkastellaan kansainvilisen meriliikenteen, rautatieliikenteen, maantieliikenteen ja sisévesiliikenteen
palveluita koskeviin julkisiin hankintasopimuksiin sekd ndihin kuljetuspalveluihin luonnostaan liittyvia
palveluita koskeviin julkisiin hankintasopimuksiin liittyvien sitoumusten hyviksymistd koskevan
unionin toimivallan luonnetta.

Sijoitusten suojaa koskevat sitoumukset

Kuten suunnitellun sopimuksen 9.1 artiklassa todetaan, timén sopimuksen yhdeksinnessd luvussa
tarkoitetaan “kaikenlaisia omaisuuserid, joilla on sijoituksille tyypilliset ominaispiirteet, kuten padoman
tai muiden varojen sitoumukset, tuotto- tai voitto-odotukset, riskin kantaminen tai tietty kesto”,
edellyttden, ettd ndmd omaisuuserdt ovat “osapuolen [luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon]
suorassa tai valillisessd omistuksessa tai médrdysvallassa olevaa investointia toisen osapuolen alueella”.

Tastd artiklasta kdy ilmi, ettd tdssd luvussa tarkoitetaan sekd suoria sijoituksia ettd kaikkia muita
sijoitusmuotoja.

Suorista sijoituksista oikeuskdytdnnossé katsotaan vakiintuneesti, ettd ne ovat kaikenlaisia luonnollisten
henkiloiden tai oikeushenkiliden tekemid sijoituksia, joiden tarkoituksena on pysyvien ja suorien
yhteyksien luominen tai ylldpitiminen p&ddoman sijoittajan ja sen yrityksen vililla, jonka kayttoon
pddoma annetaan taloudellisen toiminnan harjoittamista varten. Osakeyhtiomuotoisen yrityksen
osuuksien hankkiminen on suora sijoitus silloin, kun osakkeenomistajan omistama osakemaddra antaa
sille mahdollisuuden osallistua yhtion johtamiseen tai méaardysvallan kidyttoon siind (ks. mm. tuomio
12.12.2006, Test Claimants in the FII Group Litigation, C-446/04, EU:C:2006:774, 181 ja 182 kohta;
tuomio 26.3.2009, komissio v. Italia, C-326/07, EU:C:2009:193, 35 kohta ja tuomio 24.11.2016, SECIL,
C-464/14, EU:C:2016:896, 75 ja 76 kohta).

SEUT 207 artiklan 1 kohdassa madratadn, ettd "ulkomaisia suoria sijoituksia” koskevat unionin toimet
kuuluvat yhteiseen kauppapolitiikkaan.

Tastd seuraa, ettd unionilla on SEUT 3 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukainen yksinomainen
toimivalta hyviksya sellaiset sitoumukset suhteessa kolmansiin valtioihin, jotka liittyvdt tdmén
kolmannen valtion luonnollisten henkiliden tai oikeushenkildiden unionissa tekemiin sijoituksiin,
jotka antavat niille todellisen mahdollisuuden osallistua taloudellista toimintaa harjoittavan yhtion
johtamiseen tai méadrdysvallan kayttdmiseen siing, ja pédinvastoin.
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Sillg, ettd EUT-sopimuksen laatijat kayttavat SEUT 207 artiklan 1 kohdassa termeja "ulkomaiset suorat
sijoitukset”, ilmaistaan yksiselitteisesti, ettd laatijat eivdt halunneet sisdllyttdd muita ulkomaisia
sijoituksia yhteiseen kauppapolitiikkaan. Ndin ollen on katsottava, ettd nditd muita sijoituksia koskevat
sitoumukset suhteessa kolmansiin valtioihin eivdt kuulu SEUT 3 artiklan 1 kohdan e alakohdan
mukaisesti unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

Tama yhteisen kauppapolitiikan soveltamisalan rajoittaminen ulkomaisten sijoitusten osalta kuvastaa
sitd, ettd kaikki muut unionin toimet, joilla edistetdén, helpotetaan tai sddnnellddn kolmannen valtion
luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon osallistumista unionissa taloudellista toimintaa harjoittavan
yhtion johtamiseen tai maddrdysvallan kadyttoon siind, tai pdinvastoin, ovat omiaan vaikuttamaan
suoraan ja valittomésti tdman kolmannen valtion ja unionin véliseen kauppaan, kun taas tillainen
erityinen yhteys tdhdn kauppaan puuttuu sellaisten sijoitusten tapauksessa, jotka eivdt johda tillaiseen
osallistumiseen.

Neuvosto ja tietyt unionin tuomioistuimelle huomautuksia esittdneet jdsenvaltiot viittavit, ettd vaikka
suunnitellun sopimuksen yhdeksdnnessd luvussa on kyse suorista sijoituksista, se ei voi kuulua
yhteiseen kauppapolitiikkaan, koska tdssd luvussa on kyse vain ndiden sijoitusten suojaamisesta eika
niiden hyviaksymisesta.

Kuten lausuntomenettelyyn osallistuneet ovat korostaneet, on totta, ettd ainoat timén sopimuksen
yhdeksénnen luvun aineelliset médraykset ovat tdmédn luvun A jaksossa ja ettd tdmé jakso, jonka
otsikko on ”Sijoitusten suoja”, koskee vain sijoitusten kohtelua sen jilkeen, kun ne on hyviaksytty
tapauksen mukaan joko Singaporen tasavallassa tai unionissa voimassa olevan lainsddddnnon
mukaisesti. Sitd seikkaa, ettd sijoitusten hyvdksyminen ei kuulu suunnitellun sopimuksen
soveltamisalaan, tukee tdmén sopimuksen 9.2 artikla, jonka sanamuodon mukaan ”tdtd lukua
sovelletaan ainoastaan — — sijoituksiin, jotka on tehty sovellettavan lainsdddénnon mukaisesti — —".

Tama seikka ei kuitenkaan millaén tavoin sulje pois sité, ettd unionin ja Singaporen tasavallan sopimat,
suorien sijoitusten suojaa koskevat normit kuuluvat yhteiseen kauppapolitiikkaan silloin, kun niilld on
erityinen  yhteys unionin ja tdmdn kolmannen valtion viliseen kauppaan. SEUT
207 artiklan 1 kohdassa nimittdin viitataan yleisesti unionin toimiin "ulkomaisten suorien sijoitusten”
alalla erottelematta sen mukaan, onko toimien tarkoitus nididen sijoitusten hyvéiksyminen vai
suojaaminen.

Késiteltdvassd asiassa suunnitellun sopimuksen yhdeksénnessd luvussa myonnetyssd suojassa on kyse
ensinndkin siitd, ettd kumpikin osapuoli on sopimuksen 9.3 artiklan mukaisesti velvollinen
myontdmadn toisen osapuolen sijoittajille "kohtelun, joka on véhintddn yhtd edullinen kuin kyseisen
osapuolen samankaltaisissa tilanteissa omille sijoittajilleen ja niiden sijoituksille toiminnan, hallinnon,
johdon, yllapitamisen, kayton, kayttooikeuden ja myynnin tai muun luovutuksen osalta myontdma
kohtelu”.

Toiseksi sithen kuuluu suunnitellun sopimuksen 9.4 artiklassa ilmaistu velvollisuus myontdd toisen
osapuolen sijoittajille ja sijoituksille kohtuullinen ja oikeudenmukainen kohtelu sekd tdysi suoja ja
turva; télle kohtelulle, suojalle ja turvalle on oltava ominaista muun muassa mielivaltaisen toiminnan
ja kaikenlaisen hdirinndn tai pakottamisen puuttuminen sekd sijoittajien oikeutettujen odotusten ja
niiden tehokasta oikeussuojaa koskevan oikeuden kunnioittaminen.

Kolmanneksi sijoitusten suoja taataan molemmille osapuolille kuuluvalla velvollisuudella, josta
madratddn suunnitellun sopimuksen 9.5 artiklassa ja jonka mukaan toisen osapuolen sijoittajia on
kohdeltava samalla tavalla kuin omia sijoittajia siltd osin kuin on kyse sodan tai muun aseellisen
selkkauksen, vallankumouksen, kansallisen hététilan, kapinan, kansannousun tai mellakan vuoksi
koituneiden tappioiden korvaamisesta, myos silloin kun viranomaiset tai asevoimat ovat tuhonneet
sijoituksen.
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Neljanneksi suunnitellulla sopimuksella suojataan unionin ja Singaporen tasavallan sijoittajia toisen
osapuolen alueella toteutettavilta mielivaltaisilta tai ilman korvausta toteutettavilta pakkolunastuksilta,
kun sen 9.6 artiklassa méirétddn, ettd kumpikaan osapuoli ei kansallista tai pakkolunasta toisen
osapuolen sijoittajien sijoituksia eiké sovella niihin kansallistamiseen tai pakkolunastamiseen verrattavia
toimenpiteitd, paitsi julkiseen tarkoitukseen, oikeudenmukaisen menettelyn mukaisesti, syrjiméattomalta
pohjalta ja viipymadttd maksettavaa riittdvaa ja asianmukaista korvausta vastaan.

Viidenneksi suunnitellun sopimuksen 9.7 artiklassa méarétdéan, ettd sijoitukseen liittyvit siirrot, kuten
padomanlisdykset sijoituksen lisdidmiseen sekd osingot tai muut voitot, voidaan tehdd vapaasti
vaihdettavana valuuttana ilman rajoituksia.

Kuudenneksi ja viimeiseksi suunnitellun sopimuksen 9.8 artiklassa asetetaan kummallekin osapuolelle
velvollisuus tunnustaa oikeuksien tai omistuksien osalta sijaantulo tai siirto ja vaateen siirtiminen
sellaisten sijoitusten osalta, joita toisen osapuolen luonnolliset henkilot tai oikeushenkil6t ovat
toteuttaneet sen alueella.

Néméd “védhintddn yhtd edullista kohtelua” koskevat sitoumukset ja mielivaltaista kohtelua koskevat
kiellot, jotka koskevat muun muassa kummankin osapuolen luonnollisten henkildiden ja
oikeushenkiloiden harjoittamaa sellaisten omistusosuuksien hyodyntdmistd, korottamista ja myyntig,
jotka kohdistuvat taloudellista toimintaa harjoittaviin yhtioihin, jotka sijaitsevat toisen osapuolen
alueella, myotivaikuttavat sijoittajien oikeusvarmuuteen. Taillaisen lainsdddannollisen kehyksen
kayttoon ottamisen tavoite on edistdd, helpottaa ja sddnnelld unionin ja Singaporen tasavallan vilista
kauppaa tdméan lausunnon 36 kohdassa muistutetussa oikeuskaytannossa tarkoitetulla tavalla.

Lisdksi suunnitellun sopimuksen yhdeksdnnen luvun A jakson maédrdykset ovat, siltd osin kuin ne
koskevat suoria sijoituksia, omiaan vaikuttamaan suoraan ja valittomaésti tdhdan kauppaan, koska ne
koskevat sitd, miten kohdellaan yhden osapuolen yrittdjien osuuksia, jotka antavat mahdollisuuden
osallistua toisen osapuolen alueella taloudellista toimintaa harjoittavien yhtididen johtamiseen tai
médrdysvallan kayttdmiseen niissa.

Tastd seuraa, ettd ndilld madrdyksilla on tdmdn lausunnon 36 kohdassa muistutettujen
arviointiperusteiden mukaisesti erityinen yhteys tdhdn kauppaan.

Taltd osin neuvoston ja tiettyjen unionin tuomioistuimelle huomautuksia esittdneiden jasenvaltioiden
esiin tuomalla sillda seikalla ei ole merkitystd, ettd kyseisessd jaksossa on madrdyksid, joiden avulla
jasenvaltiot voivat arvioida, soveltuuko suunnitellun sopimuksen soveltaminen yhteen sellaisten
pakottavien vaatimusten kanssa, jotka koskevat yleistd jarjestystd ja yleistd turvallisuutta sekd muita
yleistd etua koskevia tavoitteita tai omistusoikeutta, rikosoikeutta, vero-oikeutta ja sosiaaliturvaa.

Siltd osin kuin yhtddltd on kyse unionin jokaisen jdsenvaltion toimivallasta arvioida omalta osaltaan,
onko ndmd pakottavat vaatimukset ja muut tavoitteet turvattu, neuvosto ja kyseiset jasenvaltiot
viittaavat suunnitellun sopimuksen 9.3 artiklan 3 kohtaan, jossa todetaan — muiden tdmén sopimuksen
lukujen tavoin —, ettd sen estamdttd, mitd 1 ja 2 kohdassa maiéritddn velvollisuudesta, joka koskee
"kohtelua, joka on vdhintddn yhta edullinen”, vihemmain suotuisa kohtelu voidaan hyviksyd, jos se ei
merkitse peiteltyd rajoitusta ja on tarpeen vyleisen jérjestyksen ylldpitamiseksi taikka yleisen
turvallisuuden tai kyseisessd 3 kohdassa luetellun jonkin muun yleisen edun mukaisen intressin
suojelemiseksi.

Neuvosto ja ndmé samat jésenvaltiot viittaavat myos suunnitellun sopimuksen 9.5 artiklaan, jossa
sijoittajille taataan vahintddn yhtd edullinen kohtelu siltd osin kuin on kyse sellaisten tappioiden
korvaamisesta, jotka ovat aiheutuneet jonkin tésséd artiklassa mainitun tilanteen vuoksi, kuten sotatilan
tai kansallisen hatétilan vuoksi tai sen vuoksi, ettd viranomaiset tai asevoimat ovat tuhonneet
sijoituksen.
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Ne vetoavat téltd osin siihen, ettei unioni voi tehdd sitoumuksia jasenvaltioiden sijaan asioissa, jotka
ovat luonteeltaan jasenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvia.

On kuitenkin todettava, ettd suunnitellun sopimuksen 9.3 artiklan 3 kohdassa ei maaratéd sitoumuksesta
vaan poikkeuksen soveltamisen mahdollisuudesta. Témdn poikkeuksen mukaisesti jasenvaltio voi
kohdella singaporelaisia sijoittajia yleistd jérjestystd tai yleistd turvallisuutta taikka jotakin muuta
kyseisessd 3 kohdassa tarkoitettua yleistd etua koskevista pakottavista syistd vihemmaén edullisesti kuin
omia sijoittajiaan. Kun tédssd maérdyksessd sallitaan téllainen poikkeus, siind ei luoda minkaanlaista
yleistd jarjestystd, yleistd turvallisuutta tai muita yleisid etuja koskevaa kansainvalistd sitoumusta.

Kyseisen 9.3 artiklan 3 kohdassa edellytetddn, ettd kaikki singaporelaisten sijoittajien vdhemmén
edullinen kohtelu on ”tarpeen” eikd merkitse “peiteltyd rajoitusta”. Nailla kahdella vaatimuksella
voidaan taata, ettd suunnitellun sopimuksen 9.3 artiklan 1 ja 2 kohdassa vahvistettua "kohtelua, joka
on vahintddn yhtd edullinen”, koskeva sitoumus ei jad vaille tehokasta vaikutusta. Kuten julkisasiamies
katsoo ratkaisuehdotuksensa 335 kohdassa, kyseisestdi 3 Lkohdasta johtuva jasenvaltioiden
harkintavallan rajoittaminen kuuluu kansainviliseen kauppaan, joka kuuluu unionin yksinomaiseen
toimivaltaan. Yhteinen madrdys, jossa ndistd vaatimuksista muistutetaan, kuuluu néin ollen tdhidn
toimivaltaan.

Tastd seuraa, ettd suunnitellun sopimuksen 9.3 artiklan 3 kohdassa ei puututa jdsenvaltioiden
toimivaltaan yleistd jarjestystd, yleistd turvallisuutta ja muita yleisid etuja koskevissa asioissa vaan siind
velvoitetaan jasenvaltiot kdyttdimddn tdtd toimivaltaa tavalla, joka ei tee tyhjéksi unionin kyseisen
sopimuksen 9.3 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti tekemien kaupallisten sitoumusten tehokasta
vaikutusta.

Samankaltainen péételma on tehtdvd myos suunnitellun sopimuksen 9.5 artiklan osalta. Tésta artiklasta
ei aiheudu vaikutuksia jésenvaltioiden harkintavaltaan niiden asevoimien kayttimisen osalta tai
kansallisen hatitilan julistamisen osalta, vaan siind vain rajoitutaan méaarddmaan, ettd jos sijoituksiin
on kohdistunut tappioita jonkin siind mainitun tilanteen vuoksi, singaporelaisiin sijoittajiin ja unionin
sijoittajiin on sovellettava samaa lainsdaddantod korvauksia tai hyvityksid koskevissa asioissa.

Siltd osin kuin toiseksi on kyse madrédyksistd, jotka koskevat omistusoikeutta, rikosoikeutta,
vero-oikeutta ja sosiaaliturvaa, neuvosto ja unionin tuomioistuimelle huomautuksia esittineet
jasenvaltiot viittaavat suunnitellun sopimuksen 9.6 ja 9.7 artiklaan. Néistd artikloista ensimmaiselld
pyritddn suojaamaan kummankin osapuolen sijoittajia toisen osapuolen alueella toteutettavilta
mielivaltaisilta tai ilman korvausta toteutettavilta pakkolunastuksilta, kun taas jalkimmaéisen artiklan,
joka koskee sijoittajien mahdollisuutta suorittaa rajoituksitta sijoituksiaan koskevia siirtoja, 2 kohdassa
madritddn, ettd “tdmédn sopimuksen madrdysten ei voida tulkita estdvdn osapuolta soveltamasta
tasapuolisella ja syrjimattomalld tavalla lainsdddéntoddn, joka koskee — — rikoksia, — — sosiaaliturvaa,
[eldkkeitd] tai pakollisia sddstoohjelmia [ja] verotusta”.

Neuvosto katsoo erityisesti, ettd suunnitellun sopimuksen 9.6 artikla kuuluu toimivaltaan, joka kuuluu
yksin jasenvaltioille omistusoikeutta koskevissa asioissa. Se viittaa tdssd yhteydessda SEUT 345 artiklaan,
jonka sanamuodon mukaan perussopimuksilla ei puututa jasenvaltioiden omistusoikeusjérjestelmiin.

Tastd viitteestd on todettava, ettd — kuten oikeuskéytdnnossd on jo katsottu — SEUT 345 artiklassa
ilmaistaan periaate unionin neutraaliudesta jdsenvaltioissa olemassa oleviin omistusoikeusjarjestelmiin
nihden mutta tdmé artikla ei merkitse sitd, ettd nditd jarjestelmid eivit koskisi unionin
perustavanlaatuiset sadnnot (ks. tuomio 22.10.2013, Essent ym., C-105/12-C-107/12, EU:C:2013:677,
29 ja 36 kohta). Kasiteltdvdssa asiassa suunnitellun sopimuksen 9.6 artiklaan, jonka sisdlto esitetddn
timdn lausunnon 91 kohdassa, ei kuulu minkddnlaista sitoumusta, joka koskee
omistusoikeusjdrjestelmda jasenvaltioissa. Talla artiklalla pyritddn vain sddnteleméddn mahdollisia
kansallistamista tai pakkolunastusta koskevia paatoksid rajoituksilla, joilla pyritdédn takaamaan
sijoittajille, ettd téllainen p&adtdos tehdddn tasapuolisin edellytyksin sekd vyleisid periaatteita ja

16 ECLIL:EU:C:2017:376



108

109

110

111

112

113

114

LAUSUNTO 2/15 16.5.2017 — EU:N JA SINGAPOREN VALINEN VAPAAKAUPPASOPIMUS
SEUT 218 ARTIKLAN 11 KOHDAN NOJALLA ANNETTU LAUSUNTO

perusoikeuksia, muun muassa syrjintakiellon periaatetta, noudattaen. Se kuvastaa siis vain sitd, etté
vaikka jasenvaltiot voivat edelleen vapaasti kdyttdd toimivaltaansa omistusoikeuksia koskevissa asioissa
ja muuttaa ndin ollen omistusoikeusjarjestelmdd omalta osaltaan, niiden on kuitenkin noudatettava
nditd periaatteita ja perusoikeuksia.

Suunnitellun sopimuksen 9.7 artiklaan ei sisélly sellaisia sitoumuksia jasenvaltioille, jotka liittyvat niiden
rikosoikeuteen, vero-oikeuteen tai sosiaaliturvaan, vaan siind maardtadn vain, ettd nditd asioita koskevan
lainsdddédnnon soveltamisen unionissa tai Singaporessa toisen osapuolen sijoittajaan on oltava
tasapuolista ja syrjimdtontd”, kuten tdimén 9.7 artiklan 2 kohdassa tdsmennetéén.

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd suunnitellun sopimuksen yhdeksénnen luvun A jakson
madrédykset kuuluvat yhteiseen kauppapolitiikkaan, siltd osin kuin ne koskevat unionin ja Singaporen
tasavallan vilisid ulkomaisia suoria sijoituksia.

Tdma toteamus ei kuitenkaan riitd, jotta voidaan todeta, ettd unionilla on toimivalta hyviksya yksin
taiméd yhdeksdnnen luvun jakso. Tédssd jaksossa maddrdtddn nimittdin myds muista kuin suorista
ulkomaisista sijoituksista. Tdéméan lausunnon 226—243 kohdassa tarkastellaan vaikutuksia, joita tdmédn
jakson ndihin muihin sijoituksiin soveltamisesta aiheutuu suunnitellun sopimuksen tdmén osan
hyviksymistd koskevan unionin toimivallan luonteeseen.

Immateriaalioikeuksien suojaamista koskevat sitoumukset

SEUT 207 artiklan 1 kohdan sanamuodon mukaan yhteiseen kauppapolitiikkaan kuuluvat “teollis- ja
tekijanoikeuksien kaupalliset nakokohdat”.

Unionin teollis- ja tekijanoikeuksia koskevissa asioissa tekemit kansainviliset sitoumukset kuuluvat
ndihin “kaupallisiin ndkokohtiin”, kun niilld on erityinen yhteys kansainviliseen kauppaan siksi, ettd
niiden ensisijainen tarkoitus on edistdd, helpottaa tai sddnnelld tatd kauppaa, ja kun ne vaikuttavat
suoraan ja vilittomasti tdhdn kauppaan (tuomio 18.7.2013, Daiichi Sankyo ja Sanofi-Aventis
Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520, 49-52 kohta ja lausunto 3/15 (Marrakeshin sopimus
julkaistujen teosten saatavuuden helpottamisesta), 14.2.2017, EU:C:2017:114, 78 kohta).

Suunniteltuun sopimukseen sisdltyvit sitoumukset teollis- ja tekijanoikeuksien alalla vahvistetaan
taman sopimuksen yhdennessitoista luvussa ja niilld tdydennetddn, kuten tidmén sopimuksen
11.2 artiklassa tdsmennetddn, osapuolten oikeuksia ja velvollisuuksia teollis- ja tekijanoikeuksien
kauppaan liittyvistd ndkokohdista tehdyn sopimuksen (WTO:n perustamissopimuksen, joka
allekirjoitettiin Marrakechissa 15.4.1994 ja hyvdksyttiin Uruguayn kierroksen monenvilisissa
kauppaneuvotteluissa (1986-1994) laadittujen sopimusten tekemisestd Euroopan yhteison puolesta
yhteison toimivaltaan kuuluvissa asioissa 22.12.1994 tehdyllda neuvoston paatoksella 94/800/EY (EYVL
1994, L 336, s. 1; jdljempdanda WTO:n perustamissopimus), liite 1C) ja niiden teollis- ja
tekijanoikeuksien alalla tekemien muiden monenvilisten yleissopimusten mukaisesti.

Tekijanoikeuden ja ldhioikeuksien alalla suunnitellun sopimuksen 11.4 artiklassa, jonka otsikko on
“Annettava suoja’, muistutetaan velvollisuuksista, joita osapuolilla on useiden eri kansainvilisten
yleissopimusten, kuten kirjallisten ja taiteellisten teosten suojaamisesta tehdyn Bernin yleissopimuksen,
joka allekirjoitettiin Bernissd 9.9.1886 (24.7.1971 tehty Pariisin sopimuskirja), sellaisena kuin se on
muutettuna 28.9.1979, ja Maailman henkisen omaisuuden jirjeston (WIPO) 20.12.1996 Genevessd
allekirjoitetun tekijanoikeussopimuksen, joka hyviksyttiin unionin nimissd 16.3.2000 tehdylla
neuvoston paitoksellda 2000/278/EY (EYVL 2000, L 89, s. 6), mukaisesti. Lisdksi siind maarataan lahinna
sddnnoistd, jotka koskevat erityyppisten teosten suoja-ajan vahimmaiskestoa (11.5 artikla) ja
velvollisuutta suojata tekijoitd niiden teknisten toimenpiteiden kiertdmiseltd, joita tekijit toteuttavat
torjuakseen luvattomia tekoja (11.9 artikla).
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Tavaramerkkien alalla suunnitellun sopimuksen 11.13 artiklassa maérétddn, ettd kumpikin osapuoli
tarjoaa julkisesti saataville sdhkoisen tietokannan tavaramerkkihakemuksista ja tavaramerkkien
rekisteroinneistd. Lisdksi osapuolet takaavat, ettd kielteiset padtokset tavaramerkkien rekisterdinnista
perustellaan ja tehdéddn Kkirjallisesti ja ettd niihin on mahdollista hakea muutosta. Kolmansilla
osapuolilla on oltava mahdollisuus vastustaa tavaramerkkihakemubksia.

Suunnitellun sopimuksen 11.17 artiklan 1 kohdassa asetetaan maantieteellisten merkintdjen osalta
molemmille osapuolille velvollisuus ottaa kéyttoon “viinien ja vikevien alkoholijuomien seka
elintarvikkeiden ja maataloustuotteiden kaltaisten ryhmien osalta jérjestelmia maantieteellisten
merkintdjen rekisterdintia ja suojelua varten asianmukaisiksi katsomallaan tavalla”. Naissd
jarjestelmissa ~ on  oltava  tiettyji = menettelyllisia = keinoja, jotka  kuvaillaan  kyseisen
11.17 artiklan 2 kohdassa ja joiden avulla voidaan muun muassa ottaa huomioon kolmansien
osapuolten oikeutetut edut. Saman artiklan 3 kohdassa lisdtdén, ettd kummankin osapuolen suojatut
maantieteelliset merkinndt merkitddn suunnitellulla sopimuksella perustetun kauppakomitean
yllapitiméén luetteloon. Osapuolten on tdméan sopimuksen 11.19 artiklan mukaisesti suojattava tdhan
luetteloon merkittyjd maantieteellisia merkintdjd, jotta asianomaiset yrittdjat voivat estdd kolmansia
osapuolia johtamasta kuluttajia harhaan tai toimimasta muuten tavalla, jota pidetddn vilpillisena
kilpailuna.

Mallioikeuden alalla osapuolten on suunnitellun sopimuksen 11.24—11.26 artiklan mukaisesti suojattava
vahintddn kymmenen vuoden ajan suojahakemuksen tekemispéivastd itsendisesti luodut mallit, jotka
ovat uusia tai omaperdisid. Kyseisessda 11.24 artiklassa tdsmennetddn, ettd tdimé suoja ei kata malleja,
jotka madadrdytyvat olennaisesti teknisten tai toiminnallisten seikkojen perusteella, eikd malleja, jotka
ovat yleisen jarjestyksen tai hyvien tapojen vastaisia.

Patenteista suunnitellun sopimuksen 11.29 artiklassa muistutetaan osapuolille tiettyjen kansainvilisten
oikeudellisten vilineiden mukaisesti kuuluvista velvollisuuksista ja méaaratddn yhteistyotd koskevasta
velvollisuudesta. Lisdksi sen 11.31 artiklassa madritadn, ettd “osapuolet tunnustavat, ettd niiden alueilla
patentilla suojatuilta farmaseuttisilta tuotteilta voidaan edellyttda hallinnollista myyntilupamenettelys,
ennen niiden saattamista osapuolten markkinoille”, ettd ne “tarjoavat pidennyksen patenttisuojalla
myonnettyjen oikeuksien kestoon hyvityksend patentinomistajalle sen patentin suoja-ajan tosiasiallisesta
lyhentymisestd, joka johtuu hallinnollisesta myyntilupamenettelystd”, ja ettd “patenttisuojalla
myonnettdvien oikeuksien keston jatkaminen ei voi ylittda viittd vuotta”.

Sopimuksen 11.33 artiklassa lisdtddn, ettd “jos osapuoli edellyttdd testitietojen tai tutkimusten
toimittamista farmaseuttisen tuotteen turvallisuudesta ja tehokkuudesta ennen myyntiluvan
myontdmista  téllaiselle tuotteelle, kyseinen osapuoli ei saa viiden vuoden ajan luvan
myontamispdivastd kyseisessd osapuolessa sallia kolmansien osapuolten markkinoida samaa tai
samanlaista tuotetta testitiedot tai tutkimukset toimittaneelle asianomaiselle osapuolelle mydnnetyn
myyntiluvan perusteella, ellei testitiedot tai tutkimukset toimittanut asianomainen osapuoli ole antanut
suostumustaan”. Tdmén sopimuksen 11.34 artiklassa luetellaan samankaltaisia sdéntoja, jotka koskevat
maatalouskemikaalituotteen markkinoille saattamista varten hankittavan hallinnollisen myyntiluvan
saamiseksi toimitettujen testitietojen suojaa.

Lopuksi suunnitellun sopimuksen 11.35 artiklassa muistutetaan kasvilajikkeiden alalla osapuolten erdan
kansainvilisen yleissopimuksen mukaisista velvoitteista.

Niissd tekijanoikeuksia ja ldhioikeuksia, tavaramerkkeja, maantieteellisida merkint6jd, malleja, patentteja,
testitietoja ja kasvilajikkeita koskevien maédrdysten, joissa yhtddlta muistutetaan olemassa olevista
monenvilisistd kansainvilisistd velvoitteista ja toisaalta vahvistetaan kahdenvilisid sitoumuksia,
keskeinen tavoite on suunnitellun sopimuksen 11.1 artiklan 1 kohdan b alakohdassa maéardtyn
mukaisesti varmistaa unionin ja Singaporen yrittdjien teollis- ja tekijanoikeuksien “riittdva” suoja.
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Suunnitellun sopimuksen yhdennentoista luvun edelld mainituissa maarayksissa mahdollistetaan, ettd
unionin ja Singaporen yrittdjiin sovelletaan toisen osapuolen alueella teollis- ja tekijanoikeuksien suojan
tasoa, joka on tietyssa mddrin yhtendinen ja myotdvaikuttaa tdten niiden yhdenvertaiseen
osallistumiseen unionin ja Singaporen tasavallan viliseen tavaroiden ja palvelun vapaakauppaan.

Taten on myoOs suunnitellun sopimuksen 11.36-11.47 artiklan osalta, jossa asetetaan molemmille
osapuolille velvollisuus ottaa kiyttoon tiettyja yksityisoikeudellisten menettelyiden ja oikeuskeinojen
luokkia, joiden avulla asianomaiset voivat vedota teollis- ja tekijanoikeuksiinsa ja panna ne taytantoon.
Naissd madrdyksissd varmistetaan tietty yhtendisyys sen oikeussuojan tasossa, jota teollis- ja
tekijanoikeuksien haltijat nauttivat unionissa ja Singaporessa.

Taten on myos siltd osin kuin on kyse sopimuksen 11.48-11.50 artiklasta, joissa molemmille
osapuolille asetetaan velvollisuus ottaa kiyttoon tulliviranomaisten toteuttamia tuotevddrennosten tai
piraattitavaroiden tunnustamismenettelyitd ja sddtdd teollis- ja tekijanoikeuksien haltijoille
mahdollisuudesta saada tuotevddrennoksid tai piraattitavaroita koskevien epdilyjen tapauksessa
lykkdystd ndiden tavaroiden vapaaseen liikkumiseen saattamiseen. Nadilld  maarayksilla
yhdenmukaistetaan tietyssd madrin keinot, joita on kéytettédvissé teollis- ja tekijanoikeuksien haltijoiden
suojaamiseksi tuotevddrennosten tai piraattitavaroiden markkinoille saapumista vastaan unionissa ja
Singaporessa.

Kaikista ndistd seikoista seuraa ensinndkin, ettd suunnitellun sopimuksen yhdennentoista luvun
madrdysten tosiasiallinen tarkoitus on, kuten tdman sopimuksen 11.1 artiklassa maaratdan, “"helpottaa
osapuolten vilillda innovatiivisten ja luovien tuotteiden tuotantoa ja kauppaa sekd palveluiden
tarjontaa” ja ”lisatd kaupasta ja investoinneista saatavia hyotyja”.

Niistd samoista seikoista kidy ilmi my0s, ettei tdssd luvussa millddn tavoin ole kyse unionin
jasenvaltioiden lainsdddédntojen yhdenmukaistamisesta vaan ettd silld pyritdédn sdéntelemddn unionin ja
Singaporen tasavallan vilisen kaupan vapauttamista.

Lopuksi on todettava, ettd kun otetaan huomioon keskeinen asema, josta julkisasiamies on
ratkaisuehdotuksensa 436 kohdassa muistuttanut ja joka teollis- ja tekijanoikeuksien suojaamisella on
yleisesti tavara- ja palvelukaupassa ja erityisesti lainvastaisen kaupan torjumisessa, suunnitellun
sopimuksen yhdennentoista luvun maardykset ovat omiaan vaikuttamaan suoraan ja valittomasti
unionin ja Singaporen tasavallan viliseen kauppaan.

Tastd seuraa tdmdn lausunnon 36 ja 112 kohdassa muistutettujen arviointiperusteiden mukaisesti, etta
suunnitellun sopimuksen yhdestoista luku liittyy SEUT 207 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin "teollis-
ja tekijanoikeuksien kaupallisiin ndkokohtiin”.

Tietyt unionin tuomioistuimelle huomautuksia esittdneet jdsenvaltiot viittdvit, ettd suunnitellun
sopimuksen yhdennessitoista luvussa méadratddan myos teollis- ja tekijanoikeuksien ei-kaupallisista
ndkokohdista, koska sen 11.4 artiklassa viitataan tekijanoikeuden ja lahioikeuksien osalta monenvilisiin
yleissopimuksiin, joihin sisdltyy moraalisia oikeuksia koskeva maadrdys. Se, ettd suunnitellussa
sopimuksessa viitataan ndihin yleissopimuksiin, ei kuitenkaan ole, médriteltdessd unionin suunnitellun
sopimuksen tekemistd koskevan toimivallan luonnetta, riittdva peruste sellaiselle paitelmalle, ettd ndma
ei-kaupalliset nakokohdat muodostavat suunnitellun sopimuksen, jossa ei mainita moraalisia oikeuksia,
erillisen osan.

Kaikesta edelld todetusta seuraa, ettd suunnitellun sopimuksen yhdennentoista luvun keskeinen
tarkoitus on helpottaa ja sddnnelld unionin ja Singaporen tasavallan valistd kauppaa ja ettd sen
madrdykset ovat omiaan vaikuttamaan sithen suoraan ja vélittomdsti tdmén lausunnon 36
ja 112 kohdassa muistutetussa oikeuskdytdnnossé tarkoitetulla tavalla. Tamé luku kuuluu néin ollen
SEUT 3 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettuun unionin yksinomaiseen toimivaltaan.
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Kilpailua koskevat sitoumukset

Suunnitellun sopimuksen 12.1 artiklan 1 kohdan sanamuodon mukaisesti osapuolet tunnustavat
"vapaan ja vadristymattoméan kilpailun merkityksen kauppasuhteissaan” ja tunnustavat, ettd
“kilpailunvastaiset yritysten toimintatavat tai kilpailunvastaiset liiketoimet voivat védristdd niiden
markkinoiden asianmukaista toimintaa ja vaarantaa kaupan vapauttamisesta saatavat edut”.

Tamédn sopimuksen 12.1 artiklan 2 kohdassa molemmille osapuolille asetetaan tédssd tarkoituksessa
velvollisuus pitdd voimassa lainsdddéntd, jolla torjutaan tehokkaasti yritysten vilisida sopimuksia,
yritysten yhteenliittymien pédtoksid ja yhdenmukaistettuja menettelytapoja, joiden tarkoituksena tai
seurauksena on kilpailun estdminen, rajoittaminen tai vadristiminen, sekd mé&drddvin aseman
vadrinkayttod ja yrityskeskittymid, joiden seurauksena kilpailu vdhentyy merkittavasti tai jotka
haittaavat merkittavasti kilpailua, siltd osin kuin ndmé sopimukset, padtokset, menettelytavat,
vadrinkaytot ja keskittymaét vaikuttavat unionin ja Singaporen tasavallan viliseen kauppaan.

Kyseisen sopimuksen 12.2 artiklassa lisdtaan, ettd kumpikin osapuoli sitoutuu pitdméédn viranomaiset
vastuussa tdmdn 12.1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun oman lainsdddantonsd tdytintoonpanosta ja
soveltamaan tétd viimeksi mainittua avoimesti ja syrjimédttomasti sekd oikeudenmukaisen menettelyn
ja puolustautumisoikeuksien periaatteita noudattaen.

Namé suunnitellun sopimuksen méardykset liittyvit selvésti unionin ja Singaporen tasavallan vélisen
kaupan vapauttamiseen. Ne koskevat nimittdin erityisesti kilpailunvastaisen toiminnan ja keskittymien
torjumista, kun ndiden tarkoituksena tai vaikutuksena on estéda terveiden kilpailuedellytysten mukainen
kaupankdynti unionin ja tdimén kolmannen valtion vililla.

Kyseiset mddrdykset kuuluvat ndin ollen yhteisen kauppapolitiikan alaan eivitkd sisémarkkinoiden
alaan. Sitd, ettei suunniteltu sopimus millddn tavoin koske unionin jasenvaltioiden lainsddadantojen
lahentdmistd tai jdsenvaltioiden vilistd kauppaa, tukee lisdksi tdmén sopimuksen 12.2 artiklan
ensimmadinen virke, jonka sanamuodon mukaan “kukin osapuoli laatii lainsdddantonséd ja panee sen
taytdntoon itsendisesti”, ja sen 12.1 artiklassa oleva tdsmennys, jonka mukaan kahdennessatoista
luvussa on kyse kilpailunvastaisista sopimuksista, paatoksistd, menettelytavoista, vaarinkéaytoksistd ja
keskittymista vain siltd osin kuin niilld on vaikutuksia unionin ja Singaporen tasavallan viliseen
kauppaan.

Myos kyseisen sopimuksen 12.3 ja 12.4 artiklalla on erityinen yhteys unionin ja Singaporen tasavallan
viliseen kauppaan. Naissd madrayksissd nimittdin madratddn ldhinnd, ettd kaikki julkiset yritykset,
kaikki yritykset, joille on myonnetty erityis- tai yksinoikeuksia, ja kaikki valtion monopolit varmistavat
toisen osapuolen tavaroille ja palveluntarjoajille syrjimattoman kohtelun.

Suunnitellun sopimuksen kahdennessatoista luvussa on myo6s tukia koskevia madrédyksid. Niissd
muistutetaan osapuolille WTO:n perustamissopimuksen liitteeseen 1A sisdltyvan tukia ja
tasoitustulleja koskevan sopimuksen mukaisesti kuuluvista velvollisuuksista, maédritetddan, mitka
unionin ja Singaporen tasavallan viliseen tavaroiden ja palveluiden kauppaan liittyvdt tuet ovat
kiellettyja, ja asetetaan molemmille osapuolille velvollisuus toteuttaa kaikki toimenpiteet korjatakseen
tai poistaakseen muiden kuin kiellettyjen tukien vaikutukset toisen osapuolen kanssa kaytdviadn
kauppaan.

Edelld esitetystd seuraa, ettd suunnitellun sopimuksen kahdestoista luku kuuluu tdmén lausunnon

36 kohdassa muistutettujen arviointiperusteiden mukaisesti SEUT 3 artiklan 1 kohdan e alakohdassa
tarkoitettuun unionin yksinomaiseen toimivaltaan.
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Kestavad kehitysta koskevat sitoumukset

Kuten tdmén lausunnon 5 kohdasta kéy ilmi, neuvotteluiden aloittaminen Singaporen tasavallan kanssa
vapaakauppasopimuksen tekemiseksi sallittiin 22.12.2009.

Kuten parlamentti huomautuksissaan korostaa, ndiden neuvotteluiden tarkoitus on péédstd “uuden
sukupolven” vapaakauppasopimukseen eli kauppasopimukseen, jossa on téllaisten sopimusten
perinteisid osia, kuten sekd tulleihin liittyvien ettd tullien ulkopuolisten tavara- ja palvelukaupan
esteiden pienentdmistd, mutta myOs muita tdtd kauppaa varten merkityksellisia tai valttiméttomia
ndkokulmia.

EU- ja EUT-sopimukset tulivat voimaan 1.12.2009. Yhteisen kauppapolitiikan osalta EUT-sopimus
eroaa huomattavasti aikaisemmin voimassa olleesta EY:n perustamissopimuksesta, koska siind on
sisdllytetty yhteiseen kauppapolitiikkaan nykyisen kansainvilisen kaupan uusia nékokohtia. Yhteisen
kauppapolitiilkan alan laajentaminen EUT-sopimuksella merkitsee unionin primaarioikeuden
merkittiavaa kehitysta (ks. tuomio 18.7.2013, Daiichi Sankyo ja Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11,
EU:C:2013:520, 46 ja 48 kohta).

Tille kehitykselle on ominaista muun muassa sdanto, joka vahvistetaan SEUT 207 artiklan 1 kohdan
toisessa virkkeessd, jonka mukaan “yhteista kauppapolitiikkaa harjoitetaan unionin ulkoista toimintaa
koskevien periaatteiden ja tavoitteiden mukaisesti”. Naitd periaatteita ja tavoitteita tdsmennetdan SEU
21 artiklan 1 ja 2 kohdassa, ja — kuten tdmén 21 artiklan 2 kohdan f alakohdassa todetaan — niissd on
kyse kestavista kehityksestd, joka liittyy ympériston laadun ylldpitdmiseen ja parantamiseen sekd
maapallon luonnonvarojen kestdvaan hoitamiseen.

Unionin velvollisuus ottaa ndmé tavoitteet ja periaatteet osaksi yhteistd kauppapolitiikkaansa on
seurausta SEUT 207 artiklan 1 kohdan toisesta virkkeestd, SEU 21 artiklan 3 kohdasta ja SEUT
205 artiklasta, kun niitd luetaan yhdessa.

SEU 21 artiklan 3 kohdan sanamuodon mukaan unioni ”pyrkii [1 ja 2 kohdassa] mainittuihin
tavoitteisiin kehittdessddn ja toteuttaessaan ulkoista toimintaansa tdméan osaston ja [EUT-]sopimuksen
viidennen osan soveltamisalaan kuuluvilla aloilla —-". EUT-sopimuksen viidenteen osaan kuuluu
muun muassa yhteinen kauppapolitiikka.

SEUT 205 artiklassa ilmaistaan sama velvollisuus, kun siind maératdan, ettd ”[EUT-sopimuksen
viidennen osan] mukaista unionin toimintaa kansainvilisissd yhteyksissd ohjaavat ne periaatteet, se
pyrkii niihin tavoitteisiin ja sitd harjoitetaan niiden yleisten maardysten mukaisesti, jotka esitetddn
[EU-]sopimuksen V osaston 1 luvussa”. EU-sopimuksen V osaston 1 luvussa on muun muassa SEU
21 artikla.

Lisdksi on otettava huomioon SEUT 9 ja SEUT 11 artikla, joiden sanamuodon mukaan "unioni ottaa
politiikkansa ja toimintansa maéérittelyssd ja toteuttamisessa huomioon - — riittdvdn sosiaalisen
suojelun takaamiseen” ja "ymparistonsuojelua koskevat vaatimukset on siséllytettdva unionin politiikan
ja toiminnan maédrittelyyn ja toteuttamiseen, erityisesti kestdvan kehityksen edistamiseksi” (ks.
analogisesti tuomio 21.12.2016, AGET Iraklis, C-201/15, EU:C:2016:972, 78 kohta). SEU
3 artiklan 5 kohdassa asetetaan lisdksi unionille velvollisuus edistdd kansainvalisissd suhteissaan
"vapaata ja oikeudenmukaista” kauppaa.

Tastd seuraa, ettd Lkestdvin kehityksen tavoite on nyttemmin erottamaton osa yhteistd
kauppapolitiikkaa.

Késiteltdvissd asiassa osapuolet toteavat suunnitellun sopimuksen johdanto-osassa, ettd ne “ovat

vakaasti paittineet lujittaa talous-, kauppa- ja investointisuhteitaan noudattaen kestdvan kehityksen
tavoitetta sen taloudellisessa, sosiaalisessa ja ymparistoulottuvuudessa”. Tassd tarkoituksessa
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sopimuksen kolmannessatoista luvussa olevissa 13.1 ja 13.2 artiklassa vahvistetaan, ettd kestdva kehitys,
jonka toinen toistaan vahvistavia osatekijoitd tyontekijoiden suojelu ja ymparistonsuojelu ovat, on osa
unionin ja Singaporen tasavallan vilisten kauppasuhteiden tavoitteita.

Tyontekijoiden suojelun osalta suunnitellun sopimuksen 13.3-13.5 artiklassa on osapuolten erilaisten
yhteistyotd, tietojen vaihtamista ja tieteellisten tietojen huomioon ottamista koskevien sitoumusten
lisaksi molemmille osapuolille kuuluva velvollisuus toteuttaa kidytinnossa periaatteita, jotka koskevat
tydeldmén perusoikeuksia. Namé periaatteet luetellaan tdmén sopimuksen 13.3 artiklan 3 kohdassa, ja
niihin kuuluu Kansainvilisen tyojarjeston (ILO) puitteissa voimaan saatettujen vilineiden mukaisesti
"yhdistymisvapaus ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden tosiasiallinen tunnustaminen”, “kaikenlaisen
pakkotyon poistaminen”, “lapsityovoiman kdyton tosiasiallinen poistaminen” ja “tyomarkkinoilla ja
ammatin harjoittamisen yhteydessd esiintyvdn syrjinndn poistaminen”. Ndmé periaatteet vastaavat
tyoelamén perusperiaatteita ja -oikeuksia koskevan ILO:n julistuksen, joka annettiin 18.6.1998
Genevessd (Sveitsi) (liite tarkistettu 15.6.2010), periaatteita, ja ne liitetdédn kestdvan kehityksen
tavoitteeseen, kuten julistuksen johdanto-osan kolmannessa perustelukappaleessa korostetaan.

Ymparistonsuojelun osalta suunnitellun sopimuksen 13.6—13.10 artiklaan kuuluu osapuolten erilaisten
yhteistyotd, tietojen vaihtamista ja tieteellisten tietojen huomioon ottamista koskevien sitoumusten
lisédksi niille kuuluva velvollisuus panna tosiasiallisesti tdytdntoon monenviliset ympdristosopimukset,
joiden osapuolina ne ovat (13.6 artiklan 2 kohta), torjua laittomasti korjatun puutavaran ja
puutuotteiden kauppaa (13.7 artiklan b alakohta), toimia kalakantojen kestdvdin hyodyntimisen
mukaisesti, sellaisina kuin ndmé on maédritelty osapuolten ratifioimissa kansainvilissd sopimuksissa
(13.8 artiklan a alakohta), torjua laitonta, ilmoittamatonta ja sdéntelemdtontd kalastusta (13.8 artiklan
b alakohta) ja hyviksyd tehokkaita seuranta- ja valvontatoimenpiteitd, joilla varmistetaan
suojelutoimenpiteiden noudattaminen (13.8 artiklan c alakohta).

Suunnitellun sopimuksen 13.6 artiklan 4 kohdassa tdsmennetdédn, ettd osapuolet eivdt saa soveltaa
toimenpiteitd, jotka on hyviksytty tai pidetddn voimassa monenvilisen ympdristosopimuksen
taytdntoon panemista varten, sellaisella tavalla, joka tarkoittaisi mielivaltaista tai perusteetonta syrjintaé
ndiden osapuolten vililld tai kaupan peiteltyé rajoitusta.

Suunnitellun sopimuksen kolmannentoista luvun edelld mainituilla maarayksilla unioni ja Singaporen
tasavalta sitoutuvat ldhinnd varmistamaan, ettd niiden vilisessd kaupassa noudatetaan velvoitteita,
jotka johtuvat tyontekijoiden suojaa ja ympéristonsuojelua koskevista kansainvilisistd sopimuksista,
joiden osapuolia ne ovat.

Tata toteamusta ei aseta kyseenalaiseksi se seikka, ettd osalla suunnitellun sopimuksen kolmannentoista
luvun velvoitteista eli muun muassa tdméin lausunnon 149 ja 150 kohdassa mainituilla velvoitteilla
katetaan paitsi unionin ja Singaporen tasavallan vilinen kauppa, myos kaikki toiminta asianomaisilla
aloilla. Kun nimittdin otetaan huomioon, miten vaikeaa on erotella toisistaan — ndiden sitoumusten
noudattamista varten — sellaiset tavarat ja palvelut, joilla kdydddn kauppaa unionin ja kyseisen
kolmannen valtion vilillg, ja ne, joilla sitd ei kidydd, voidaan sitd, ettd kyseisilld sitoumuksilla katetaan
kaikki toiminta asianomaisilla aloilla, perustella tarpeella varmistaa tehokkaasti, ettd Kkyseisid
sitoumuksia noudatetaan tdméan kaupan yhteydessa.

Lisdksi kansainvilisistd yleissopimuksista, joihin suunnitellussa sopimuksessa viitataan, johtuvien
velvollisuuksien ulottuvuus kuuluu niiden tulkintaa, sovittelua ja riitojen ratkaisemista koskevien
mekanismien alaan, jotka ovat voimassa nditd yleissopimuksia varten. Suunnitellussa sopimuksessa
turvataan ndiden ulkoisten mekanismien soveltaminen, kun sen 13.16 artiklassa maératadn, ettéd
kolmanteentoista lukuun ei sovelleta sopimuksen omaa riitojenratkaisumenettelyd ja sen omaa
sovittelujarjestelmdd, joista madratddn sen viidennessitoista ja kuudennessatoista luvussa.
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Tastd seuraa, ettd mainitussa kolmannessatoista luvussa ei madrdatd niiden kansainvilisten
yleissopimusten  ulottuvuudesta, joihin siind viitataan, eikd unionin tai jdsenvaltioiden
toimivaltuuksista, jotka liittyvat ndihin yleissopimuksiin. Pédinvastoin se koskee erityisesti unionin ja
Singaporen tasavallan vilistd kauppaa.

Kyseisessd kolmannessatoista luvussa nimittdin sddnnellddn tatda kauppaa varmistamalla, ettéd
kaupankdynnissd noudatetaan kyseisid yleissopimuksia ja ettd yhtdkddn niiden mukaisesti toteutettua
toimenpidettd ei sovelleta tavalla, joka loisi mielivaltaista tai perusteetonta syrjintdd taikka tdmén
kaupan peiteltyé rajoitusta.

Tamaé sama luku on my6s omiaan vaikuttamaan suoraan ja valittomasti tdhan samaan kauppaan.

Tallaiset vaikutukset ovat ensimmadiseksi seurausta suunnitellun sopimuksen 13.1 artiklan 3 kohdasta
johtuvasta osapuolten sitoutumisesta yhtdalta siihen, etteivit ne laske tyontekijoiden suojelun ja
ympdristonsuojelun tasoa alueellaan kansainvélisten sitoumusten tasoa alhaisemmaksi, ja toisaalta
sithen, etteivit ne kdytd nditd normeja protektionistisissa tarkoituksissa.

Toiseksi suunnitellun sopimuksen kolmannentoista luvun maérdykset ovat omiaan vaikuttamaan
suoraan ja valittomaésti unionin ja Singaporen tasavallan viliseen kauppaan, koska ne vihentavit vaaraa
siitd, ettd tavaroiden ja palveluiden tuotannon kustannukset unionissa ja Singaporessa eroavat toisistaan
kohtuuttoman paljon, ja myotavaikuttavat tdten unionin ja Singaporen tasavallan yrittdjien
yhdenvertaiseen osallistumiseen vapaaseen kauppaan.

Kolmanneksi — ja siltd osin kuin erityisesti on kyse sitoumubksista, joilla on tarkoitus torjua laittomasti
korjatun puutavaran ja puutuotteiden kauppaa sekd laitonta, ilmoittamatonta ja sddntelemétontd
kalastusta, joihin viitataan tdmédn lausunnon 150 kohdassa — osapuolet sitoutuvat suunnitellussa
sopimuksessa toteuttamaan dokumentointi-, tarkistus- ja sertifiointijarjestelmid tai suosimaan niita.
Tallaiset jérjestelmédt ovat omiaan vaikuttamaan suoraan asianomaisten tuotteiden kauppaan (ks.
vastaavasti tuomio 12.12.2002, komissio v. neuvosto, C-281/01, EU:C:2002:761, 40 kohta).

Lopuksi suunnitellun sopimuksen kolmannentoista luvun maéédrdysten erityinen yhteys unionin ja
Singaporen tasavallan véliseen kauppaan johtuu myds siité, ettd tdhan lukuun kuuluvien tyontekijoiden
suojelua ja ympéristonsuojelua koskevien maddrdysten rikkominen mahdollistaa — kansainvilisen
tapaoikeuden sen sdd@nnon mukaisesti, joka on kodifioitu valtiosopimusoikeutta koskevan 23.5.1969
allekirjoitetun Wienin yleissopimuksen (Yhdistyneiden Kansakuntien sopimussarja, osa 1155, s. 331;
jaljempéana Wienin yleissopimus) 60 artiklan 1 kohdassa, jota sovelletaan unionin ja kolmansien
valtioiden vilisiin suhteisiin (ks. Wienin yleissopimuksessa kodifioitujen tapaoikeuden sdantojen
sovellettavuudesta unionin ulkosuhteisiin tuomio 25.2.2010, Brita, C-386/08, EU:C:2010:91, 41 ja 42
kohta ja tuomio 21.12.2016, neuvosto v. Front Polisario, C-104/16 P, EU:C:2016:973, 100, 107, 110
ja 113 kohta) — sen, ettd toinen osapuoli lakkauttaa tai keskeyttdd tdmdn sopimuksen muissa
madrdyksissda madrdtyn kaupan vapauttamisen.

On todettava, ettd kolmannellatoista luvulla on keskeinen sija suunnitellussa sopimuksessa.

Olisi epdjohdonmukaista katsoa, ettd madrdykset unionin ja kolmannen valtion vilisen kaupan
vapauttamisesta kuuluvat yhteiseen kauppapolitiikkaan mutta maérdaykset, joilla pyritdén
varmistamaan, ettd tdmd vapauttaminen tapahtuu kestdvan kehityksen mukaisesti, eivat kuulu siihen.
Kestavan kehityksen tavoitteen mukaisesti tapahtuva kaupankédynti on nimittdin erottamaton osa
yhteistd kauppapolitiikkaa, kuten tdmén lausunnon 147 kohdassa todetaan.

SEUT 3 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettua unionin yksinomaista toimivaltaa ei kyllakaan
voida kayttad siind tarkoituksessa, ettd sddnneltdisiin tyontekijoiden suojelun ja ympéristonsuojelun
tasoja osapuolten alueilla. Tallaisten sddntdjen antaminen kuuluu unionin ja jasenvaltioiden viliseen
toimivallan jakoon, josta madrdtdan muun muassa SEUT 3 artiklan 1 kohdan d alakohdassa, SEUT
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3 artiklan 2 kohdassa ja SEUT 4 artiklan 2 kohdan b ja e alakohdassa. SEUT 3 artiklan 1 kohdan
e alakohdalla ei nimittdin ole etusijaa EUT-sopimuksen muihin mé&ardyksiin ndhden, varsinkin, kun
SEUT 207 artiklan 6 kohdassa madratdén, ettd “yhteisen kauppapolitiikan alaan kuuluvan toimivallan
kayttdminen ei vaikuta unionin ja jdsenvaltioiden viliseen toimivallan jakoon — -

Tassd asiassa suunnitellun sopimuksen 13.1 artiklan 4 kohdasta kdy kuitenkin ilmi, ettd osapuolilla "ei
ole aikomusta yhdenmukaistaa tyotd tai ympéristod koskevia sddntdjaan”, ja  sen
13.2 artiklan 1 kohdasta ilmenee, ettd niméa osapuolet tunnustavat vastavuoroisen oikeutensa vahvistaa
omat ympéristonsuojelun ja tyontekijoiden suojelun tasonsa ja ndin ollen saattaa voimaan tai muuttaa
lainsdddéntodadn ja politiikkaansa tavalla, joka on johdonmukainen niiden niilld aloilla tekemien
kansainvélisten sitoumusten kanssa.

Kaikista ndistd seikoista seuraa, ettd suunnitellun sopimuksen kolmannentoista luvun méarayksilla ei
ole tarkoitus sddnnelld tyontekijoiden suojelun ja ymparistonsuojelun tasoja kummankin osapuolen
alueella vaan sddnnelld unionin ja Singaporen tasavallan vilistd kauppaa asettamalla sen vapauttamisen
edellytykseksi sen, ettd osapuolet noudattavat tyontekijoiden suojelua ja ympéristonsuojelua koskevia
kansainvalisid sitoumuksiaan.

Kaiken edelld esitetyn perusteella suunnitellun sopimuksen kolmastoista luku kuuluu tdméan lausunnon
36 kohdassa muistutettujen arviointiperusteiden mukaisesti yhteiseen kauppapolitiikkaan ja ndin ollen
SEUT 3 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettuun unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

SEUT 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu toimivalta

Liikennepalveluita koskevat sitoumukset

Tamén lausunnon 56-68 kohdassa esitetyistd syistd on niin, ettd siltd osin kuin suunnitellun
sopimuksen kahdeksanteen lukuun sisdltyvit sitoumukset koskevat kansainvilisen meriliikenteen,
rautatieliikenteen, maantieliikenteen ja sisdvesiliikenteen palveluita sekd ndihin liikennepalveluihin
luonnostaan liittyvid palveluita, ne eivdt kuulu yhteiseen kauppapolitiikkaan vaan ne on hyvaksyttava
unionin ja jasenvaltioiden toimivallan jaon mukaisesti yhteisen liikennepolitiikan alalla.

Yhteista liikennepolitiikkaa sadnnelldan EUT-sopimuksen kolmannen osan VI osastossa, joka koostuu
SEUT 90-SEUT 100 artiklasta. SEUT 100 artiklan 1 kohdassa méédratadn, ettd kyseisen osaston
madréyksid sovelletaan rautatieliikenteeseen sekd maantie- ja sisévesiliikenteeseen, ja sen 2 kohdassa
myonnetddn unionin lainsddtdjdlle toimivalta antaa meri- ja lentoliikennettd koskevat aiheelliset
sadnnokset. SEUT 91 artiklan 1 kohdassa valtuutetaan lainsddtdja antamaan yhteisen liikennepolitiikan
yhteydessd “yhteisid saantoja”.

Talta osin 31.3.1971 annetun tuomion komissio v. neuvosto (22/70, EU:C:1971:32) 17 kohdassa on
todettu, ettd kun unioni antaa sddnnoksia, joilla otetaan kéyttoon yhteisid sddntojéd, olivatpa ne missd
muodossa tahansa, jdsenvaltioilla ei ole endd yksin tai edes yhdessd oikeutta sopia kolmansien
valtioiden kanssa naihin sadntdihin vaikuttavista velvoitteista (ks. vastaavasti mm. tuomio 5.11.2002,
komissio v. Tanska, C-467/98, EU:C:2002:625, 77—80 kohta).

Tdmain oikeuskdytdnnon mukaisesti SEUT 216 artiklassa mydnnetddn unionille toimivalta tehdd muun
muassa sellaiset kansainviliset sopimukset, jotka voivat "vaikuttaa yhteisiin sdéntoihin tai muuttaa

niiden ulottuvuutta”.

SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti unionilla on téllaisen sopimuksen tekemistd varten yksinomainen
toimivalta.

24 ECLIL:EU:C:2017:376



173

174

175

LAUSUNTO 2/15 16.5.2017 — EU:N JA SINGAPOREN VALINEN VAPAAKAUPPASOPIMUS
SEUT 218 ARTIKLAN 11 KOHDAN NOJALLA ANNETTU LAUSUNTO

Komissio katsoo, ettd suunnitellun sopimuksen kahdeksanteen lukuun siséltyvit liikenteeseen liittyvat
sitoumukset ovat omiaan vaikuttamaan yhteisiin sddnt6ihin tai muuttamaan niiden ulottuvuutta.
Parlamentti on myos télld kannalla, toisin kuin neuvosto ja unionin tuomioistuimelle huomautuksia
esittdneet jasenvaltiot.

Tétd kysymystd on tarkasteltava kaikkien niiden liikennemuotojen osalta, jotka mainitaan suunnitellun
sopimuksen kahdeksanteen lukuun liitetyissd sitoumusten luetteloissa. Koska tdssd sopimuksessa
kiinnitetdén erityistd huomiota meriliikenteeseen, tarkastellaan sitd ensimmaéisena.

— Meriliikenne

Vaikka suunnitellun sopimuksen kahdeksannen luvun 8.3 ja 8.9 artiklassa ja timén luvun liitteind
olevissa lisdyksissd 8-A-1 ja 8-B-1 olevassa 11.A kohdassa ja lisdyksissd 8-A-2 et 8-A-3 olevassa 16.A
kohdassa suljetaan pois tdmédn luvun soveltamisalasta kansallinen kabotaasiliikenne, siind on sité
vastoin alajakso, joka koskee kansainvilisen meriliikenteen palveluita. Téssa alajaksossa on sopimuksen
8.56 artikla, jonka sanamuoto on seuraava:

”1. Téssd alajaksossa vahvistetaan periaatteet, jotka koskevat kansainvilisten meriliilkennepalveluiden
vapauttamista B (Rajatylittdvd palvelujen tarjonta), C (Sijoittautuminen) ja D jakson (Luonnollisten
henkiloiden tilapédinen oleskelu liiketoimintaa varten) nojalla.

2. Téssé alajaksossa

’kansainviliseen meriliikenteeseen’ siséltyvdt ovelta ovelle -kuljetukset ja multimodaaliliikenne, joilla
tarkoitetaan tavaroiden kuljettamista useammalla kuin yhdelld liikennemuodolla ja joihin sisdltyy
meriosuus, ainoastaan yhdelld kuljetusasiakirjalla, minkd vuoksi tdhdn kuuluu oikeus tehdd suoraan
sopimuksia muiden liikennemuotojen tarjoajien kanssa.

3. Kansainvilisen meriliikenteen osalta osapuolet sopivat varmistavansa seuraavien periaatteiden
tehokkaan soveltamisen: vapaa oikeus kuljettaa rahtia kaupalliselta pohjalta, vapaus tarjota
kansainvilisia meriliikennepalveluita sekd kansallinen kohtelu tillaisten palveluiden tarjonnan
yhteydessa.

Ottaen huomioon kansainvilisten meriliikennepalvelujen nykyisen vapauttamisen asteen osapuolten
valilla

a) osapuolet soveltavat tosiasiallisesti periaatetta, jonka mukaan kansainvilisille
meriliikennemarkkinoille ja meriliikenteeseen on rajoittamaton péédsy kaupallisin ehdoin ja
syrjimattomasti; ja

b) kukin osapuoli myontdd toisen osapuolen lipun alla toimiville tai sen palveluntarjoajien
liikennoimille aluksille yhtd edullisen kohtelun kuin omille tai minkéd tahansa kolmannen maan
aluksille sen mukaan, kumpi ndistd on parempi, muun muassa satamiin pddsyn, satamien
infrastruktuurin ja merenkulun tukipalvelujen kdyton ja niistd johtuvien maksujen ja palkkioiden,
tullipalvelujen ja laituripaikkojen sekd lastausta ja purkamista varten tarvittavien tilojen ja
vdlineiden saannin osalta.

4. Soveltaessaan nditd periaatteita osapuolet
a) eivit ota kayttoon tulevissa, kolmansien maiden kanssa meriliikennepalveluista tehtdvissa
sopimuksissa lastinjakojérjestelyitd, kuivan ja nestemdisen irtolastin kuljetukset ja linjaliikenne

mukaan luettuina, ja lopettavat kohtuullisen ajan kuluessa tillaiset lastinjakojarjestelyt, jos niitd on
aiemmissa sopimuksissa; ja
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b) poistavat tdmén sopimuksen voimaan tullessa kaikki yksipuoliset toimenpiteet sekd hallinnolliset,
tekniset tai muut esteet, jotka voisivat rajoittaa peitellysti kansainvilisten merikuljetuspalvelujen
vapaata tarjoamista tai vaikuttaa niihin syrjivasti, ja pidattaytyvat ottamasta téllaisia kayttoon.

5. Kukin osapuoli sallii toisen osapuolen kansainvilisten merililkennepalvelujen tarjoajien
sijoittautumisen  alueelleen erityissitoumusten luetteloonsa  kirjattujen  sijoittautumis- ja
toimintaedellytysten mukaisesti.

6. Osapuolet antavat toisen osapuolen kansainvilisen meriliikenteen kuljetuspalveluiden tarjoajien
kayttoon kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin seuraavat satamapalvelut:

a) luotsaus

b) hinaus ja vetoapu,

¢) muonitus,

d) polttoaineen ja veden toimitus,

e) jatehuolto ja painolastin havittdminen,
f) satamakapteenipalvelu,

g) navigointilaitteet ja

h) alusten kdyton kannalta ratkaisevan tdrkedt maissa sijaitsevat kayttopalvelut, kuten viestinta-, vesi-
ja sdhkopalvelut, korjausvilineet hitiatapauksia varten, ankkurointi, ankkuripaikka ja
ankkurointipalvelut.”

Tatd 8.56 artiklaa on luettava yhdessd suunnitellun sopimuksen kahdeksanteen lukuun liitettyjen
erityissitoumusten kanssa. Tamédn sopimuksen 8.7 ja 8.12 artiklassa nimittdin mé&dratddn, ettd
“osapuolen — — vapauttamat alat sekd — — rajoitukset, joita [sovelletaan] varausten muodossa — —,
luetellaan ensiksi mainitun osapuolen erityissitoumusten luettelossa”.

Tamadn luvun liitteind olevissa lisdyksissd 8-A-1 ja 8-B-1 olevasta 11.A kohdasta kéy ilmi, ettd unioni ja
Singaporen tasavalta eivit ole liittdneet kyseisessd 8.56 artiklassa tarkoitettuihin sitoumuksiin mitdan
rajoituksia siltd osin kuin on kyse kansainvilisten meriliikennepalvelujen rajatylittavastd tarjoamisesta
(toimitusmuodot 1 ja 2).

Siltd osin kuin sitd vastoin on kyse kansainvilisten meriliikennepalveluiden tarjoamisesta luonnollisten
henkiloiden ldsndolon vilitykselld (toimitusmuoto 4), on todettava, ettd suunnitellussa sopimuksessa
pysytetddn unionin ja Singaporen tasavallan vilisten suhteiden oikeustila. Tdmén sopimuksen
kahdeksannen luvun liitteend olevassa lisdyksessd 8-A-3 olevasta 16.A kohdasta, jonka mukaan
unionissa voidaan pitdd voimassa kansalaisuusvaatimuksia, ja saman luvun liitteend olevassa lisdyksessa
8-B-1 olevasta 11.A kohdasta, jonka mukaan Singaporen tasavalta ei ole velvollinen vapauttamaan naita
toimitusmuodon 4 palveluita, kdy ilmi, etteivit osapuolet sitoudu vapauttamaan tdtd palveluiden
toimitusmuotoa.

Siltd osin kuin on kyse kansainvilisen meriliikenteen palveluiden tarjoamisesta toisen osapuolen
alueella olevan kaupallisen ldsndolon vilitykselld (toimitusmuoto 3), suunnitellun sopimuksen
8.56 artiklan 5 kohdassa vahvistettua sitoumusta, jonka mukaan kumpikin osapuoli sallii toisen
osapuolen kansainvilisten meriliikennepalvelujen tarjoajien sijoittautumisen alueelleen perustettavan
yksikon muodossa, rajoitetaan suunnitellun sopimuksen kahdeksannen luvun liitteend olevassa
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lisdyksessd 8-A-2 olevassa 16.A kohdassa ja saman luvun liitteend olevassa lisdyksessd 8-B-1 olevassa
11.A kohdassa, joissa rajoitetaan toisen osapuolen palveluntarjoajien mahdollisuutta sijoittautua
liilkennoidakseen aluksia, jotka purjehtivat sijoittautumisvaltion lipun alla.

Sen arvioimista varten, voivatko toimitusmuodon 1 ja 2 palveluita seka rajallisempia toimitusmuodon 3
palveluita koskevat sitoumukset "vaikuttaa yhteisiin sddnt6ihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta” SEUT
3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla, on nojauduttava unionin tuomioistuimen vakiintuneeseen
oikeuskdytdntoon, jonka mukaan tdmé vaara on olemassa silloin, kun ndmaé sitoumukset kuuluvat
mainittujen sddntdjen soveltamisalaan (ks. mm. tuomio 4.9.2014, komissio v. neuvosto, C-114/12,
EU:C:2014:2151, 68 kohta; lausunto 1/13 (Kolmansien valtioiden liittyminen Haagin
yleissopimukseen), 14.10.2014, EU:C:2014:2303, 71 kohta; tuomio 26.11.2014, Green Network,
C-66/13, EU:C:2014:2399, 29 kohta ja lausunto 3/15 (Marrakeshin sopimus julkaistujen teosten
saatavuuden helpottamisesta), 14.2.2017, EU:C:2017:114, 105 kohta).

Tallaista vaaraa koskevan toteamuksen edellytyksend ei ole se, ettd kansainvilisten sitoumusten
kattama ala ja unionin sd@nnoston kattama ala ovat tdysin yhdenmukaiset. Nama sitoumukset voivat
vaikuttaa unionin yhteisten sddntdjen ulottuvuuteen tai muuttaa sité silloin, kun kyseiset sitoumukset
kuuluvat alaan, jonka téllaiset sdannot jo suurelta osin kattavat (ks. lausunto 1/03 (Uusi Luganon
yleissopimus), 7.2.2006, EU:C:2006:81, 126 kohta; tuomio 4.9.2014, komissio v. neuvosto, C-114/12,
EU:C:2014:2151, 69 ja 70 kohta; lausunto 1/13 (Kolmansien valtioiden liittyminen Haagin
yleissopimukseen), 14.10.2014, EU:C:2014:2303, 72 ja 73 kohta ja lausunto 3/15 (Marrakeshin sopimus
julkaistujen teosten saatavuuden helpottamisesta), 14.2.2017, EU:C:2017:114, 106 ja 107 kohta).

Nyt kasiteltavdssd asiassa asetuksella N:o 4055/86, jolla sddnnellddn palvelujen tarjoamisen vapauden
periaatteen soveltamista jasenvaltioiden viliseen meriliikenteeseen sekd jasenvaltioiden ja kolmansien
maiden viliseen meriliikenteeseen, vahvistetuilla yhteisilld sdédnnoilld katetaan suurelta osin ala, johon
suunniteltuun sopimukseen siséltyvit edelld mainitut sitoumukset kuuluvat.

Tassd asetuksessa myonnetddn kansainvilisen meriliikenteen palveluiden tarjoamisen vapaus kahdelle
sen 1 artiklassa maaritellylle henkiloryhmalle eli yhtdéltd niille jdsenvaltion kansalaisille, jotka ovat
sijoittautuneet eri jasenvaltioon kuin palvelujen vastaanottaja, ja toisaalta niille jdsenvaltion
kansalaisille, jotka ovat sijoittautuneet kolmanteen valtioon, sekd varustamoille, jotka ovat
sijoittautuneet kolmanteen valtioon ja jotka ovat jdsenvaltion kansalaisten maaréysvallassa.

Unionin lainsédétdja on myo6s asettanut liittymad koskevan vaatimuksen, kun se on kéyttamalld kyseisen
asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa ilmaisua ”jos ndiden kansalaisten tai varustamojen alukset on
rekisterdity tdssd jasenvaltiossa sen lainsddddnnon mukaisesti” sadtdnyt, ettd jasenvaltion kansalaiset,
jotka toimivat kolmannessa maassa sijaitsevasta toimipaikasta késin, jaavat palvelujen tarjoamisen
vapauden ulkopuolelle, jos heiddn aluksensa eivit purjehdi kyseisen valtion lipun alla (ks. tuomio
8.7.2014, Fonnship ja Svenska Transportarbetareforbundet, C-83/13, EU:C:2014:2053, 34 kohta).

Asetuksella N:o 4055/86 ulotetaan tdlld tavoin rajoitetusti palveluiden tarjoamisen vapaus
kansainvélisen meriliikenteen palveluihin.

Asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa myds tdsmennetéddn, ettd "[SEUT 51-SEUT 54] artiklaa sovelletaan
asioihin, joista tdssd asetuksessa sdddetddn”.

Saman asetuksen 6 artiklan 1 ja 2 kohdassa on seuraava liséys:
”1. Jos —— jasenvaltion kansalainen tai jdsenvaltion varustamo on tilanteessa tai uhkaa joutua
tilanteeseen, jossa silld ei ole todellista mahdollisuutta osallistua tiettyyn kolmanteen maahan

suuntautuvaan tai sieltd lahtevdadn liikenteeseen, kyseisen jdsenvaltion on mahdollisimman pian
ilmoitettava siitd muille jasenvaltioille ja komissiolle.

ECLIL:EU:C:2017:376 27



188

189

190

191

192

193

194

195

LAUSUNTO 2/15 16.5.2017 — EU:N JA SINGAPOREN VALINEN VAPAAKAUPPASOPIMUS
SEUT 218 ARTIKLAN 11 KOHDAN NOJALLA ANNETTU LAUSUNTO

2. Neuvosto péittdd toteutettavista toimenpiteistdi —— komission ehdotuksesta. Tillaisiin
toimenpiteisiin voivat — — kuulua lastinjakojérjestelyistd kéytavat neuvottelut ja lastinjakojérjestelyisté
paéttiaminen.”

Meriliikenteen palveluiden tarjoaminen unionin ja Singaporen tasavallan vélilla kuuluu yhteisiin
sdadntoihin, jotka on vahvistettu asetuksella N:o 4055/86. Niiden vaikutuksena on muun muassa, ettd
jasenvaltioon sijoittautuneilla ndiden palveluiden tarjogjilla ja jdsenvaltion kansalaisilla, joilla on
madrdysvalta Singaporessa sijaitsevassa meriliikenneyhtiossd, joka tarjoaa tdllaisia palveluita
jasenvaltion lipun alla purjehtivien alusten avulla, on periaatteessa vapaa pddsy tdhdan kolmanteen
valtioon suuntautuvaan ja sieltd perdisin olevaan liikenteeseen. Sitd vastoin unionin ja kyseisen
kolmannen valtion vilisten meriliikenteen palveluiden tarjoajilla, jotka eivdt tdytd nditd liittyma&a
koskevia vaatimuksia, ei ole oikeutta tillaiseen vapaaseen padsyyn.

Suunniteltuun sopimukseen sisdltyvat sitoumukset vaikuttavat huomattavasti ndihin asetuksella
N:o 4055/86 vahvistettuihin yhteisiin sddntéihin unionin ja Singaporen tasavallan vilisten
meriliikenteen palveluiden osalta tai muuttavat huomattavasti niiden ulottuvuutta.

Tamaén sopimuksen 8.56 artiklan 3 kohdasta nimittdin johtuu, ettd unionin meriliikenteen palveluiden
tarjoajilla  ja jonkin jasenvaltion kansalaisilla, jotka kayttdvdt maddrdysvaltaa Singaporeen
sijoittautuneessa meriliilkenneyhtiossd, on vapaa pddsy tihdn kolmanteen valtioon suuntautuvaan ja
sieltd perdisin olevaan liikenteeseen ilman, ettd niiltd viimeksi mainituilta edellytetddn, ettd niiden
alukset purjehtivat jonkin jésenvaltion lipun alla. Téma jarjestelmd eroaa huomattavasti asetuksella
N:o 4055/86 kayttoon otetusta jarjestelmasta.

Suunniteltu sopimus vaikuttaa myo6s mainitun asetuksen 6 artiklassa sdadettyihin sdéntoihin. Tasta
6 artiklasta nimittdin seuraa, ettd neuvosto voi sallia lastinjakojdrjestelyista kaytdvdt neuvottelut ja
niistd paattamisen silloin, kun jasenvaltion kansalainen tai varustamo kohtaa vaikeuksia pééstd
kolmanteen valtioon suuntautuvaan ja sieltd perdisin olevaan liikenteeseen, mutta suunnitellun
sopimuksen 8.56 artiklan 4 kohdassa maéritédén tallaisten jarjestelyiden asteittaisesta poistamisesta.

Niin ollen suunnitellun sopimuksen sitoumukset, jotka koskevat unionin ja Singaporen tasavallan
vilisida meriliilkenteen palveluita, voivat vaikuttaa asetuksessa N:o 4055/86 vahvistettuihin yhteisiin
sddntoihin, joita sovelletaan ndiden palveluiden tarjoamiseen, tai muuttaa niiden ulottuvuutta.

Unionilla on ndin ollen SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukainen yksinomainen toimivalta hyviksyd nama
sitoumukset.

Sama koskee vilttamétta sitoumuksia, joilla mainittuihin liikennepalveluihin péaédsyyn liitetdédn vapaa
paasy ndihin luonnostaan liittyviin palveluihin, jotka on lueteltu suunnitellun sopimuksen
8.56 artiklan 6 kohdassa seka kyseisen sopimuksen kahdeksannen luvun liitteend olevassa lisdyksessa
8-A-1 olevassa 12 kohdassa, lisdyksissa 8-A-2 ja 8-A-3 olevassa 17 kohdassa sekd lisdyksessd 8-B-1
olevassa 11 kohdassa.

— Rautatieliikenne

Suunnitellun sopimuksen kahdeksannessa luvussa vahvistetuista periaatteista, jotka esitetddn tiivistetysti
taman lausunnon 51 kohdassa, kun niitd luetaan yhdessd tdmén luvun liitteend olevassa lisdyksessé
8-A-1 olevan 11.C kohdan, liitteind olevissa lisdyksissd 8-A-2 ja 8-A-3 olevan 16.C kohdan ja liitteend
olevassa lisdyksessd 8-B-1 olevan 11.B kohdan kanssa, kdy ilmi, ettd siind vapautetaan
toimitusmuotojen 2 ja 3 rautatieliikenteen palvelut unionin ja Singaporen tasavallan valilla.
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Nain ollen unioni sitoutuu sallimaan mainittujen palveluiden alalla singaporelaisille palvelun tarjoajille
pdasyn unionin rautatieverkkoihin ja rautatietoimintoihin ja tarvittaessa mahdollisuuden
sijoittautumiseen yhtd edullisin ehdoin kuin unionin palvelun tarjoajille. Singaporen tasavalta sitoutuu
vastaavalla tavalla unionin palvelun tarjoajiin ndhden siltd osin kuin on kyse pddsystd sen alueella
sijaitseviin rautatieverkkoihin ja rautatietoimintoihin.

Nédmai unionin sitoumukset kuuluvat alaan, jonka unionin yhteiset sdidannoét jo suurelta osin kattavat.

Singaporelaisille palvelun tarjogjille ndiden sitoumusten mukaisesti myonnetyt yhtd edulliset
edellytykset péaédstd unionin rautatieverkkoihin ja rautatietoimintoihin ja tarvittaessa sijoittautua
unioniin ovat tekijoitd, joita sddnnellddn yhtendisen eurooppalaisen rautatiealueen sddnnoilld, joista
sdddetddn direktiivilla 2012/34.

Tamédn direktiivin, joka annettiin SEUT 91 artiklan perusteella, johdanto-osan seitsemdnnessi
perustelukappaleessa todetaan, ettd “palvelujen tarjoamisen vapauden periaatetta [on] sovellettava
rautatiesektorilla ottaen huomioon tdmén sektorin erityispiirteet”. Sen 1 artiklassa sdddetddn, ettd sité
"sovelletaan rautatieinfrastruktuurin kayttoon kotimaisessa ja kansainvilisessd rautatieliikenteessd” ja
ettd siind sdddetddn muun muassa “rautateiden infrastruktuurin hallintoon ja jasenvaltioihin
sijoittautuneiden tai sijoittautuvien rautatieyritysten rautatiekuljetustoimintaan sovellettavista
sddnndistd” ja "arviointiperusteista, joita sovelletaan, kun jdsenvaltiot myontavit, uusivat tai muuttavat
unioniin sijoittautuneille tai sijoittautuville rautatieyrityksille tarkoitettuja toimilupia”.

Heti suunnitellun sopimuksen voimaantulon jilkeen singaporelaisten toimijoiden unionissa tarjoamat
rautatieliikenteen palvelut kuuluvat timén sopimuksen mukaisten sitoumusten mukaisesti péasya ja
sijoittautumista koskevaan jarjestelméén, joka kattaa samat seikat kuin direktiivilla 2012/34 kayttoon
otettu jarjestelma ja jonka ei tule olla vihemmaén edullinen kuin viimeksi mainittu.

Kuten unionin tuomioistuin on jo todennut, on niin, ettd kun unionin ja kolmannen valtion vilisessa
sopimuksessa madratddn tdssd sopimuksessa tarkoitettuihin kansainvilisiin suhteisiin sovellettavista
sddnnoistd, jotka ovat suurelta osin paillekkdisid unionin sisdisiin tilanteisiin sovellettavien unionin
yhteisten sddntdjen kanssa, on katsottava, ettd tdmd sopimus saattaa vaikuttaa ndiden yhteisten
sddantojen ulottuvuuteen tai muuttaa sitd. Vaikka ristiriitaa kyseisten yhteisten sddntojen kanssa ei olisi,
niiden merkitykseen, soveltamisalaan ja tehokkuuteen voi kohdistua vaikutuksia (ks. mm. lausunto 1/03
(Uusi Luganon vyleissopimus), 7.2.2006, EU:C:2006:81, 143 ja 151-153 kohta; lausunto 1/13
(Kolmansien valtioiden liittyminen Haagin vyleissopimukseen), 14.10.2014, EU:C:2014:2303, 84—
90 kohta ja tuomio 26.11.2014, Green Network, C-66/13, EU:C:2014:2399, 48 ja 49 kohta).

Koska suunniteltuun sopimukseen rautatieliikenteen palveluista sisdltyvit sitoumukset kuuluvat alaan,
jonka unionin yhteiset sddnnot jo suurelta osin kattavat, ja koska ndmai sitoumukset voivat vaikuttaa
niiden ulottuvuuteen tai muuttaa sitéd, unionilla on SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukainen yksinomainen
toimivalta hyviksyd ndma sitoumukset.

Sama koskee vilttamatta sitoumuksia, joilla mainittuihin kuljetuspalveluihin pédsyyn liitetddn vapaa
paasy niihin luonnostaan liittyviin palveluihin, jotka luetellaan suunnitellun sopimuksen kahdeksannen
luvun liitteend olevassa lisdyksessd 8-A-1 olevassa 12 kohdassa, lisdyksessd 8-A-2 olevassa 17 kohdassa
ja lisdyksessd 8-B-1 olevassa 11 kohdassa.

— Maantieliikenne
Suunnitellun sopimuksen kahdeksannen luvun periaatteista, jotka esitetddn tiivistetysti tdmén

lausunnon 51 kohdassa — kun niitd luetaan yhdessd saman luvun liitteend olevassa lisdyksessd 8-A-1
olevan 11.D kohdan, saman luvun liitteind olevissa lisdyksissd 8-A-2 ja 8-A-3 olevan 16.D kohdan ja
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saman luvun liitteend olevassa lisdyksessd 8-B-1 olevan 11.C kohdan kanssa —, kdy ilmi, ettd siind
vapautetaan rajoituksitta toimitusmuodon 2 ja tietyssé mddrin toimitusmuotojen 3 ja 4
maantieliikenteen palvelut unionin ja Singaporen vililla.

Unioni sitoutuu tdten sallimaan singaporelaisille palvelun tarjoajille maanteiden henkilo- ja
tavaraliikenteen palveluiden tarjoamisen unionissa yhtd edullisin ehdoin kuin unionin palvelun
tarjogjille. Singaporen tasavalta sitoutuu vastaavalla tavalla unionin palvelun tarjoajiin ndhden.

Kyseiset unionin sitoumukset kuuluvat alaan, jonka unionin yhteiset sddnnoét jo suurelta osin kattavat.

Yhtd edulliset ehdot, joita singaporelaisiin palvelun tarjoajiin sovelletaan ndiden sitoumusten
mukaisesti, jotta ne tarjoavat maantieliikenteen palveluita unionissa, vastaavat suurelta osin seikkoja,
joita sddnnelldédn asetuksissa N:o 1071/2009, N:o 1072/2009 ja N:o 1073/2009 vahvistetuilla yhteisilld
saannoilla.

Naiden yhteiseen liikennepolitiikkaan kuuluvien asetusten 1 artikloissa sdddetddn yhteisistd sadannoistd,
jotka koskevat "maantieliikenteen harjoittajan ammattiin péddsyd ja tdimén ammatin harjoittamista”,
”"[unionin] alueella harjoitettavaan maanteiden kansainviliseen tavaraliikenteeseen” ja "kansainviliseen
henkiloliikenteeseen, joka tapahtuu linja-autoilla [unionin] alueella”.

Suunnitellun sopimuksen voimaantulon jilkeen singaporelaisten toimijoiden unionissa tarjoamien
maantieliikenteen palveluiden on tdhdn sopimukseen sisdltyvien sitoumusten mukaisesti kuuluttava
péaasya koskevaan jérjestelmédn, joka kattaa samat seikat kuin erityisesti asetuksilla N:o 1072/2009 ja
N:o 1073/2009 kayttoon otettu jarjestelmd ja jonka ei tule olla sitd vihemmaén edullinen.

Tamaén lausunnon 201 kohdassa esitetyistéd syistd on katsottava, ettd tillaiset kansainviliset sitoumukset
kuuluvat alaan, jonka unionin yhteiset sdédnnét jo suurelta osin kattavat, ja ne ovat omiaan
vaikuttamaan yhteisten sddntojen ulottuvuuteen tai muuttamaan sita.

Unionilla on ndin ollen SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukainen yksinomainen toimivalta hyvaksya
sitoumukset, jotka koskevat maantieliikenteen palveluita.

Sama koskee vilttimaéttd sitoumuksia, joilla mainittuihin kuljetuspalveluihin pédasyyn liitetdén vapaa
péasy niihin luonnostaan liittyviin palveluihin, jotka luetellaan suunnitellun sopimuksen kahdeksannen
luvun liitteend olevassa lisdyksessd 8-A-1 olevassa 12 kohdassa, lisdyksessd 8-A-2 olevassa 17 kohdassa
ja lisdyksessd 8-B-1 olevassa 11 kohdassa.

— Sisdvesiliikenteen palvelut

Sisavesiliikenteen palveluita, jotka rajoittuvat unionin jasenvaltion tai Singaporen tasavallan alueelle, ei
mainita suunnitellussa sopimuksessa, eivitkdi ne ndin ollen suunnitellun sopimuksen 8.7
ja 8.12 artiklan mukaisesti kuulu sen kahdeksannessa luvussa madrdttyyn vapauttamiseen.

Myo6skdaan unionin jasenvaltioiden vilisid sisévesiliilkenteen palveluita, jotka mainitaan unionin
erityissitoumusten luettelossa toimitusmuotojen 1-3 palveluiden osalta, ei vapauteta. Suunnitellun
sopimuksen kahdeksannen luvun liitteend olevassa lisdyksessd 8-A-1 olevassa 11.B kohdassa ja saman
luvun liitteend olevassa lisdyksessd 8-A-2 olevassa 16.B kohdassa lueteltujen rajoitusten vuoksi
singaporelaisilla yrittgjilld ei ole oikeutta tarjota niita liikennepalveluita.

Naissd lisdyksissd madrdtddn muun muassa kansalaisuusedellytysten pysyttdmisestd. Lisaksi 13
jasenvaltion alueet on suljettu pois ndiden kuljetuspalveluiden rajatylittavésta tarjoamisesta. Naiden
jasenvaltioiden maantieteellisen aseman johdosta jdsenvaltioiden viliset sisévesireitit, joihin tdma
poissulkeminen ei vaikuta, rajoittuvat ldhinnd Saksan, Itdvallan, Ranskan, Luxemburgin ja
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Alankomaiden vilisiin sisavesireitteihin ja Belgian, Ranskan ja Alankomaiden vilisiin sisévesireitteihin.
Naille sisévesireiteille padsyd on kuitenkin rajoitettu olemassa olevien sopimusten mukaisesti, ja
mainituissa lisdyksissd médratadn nimenomaisesti ndiden sopimusten pysyttimisestéd ilman, ettd niiden
soveltamisala laajennettaisiin koskemaan singaporelaisia yrittdjia.

Tastd seuraa, ettd suunnitellussa sopimuksessa olevaan mainintaan sisévesiliikenteen palveluista liittyy
korkeintaan sitoumuksia, joiden ulottuvuus on darimmadisen rajallinen.

Vakiintuneen oikeuskéytdnnon mukaan on niin, ettd arvioitaessa kansainvilisen sopimuksen tekemistd
koskevan toimivallan luonnetta ei ole aiheellista ottaa huomioon tdmidn sopimuksen sellaisia
madrdyksid, joiden ulottuvuus on &ddrimmdiisen rajallinen (ks. mm. lausunto 1/08 (Sopimukset
GATS-sopimuksen yhteydessd annettujen erityissitoumusten listojen muuttamisesta), 30.11.2009,
EU:C:2009:739, 166 kohta oikeuskaytantoviittauksineen). Ndin ollen unionin toimivallan luonne on
madritettavd kasiteltdvassa asiassa — siltd osin kuin on kyse suunnitellun sopimuksen kahdeksanteen
lukuun siséltyvistd sitoumuksista liikennepalveluiden alalla — siten, ettd otetaan huomioon meri-,
rautatie- ja maantieliikennettd koskevat sitoumukset. Koska wunionilla on tdmédn lausunnon
175-212 kohdassa esitetyista syistda SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukainen yksinomainen toimivalta
hyviksyd ndmd sitoumukset, tdstd toteamuksesta ja tdmédn lausunnon 69 kohdassa esitetystd
toteamuksesta seuraa yhdessd, ettd unionilla on yksinomainen toimivalta koko kahdeksannen luvun
osalta.

Toisin kuin Irlanti on véittinyt, titd toteamusta ei tee tyhjiaksi Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin
asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehty poytikirja N:o 21, joka on EU- ja
EUT-sopimusten liitteend. Téltd osin on riittdvdd todeta, ettd tdssd poytikirjassa ei viitata yhteiseen
kauppapolitiikkaan ja vyhteiseen liikennepolitilkkaan, ja on muistutettava, ettd kyseessd olevan
toimenpiteen tarkoitus ja sisdlté madrittdd sen, mitd poytdkirjoja mahdollisesti sovelletaan, eikd
péinvastoin (ks. analogisesti tuomio 22.10.2013, komissio v. neuvosto, C-137/12, EU:C:2013:675, 74
ja 75 kohta). Koska suunniteltu sopimus ei koske ndkokohtia, joita sddnnellddan EUT-sopimuksen
kolmannen osan V osastossa, ei kyseiselld poytakirjalla ole merkitystd tdssd menettelyssd. Sama koskee
my0ds Tanskan asemasta tehtyd poytédkirjaa N:o 22, joka on EU- ja EUT-sopimusten liitteend, kuten
Tanskan kuningaskunta istunnon aikana huomautti.

Liikenteen alan julkisia hankintoja koskevat sitoumukset

Kuten tdmédn lausunnon 77 kohdassa todetaan, on niin, ettd siltd osin kuin suunnitellun sopimuksen
kymmenenteen lukuun  sisdltyvat  sitoumukset  koskevat  kansainvilisen  meriliikenteen,
rautatieliikenteen, maantieliikenteen ja sisdvesililkenteen palveluiden julkisia hankintoja sekd ndihin
liilkennepalveluihin luonnostaan liittyvien liitdnndisten palveluiden julkisia hankintoja, ne eivat kuulu
yhteiseen kauppapolitiikkaan.

Niin ollen on tarkasteltava, onko unionilla niitd julkisia palveluhankintoja koskevien sitoumusten
osalta SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukainen yksinomainen ulkoinen toimivalta.

Kuten tdmén lausunnon 75 ja 76 kohdassa todetaan, suunnitellun sopimuksen kymmenennessa luvussa
on sddntdjd, joilla on tarkoitus sddnnelld julkisten hankintasopimusten tekemistd unionissa ja
Singaporessa, jotta varmistetaan, ettd tdllaisten sopimusten tekomenettelyissi noudatetaan
syrjintdkiellon ja avoimuuden periaatteita.

Julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta 26.2.2014 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2014/24/EU (EUVL 2014, L 94, s. 65) ja vesi- ja energiahuollon
sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY
kumoamisesta 26.2.2014 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2014/25/EU (EUVL
2014, L 94, s. 243) saatetaan voimaan yhteisten sddntojen kokonaisuus, joilla on tarkoitus taata, etté
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julkiset hankinnat muun muassa liikenteen alalla tehddén unionissa ndiden samojen periaatteiden
mukaisesti, kuten direktiivin 2014/24 johdanto-osan ensimmadisessd  perustelukappaleessa
ja 18 artiklassa sekd direktiivin 2014/25 johdanto-osan toisessa perustelukappaleessa ja 36 artiklassa
tdsmennetdan.

Heti suunnitellun sopimuksen voimaantulon jédlkeen singaporelaisten palveluntarjoajien mahdollisuus
tehdd unionissa liikenteen alan julkisia hankintasopimuksia kuuluu siis sitoumuksiin, joilla katetaan
samat seikat kuin ne, joita sddnnelldén direktiiveilla 2014/24 ja 2014/25.

Niin ollen tdmén lausunnon 201 kohdassa muistutetun oikeuskdytdnnon mukaisesti on katsottava, etté
unionilla on SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukainen yksinomainen ulkoinen toimivalta suunnitellun
sopimuksen kymmenenteen lukuun sisdltyvien kansainvilisten sitoumusten osalta liikenteen alan
julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia koskevissa asioissa, koska ndmi sitoumukset kuuluvat
toimialaan, jonka unionin yhteiset sddnnét jo suurelta osin kattavat, ja koska ne saattavat vaikuttaa
niiden ulottuvuuteen tai muuttaa sitd.

Muita kuin suoria sijoituksia koskevat sitoumukset

Tamén lausunnon 80-109 kohdassa esitetyistd syistd suunnitellun sopimuksen yhdeksannen luvun A
jaksoon sisdltyvat sitoumukset, jotka liittyvdt sijoitusten suojaan, kuuluvat unionin yhteiseen
kauppapolitiikkaan ja ndin ollen tdmén viimeksi mainitun yksinomaiseen toimivaltaan SEUT
3 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti, koska ne liittyvdit SEUT 207 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuihin “ulkomaisiin suoriin sijoituksiin” unionin ja Singaporen tasavallan valilla.

Seuraavaksi on ratkaistava, onko unionilla SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukainen yksinomainen
toimivalta myos siltd osin kuin kyseinen A jakso koskee muita ulkomaisia sijoituksia unionin ja
kyseisen kolmannen valtion vililla.

Taltd osin on muistutettava heti aluksi, ettd muut kuin suorat ulkomaiset sijoitukset voidaan toteuttaa
muun muassa yhtion arvopapereita hankkimalla siten, ettd tarkoituksena on taloudellisen sijoituksen
tekeminen ilman aikomusta vaikuttaa yhtion johtamiseen tai méddrdysvallan kayttimiseen siind (ns.
"portfoliosijoitukset”) ja ettd tillaiset sijoitukset ovat SEUT 63 artiklassa tarkoitettuja padomanliikkeitd
(ks. mm. tuomio 28.9.2006, komissio v. Alankomaat, C-282/04 ja C-283/04, EU:C:2006:208, 19 kohta;
tuomio 21.10.2010, Idryma Typou, C-81/09, EU:C:2010:622, 48 kohta ja tuomio 10.11.2011, komissio
v. Portugali, C-212/09, EU:C:2011:717, 47 kohta).

Kuten julkisasiamies ratkaisuehdotuksensa 367 kohdassa toteaa, muuntyyppiset sijoitukset kuin yhtion
arvopapereiden hankkiminen, kuten tietyntyyppiset kiinteistosijoitukset tai lainat, ovat myos
suunnitellun sopimuksen yhdeksdnnessd luvussa tarkoitettuja sijoituksia ja ne voivat yhtion
arvopapereiden hankkimisen tavoin merkitd padomanliikkeitéd tai maksuja.

Komissio perustelee kantaansa ldhinnéd tdimén lausunnon 201 kohdassa muistutetulla oikeuskaytannoll,
jonka mukaan unionin kanssa tehty sopimus voi myos silloin, kun se ei ole ristiriidassa unionin
yhteisten sddntdjen kanssa, "vaikuttaa” niihin SEUT 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla, ja se
vdittdd, ettd suunnitellun sopimuksen yhdeksdnnen luvun A jakso voi vaikuttaa SEUT 63 kohtaan ja
ettd se kuuluu ndin ollen SEUT 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun unionin yksinomaiseen
toimivaltaan.

Kuten neuvosto ja unionin tuomioistuimelle huomautuksia esittineet jasenvaltiot katsovat, kyseisté

oikeuskéytdntoa ei voida soveltaa tilanteessa, jossa kyseessd oleva unionin sdénté on EUT-sopimuksen
madrdys eikd sen perusteella annettu saanto.
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Yhtdalta nimittdin tdmé oikeuskaytdnto, jonka keskeinen sisélto ilmaistaan SEUT 3 artiklan 2 kohdan
viimeisessd lauseessa, perustuu 31.3.1971 annettuun tuomioon komissio v. neuvosto (22/70,
EU:C:1971:32).

Mainitun tuomion 17-19 kohdassa todettiin seuraavaa:

”17 Erityisesti, aina silloin kun yhteis6 antaa perustamissopimuksessa médrityn yhteisen politiikan
toteuttamiseksi sddnnoksid, joilla otetaan kéyttoon yhteisid sddntojd, olivatpa ne missd muodossa
tahansa, jasenvaltioilla ei ole endd yksittdistd tai edes yhteistd oikeutta sopia kolmansien valtioiden
kanssa ndihin sdéntoihin vaikuttavista tai niiden siséltod muuttavista velvoitteista.

18 Sitd mukaa kuin nditd yhteisid sdant6ja otetaan kayttoon, yhteiso yksin voi ottaa vastuulleen ja
panna taytantoon sitoumukset, joista on sovittu kolmansien valtioiden suhteen ja jotka vaikuttavat
yhteison oikeusjérjestyksen soveltamisalaan kokonaisuudessaan.

19 Téamaén johdosta perustamissopimuksen mééréysten toteuttamisessa ei voi erottaa yhteison sisdisten
toimenpiteiden jérjestelmda ulkosuhteita koskevien toimenpiteiden jarjestelmasta.”

Naistd 31.3.1971 annetun tuomion komissio v. neuvosto (22/70, EU:C:1971:32) kohdista kay ilmi, etté
“yhteisid sadnt6ja” ovat johdetun oikeudet sdédnnokset, joita Euroopan yhteisd, josta on tullut Euroopan
unioni, on véhitellen saattanut voimaan, ja ettd kun unioni on titen kéyttdnyt sisdistd toimivaltaansa,
silla on samanaikaisesti oltava yksinomainen ulkoinen toimivalta sen vélttdmiseksi, ettd jdsenvaltiot
tekevit kansainvilisid sitoumubksia, jotka voivat vaikuttaa ndihin yhteisiin sdént6ihin tai muuttaa niiden
ulottuvuutta.

Niin ollen perusteet, joiden vuoksi yksinomaisen ulkoisen toimivallan sdénté on vahvistettu 31.3.1971
annetussa tuomiossa komissio v. neuvosto (22/70, EU:C:1971:32), sellaisena kuin se on vahvistettu
unionin tuomioistuimen myohemmaissa oikeuskdytdnnossda (ks. mm. tuomio 5.11.2002, komissio v.
Tanska, C-467/98, EU:C:2002:625, 77—-80 kohta), jétettdisiin huomiotta, jos tdmd nyttemmin SEUT
3 artiklan 2 kohdan viimeiseen lauseeseen siséltyva sdanto laajennettaisiin koskemaan tapausta, jossa ei
ole kyse — kuten tdssd asiassa — johdetun oikeuden sddnnoistd, jotka unioni on antanut sille
perussopimuksissa myonnetyn sisdisen toimivallan kéyttdmisen yhteydessd, vaan joka koskee unionin
primaarioikeuden sdadntod, jonka perussopimuksen laatijat ovat antaneet.

Toisaalta on niin, ettd kun otetaan huomioon EU- ja EUT-sopimuksen etusija niiden perusteella
toteutettuihin toimiin ndhden, ndiden toimien — unionin kolmansien valtioiden kanssa tekemdt
sopimukset mukaan lukien — laillisuus perustuu kyseisiin perussopimuksiin eivitkd ne voi vaikuttaa
perussopimusten méadrdysten merkityssisaltoon tai ulottuvuuteen. Mainitut sopimukset eivit néin ollen
voi “vaikuttaa” unionin primaarioikeuden sddnt6ihin tai “muuttaa niiden ulottuvuutta” SEUT
3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Kansainvilisen sopimuksen tekemisestd — tdsséd tapauksessa Singaporen tasavallan kanssa — muita kuin
suoria ulkomaisia sijoituksia koskevissa asioissa ei myoskéédn ole unionin oikeuden nykytilassa "saddetty
lainsdatamisjarjestyksessa hyviksytyssd unionin saddoksessa” SEUT 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla
tavalla.

Kuten komissio nimenomaisesti totesi unionin tuomioistuimelle esittimissian huomautuksissa,
tillaisen sopimuksen tekeminen ei vaikuta olevan “vélttamé&tontd, jotta unioni voi kéyttdd sisdistéd
toimivaltaansa” SEUT 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Tastd seuraa, ettd unionilla ei ole yksinomaista toimivaltaa tehdd kansainvilistd sopimusta Singaporen

tasavallan kanssa siltd osin kuin tdma sopimus koskee muiden kuin suorien ulkomaisten sijoitusten
suojaa.
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Sitd vastoin se, ettd unioni tekee téllaisiin muihin kuin suoriin sijoituksiin liittyvdn kansainvilisen
sopimuksen, voi olla “valttdmatontd jonkin unionin politiikalle perussopimuksissa vahvistetun
tavoitteen saavuttamiseksi” SEUT 216 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Kun otetaan erityisesti huomioon, ettd SEUT 63 artiklassa madrattyyn padomien ja maksujen vapaaseen
liikkuvuuteen jésenvaltioiden ja kolmansien valtioiden vélilla ei muodollisesti voida vedota kolmansiin
valtioihin ndhden, tdimén vapaan liikkuvuuden kayttoon ottamista vastavuoroisuuden pohjalta tukevien
kansainvalisten sopimusten tekemisen voidaan katsoa olevan vilttimatontd, jotta saavutettaisiin tdma
vapaa liikkuvuus, joka on yksi EUT-sopimuksen kolmannen osan ("Unionin sisdiset politiikat ja
toimet”) IV osaston ("Henkiloiden, palvelujen ja pddomien vapaa liilkkuvuus”) tavoitteista.

Taméa IV osasto kuuluu SEUT 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan, joka koskee sisémarkkinoita,
mukaiseen unionin ja jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan.

Unionille SEUT 216 artiklan 1 kohdassa annettu toimivalta tehdd sopimus, jonka tekeminen on
"valttdmdtontd jonkin unionin politiikalle perussopimuksissa vahvistetun tavoitteen saavuttamiseksi”,
on myos luonteeltaan jaettu, koska SEUT 4 artiklan 1 kohdassa maérétddn, ettd unionilla on
“jasenvaltioiden kanssa jaettu toimivalta, kun unionille annetaan perussopimuksissa toimivaltaa, joka ei
koske 3 ja 6 artiklassa tarkoitettuja aloja”, kuten téssé asiassa.

Tédmian lausunnon 80-109 ja 226-242 kohdasta ilmenee, ettd suunnitellun sopimuksen yhdeksdannen
luvun A jaksoon sisdltyvit sitoumukset kuuluvat unionin yhteiseen kauppapolitiikkaan ja ndin ollen
unionin yksinomaiseen toimivaltaan SEUT 3 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti siltd osin kuin
ne koskevat Singaporen kansalaisten ulkomaisia suoria sijoituksia unionissa ja pédinvastoin unionin
kansalaisten nditd sijoituksia Singaporessa. Ndma sitoumukset kuuluvat sitd vastoin unionin ja
jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan SEUT 4 artiklan 1 ja 2 kohdan a alakohdan mukaisesti siltd osin
kuin ne liittyvdt muuntyyppisiin sijoituksiin.

Niin ollen unioni ei voi yksin hyviksyéd suunnitellun sopimuksen yhdeksannen luvun A jaksoa.

Tamédn A jakson osalta on vield tarkasteltava usean jasenvaltion unionin tuomioistuimelle esittaimissaan
kirjallisissa ja suullisissa huomautuksissa esiin tuomaa kantaa, jonka mukaan suunnitellun sopimuksen
9.10 artikla ei voi kuulua unionin yksinomaiseen toimivaltaan eikd unionin jdsenvaltioiden kanssa
jakamaan toimivaltaan ja se kuuluu néin ollen yksin jdsenvaltioiden toimivaltaan.

Kyseinen 9.10 artikla, jonka otsikko on "Suhde muihin sopimuksiin”, on A jakson viimeinen maérdys, ja
sen 1 kohdassa maarataén seuraavaa:

"Tamédn sopimuksen tullessa voimaan —— unionin jdsenvaltioiden ja Singaporen vilisten
[kahdenvilisten sijoitus]sopimusten, niistd johdetut oikeudet ja velvoitteet mukaan luettuina,
voimassaolo paittyy ja ne korvataan télld sopimuksella.”

Sen seikan, ettd unioni ja Singaporen tasavalta lisdsivdt suunniteltuun sopimukseen nimenomaisen
madrdyksen, jonka mukaan unionin jasenvaltioiden ja tdmén kolmannen valtion viliset kahdenviliset
sijoitussopimukset lakkaavat eivdtkd ndin ollen tuota oikeuksia ja velvollisuuksia tdmén kyseisen
kolmannen valtion kanssa tehdyn sopimuksen voimaantulon jilkeen, ei voida katsoa loukkaavan
jotakin jasenvaltioiden toimivaltaa silld edellytykselld, ettd timéd mééréys koskee alaa, jolla unionilla on
yksinomainen toimivalta.

Kun unioni neuvottelee ja tekee kolmannen valtion kanssa sopimuksen, joka koskee alaa, jolla se on

saavuttanut yksinomaisen toimivallan, se tulee jdsenvaltioidensa sijaan. Téltd osin on muistutettava,
ettd oikeuskdytinnossa on katsottu vakiintuneesti 12.12.1972 annetusta tuomiosta International Fruit
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Company ym. (21/72-24/72, EU:C:1972:115, 10—18 kohta) ldhtien, ettd unioni voi korvata jdsenvaltiot
niiden kansainvilisissd sitoumuksissa, kun jdsenvaltiot ovat siirtineet jollakin perustamissopimuksella
unionille nditd sitoumuksia koskevat toimivaltuutensa ja kun unioni kayttda nditd toimivaltuuksia.

Tastd seuraa, ettd 1.12.2009 alkaen, jolloin EUT-sopimus, jossa unionille myonnetdén yksinomainen
toimivalta ulkomaisia suoria sijoituksia koskevissa asioissa, tuli voimaan, unionilla on ollut toimivalta
hyviksya yksin sen kolmannen valtion kanssa tekemin sopimuksen maidrdys, jonka mukaan on
katsottava, ettd unionin jdsenvaltioiden ja tdmédn kolmannen valtion vilisten aiemmin tehtyjen
kahdenvilisten sopimusten sisédltdmaét, ulkomaisia suoria sijoituksia koskevat sitoumukset korvautuvat
unionin tekemalld sopimuksella heti sen voimaantulon jilkeen.

Téltd osin on muistutettava, ettd SEUT 2 artiklan 1 kohdan nojalla jasenvaltioita koskee unionin
antamaa valtuutusta lukuun ottamatta kielto toteuttaa toimia, joilla on oikeudellisia vaikutuksia aloilla,
jotka kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vilisid
kahdenvilisia investointisopimuksia koskevista siirtymdkauden jarjestelyista 12.12.2012 annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1219/2012 (EUVL 2012, L 351, s. 40)
valtuutetaan kyllakin jasenvaltiot tiukoin edellytyksin pitdméén voimassa kolmannen valtion kanssa
tekeménsd kansainviliset sopimukset, jotka koskevat suoria sijoituksia, tai jopa tekeméddn tillaisia
sopimuksia niin kauan kuin sopimusta suorista sijoituksista unionin ja kyseisen kolmannen valtion
valilla ei ole. Sitd vastoin heti kun téllainen unionin ja kyseisen kolmannen valtion vilinen sopimus
tulee voimaan tdmad valtuutus lakkaa olemasta.

Naiin ollen sellaiset viitteet eivat voi menestyd, joiden mukaan jasenvaltioilla olisi oltava mahdollisuus
toteuttaa unionin tekemiddn sopimukseen sisdltyvien, ulkomaisia suoria sijoituksia koskevien
sitoumusten voimaantulon jalkeen toimia, joilla maééritetddn, mitd jasenvaltioiden saman kolmannen
valtion kanssa aiemmin tekemiin kahdenvilisiin sopimuksiin sisdltyville, nditd sijoituksia koskeville
sitoumuksille tapahtuu.

Edellda esitetystd seuraa, ettd suunnitellun sopimuksen 9.10 artikla kuuluu témin sopimuksen
yhdeksénnen luvun A jakson muiden mééréysten tavoin unionin yksinomaiseen toimivaltaan siltd osin
kuin mainittu artikla koskee jdsenvaltioiden ja Singaporen tasavallan vilisiin kahdenvilisiin
sijoitussopimuksiin siséltyvid sitoumubksia, jotka liittyvat ulkomaisiin suoriin sijoituksiin.

Koska suunnitellun sopimuksen liitteestd 9-D kdy ilmi, ettd useat jdsenvaltiot ovat ennen unioniin
liittymistddn tehneet kahdenvilisen sijoitussopimuksen Singaporen tasavallan kanssa, on
tasmennettdvd, ettd SEUT 351 artikla, jonka sanamuodon mukaan "perussopimusten maardykset eivit
vaikuta sellaisiin oikeuksiin tai velvollisuuksiin, jotka johtuvat yhden tai useamman jésenvaltion yhden
tai useamman kolmannen maan kanssa ennen 1 pdivdd tammikuuta 1958 tai, kun on kyse jaseneksi
liittyneestd valtiosta, ennen liittymispéivdd tekemadstd sopimuksesta”, ei ole esteend edelld esitetylle
toteamukselle.

Taltd osin on muistutettava, ettd SEUT 351 artiklassa pyritddn mahdollistamaan jésenvaltioille niiden
oikeuksien kunnioittaminen, joita kolmansilla valtioilla on kansainvélisen oikeuden mukaisesti ndiden
aikaisempien sopimusten nojalla (ks. ETY 234 ja EY 307 artiklasta, joiden keskeinen sanamuoto
toistetaan SEUT 351 artiklassa, tuomio 14.10.1980, Burgoa, 812/79, EU:C:1980:231, 8 kohta; tuomio
4.7.2000, komissio v. Portugali, C-84/98, EU:C:2000:359, 53 kohta ja tuomio 3.3.2009, komissio v.
Itdvalta, C-205/06, EU:C:2009:118, 33 kohta). Kasiteltdvissd asiassa ei kuitenkaan ole syytd
mahdollistaa jasenvaltioille sellaisten oikeuksien kunnioittamista, joita Singaporen tasavalta haluaa
jatkossa saada kyseessd olevien kahdenvilisten sopimusten nojalla. Suunnitellun sopimuksen
9.10 artiklasta nimittdin kdy ilmi, ettd tdmd kolmas valtio toivoo ndiden kahdenvilisten sopimusten
padttyvan heti suunnitellun sopimuksen voimaantulon jélkeen.
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Vaikka kaikista edelléd esitetyistd toteamuksista seuraa, ettd unioni tulee jasenvaltioiden sijaan siltd osin
kuin on kyse kansainvilisistd sitoumuksista, jotka on tehty ulkomaisten suorien sijoitusten kaltaisilla
aloilla, jotka kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan, on kuitenkin niin, ettd suunnitellun
sopimuksen yhdeksdannen luvun A jakson versiossa, joka unionin tuomioistuimelle toimitettiin tdimén
lausuntomenettelyn yhteydessd, timén sopimuksen 9.10 artikla koskee myos sitoumuksia, jotka voivat
jasenvaltioiden ja Singaporen tasavallan vilisissd kahdenvilisissd sijoitussopimuksissa koskea muita
kuin suoria sijoituksia.

Kaikista tdmédn lausunnon 245-255 kohdassa esitetyistéd syistd viite, jonka mukaan unionin tekeméssa
sopimuksessa ei voi olla suunnitellun sopimuksen 9.10 artiklan kaltaista maéréystd, koska se kuuluu
jasenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan, ei voi menestyd. Pdinvastoin tdmén 9.10 artiklan
hyviksymistd koskeva unionin toimivalta vastaa luonteeltaan sitd toimivaltaa, josta on lausuttu timén
lausunnon 243 kohdassa tarkasteltaessa suunnitellun sopimuksen yhdeksinnen luvun A jakson
muiden maardysten hyvaksymista.

Toimivalta hyviksyéd suunnitellun sopimuksen institutionaaliset maaréaykset

Tiedonvaihto, ilmoitukset, tarkastukset, yhteistyo, sovittelu ja paatoksentekovalta

Suunnitellussa sopimuksessa madratddn useista tiedonvaihtoa, ilmoituksia, tarkastuksia, yhteistyota ja
sovittelua koskevista velvollisuuksista ja menettelyistd seka péaatoksentekovallasta. Siind otetaan téssé
tarkoituksessa kéayttoon erityinen institutionaalinen kehys, joka muodostuu kauppakomiteasta ja siihen
liitetyistd neljastd erikoistuneesta komiteasta, jotka ovat tavarakauppakomitea, terveys- ja
kasvinsuojelutoimia kasittelevd komitea, tullikomitea ja palvelukauppaa, investointeja ja julkisia
hankintoja kisittelevd komitea. Kauppakomitean perustamisesta madritdan tdmin sopimuksen
17.1 artiklassa ja erikoistuneiden komiteoiden perustamisesta sen 17.2 artiklassa.

Kyseisen sopimuksen tavarakauppaa koskevan toisen luvun 2.11 artiklassa asetetaan molemmille
osapuolille velvollisuus ilmoittaa vientilisensoinnin menettelytavoistaan tavarakauppakomitealle, ja
siind vahvistetaan menettelytavat, joiden mukaisesti toisen osapuolen tuonti- tai vientilisensoinnin
menettelytapoja koskeviin tietopyyntoihin tulee vastata.

Lisdksi suunnitellun sopimuksen 2.13 ja 2.15 artiklan mukaisesti tdma erikoistunut komitea kokoontuu
osapuolen tai kauppakomitean pyynnostd, seuraa tdmén luvun tdytdntoonpanoa ja voi tehdéd paatoksella
muutoksia sen liitteisiin.

Suunnitellun sopimuksen kolmannen luvun, joka koskee kaupan suojakeinoja, 3.2, 3.7 ja 3.11 artiklassa
vahvistetaan menettelysdannot polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden, tasoitustoimenpiteiden ja
suojatoimenpiteiden vahvistamiseksi. Saman sopimuksen 3.12 ja 3.13 artiklassa edellytetddan kuulemisia
tallaisten toimenpiteiden soveltamisesta.

Suunnitellun sopimuksen neljannen luvun, joka koskee kaupan teknisid esteitd, 4.4—4.11 artiklassa
madritdadn tiedonvaihdosta ja yhteistyosta standardoinnin ja vaatimustenmukaisuuden arvioinnin alalla
markkinoille  padsyn  helpottamiseksi. = Sopimuksen  4.12  artiklassa = mé&drdtddn,  ettd
tavarakauppakomitean péatokselld osapuolet voivat hyviksyd kaikki tdmén neljannen luvun tarvittavat
taytantoonpanotoimenpiteet.

Suunnitellun sopimuksen viidennen luvun, jossa on kyse terveys- ja kasvinsuojelutoimista, 5.8
ja 5.9 artiklassa maédrédtdan menettelytavoista, joiden mukaisesti osapuoli voi toiselta osapuolelta
perdisin olevien tavaroiden maahantuojan ominaisuudessaan tehdd tarkastuskidynteja tdmén viimeksi
mainitun luo tai vaatia silté tietoja.
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Lisaksi tdimédn sopimuksen 5.10 artiklassa otetaan kéyttoon yhteistyota ja hyviksyntda koskevia sddntoja
siltd osin kuin on kyse sellaisten alueiden méérittdmisestd, jotka kuvastavat sielld esiintyvien eldinten ja
kasvien terveyttd. Téssd madrdyksessd kuvaillaan tehtdvat, jotka terveys- ja kasvinsuojelutoimia
kasittelevan komitean on téltd osin suoritettava. Muut tdiméan komitean tehtdvit luetellaan sopimuksen
5.15 ja 5.16 artiklassa.

Suunnitellun sopimuksen 5.11 ja 5.12 artiklassa mddrdtddn tiedonvaihtoa ja ilmoituksia koskevista
velvollisuuksista.

Suunnitellun sopimuksen kuudennen luvun, joka koskee tullimenettelyitd ja kaupan helpottamista, 6.3,
6.4 ja 6.11 artiklassa asetetaan osapuolille velvollisuus valvoa, ettd niiden viranomaiset tekevat
yhteisty6td ja vaihtavat tietoja muun muassa tullausarvon madrittdmisen osalta. Sopimuksen
6.17 artiklassa vahvistetaan lisdksi tullikomitean tehtdvit ja sallitaan osapuolille tiettyjen péatosten
tekeminen tdssd komiteassa.

Suunnitellun sopimuksen 7.7 artiklassa méarataan yhteistyostd uusiutuvan energian tuotantoa koskevan
seitsemédnnen luvun puitteissa ja mahdollisuudesta tehdd kauppakomiteassa taytintoonpanoa koskevia
paatoksia.

Tamén sopimuksen kahdeksannen luvun, joka koskee palvelukauppaa, sijoittautumista ja sdhkoistd
kauppaa, 8.16 artiklassa mdadrdtddn, ettd unionin ja Singaporen toimivaltaiset viranomaiset laativat
ammattipdtevyyksien vastavuoroista tunnustamista koskevan yhteisen suosituksen ja toimittavat sen
palvelukauppaa, investointeja ja julkisia hankintoja késitteleville komitealle. Tdssd luvussa maarataén
myos yhteistyostd televiestintdpalveluiden (8.48 artikla) ja sdhkoisen kaupan (8.61 artikla) alalla.

Suunnitellun sopimuksen 9.4 artiklan 3 kohdassa maédrataan, ettd osapuolet voivat kauppakomitean
paatokselld sopia, ettd tietyntyyppisid toimenpiteitd voidaan saman artiklan 2 kohdassa lueteltujen
toimenpiteiden tavoin pitdd sen velvollisuuden laiminlyonteind, jonka mukaan tdmén sopimuksen
yhdeksdnnen luvun soveltamisalaan kuuluvia sijoituksia on kohdeltava kohtuullisella ja
oikeudenmukaisella tavalla.

Suunnitellun sopimuksen 10.18-10.20 artiklassa madrdtddn neuvotteluista, joita palvelukauppaa,
investointeja ja julkisia hankintoja kisittelevassa komiteassa voidaan kiydd, ja paatoksistd, joita se voi
tehda asioissa, joita sddnnelladn julkisia hankintoja koskevassa kymmenennessa luvussa.

Saman sopimuksen yhdennentoista luvun, joka koskee teollis- ja tekijanoikeuksia, 11.8 artiklassa
madratdan tekijanoikeuksien yhteisvalvontajérjestojen vilisestd yhteistyostd. Kyseisen sopimuksen
11.23 artiklassa myonnetddn kauppakomitealle valtuudet tehdd paatoksid, ja sen 11.51
ja 11.52 artiklassa asetetaan osapuolille velvollisuus tietojen vaihtamiseen.

Suunnitellun sopimuksen kahdennessatoista luvussa, joka koskee kilpailua ja siihen liittyvid seikkoja,
médratadn osapuolten lainvalvonnan yhteistyosta (12.11 artikla) ja kuulemisvelvollisuudesta silloin, kun
toinen osapuoli sitd pyytdd (12.13 artikla).

Suunnitellun sopimuksen 13.15 artiklassa otetaan kaytt6on osapuolten velvollisuus nimetd yksikko, joka
toimii toisen osapuolen yhteyspisteend kauppaa ja kestdvad kehitystd koskevan kolmannentoista luvun
taytantoonpanoa varten. Siind madrdtdan myos kauppaa ja kestdvad kehitystéd kasittelevan lautakunnan
perustamisesta tdmdn tdytdntoonpanon valvomista varten. Saman luvun 13.16 artiklassa tdsmennetdén
yhteyspisteelle ja lautakunnalle kuuluvat tehtdvit siind tapauksessa, ettd osapuolet ovat eri mieltd
kyseisen luvun piiriin kuuluvassa asiassa. Téméan luvun 13.17 artiklassa lisdtdédn, ettd jos kyseinen
lautakunta ei saa onnistuneesti kisiteltyd téllaista erimielisyyttd, on asiantuntijapaneelin tarkasteltava
sitd. Téssd samassa artiklassa médrétdan tétd tarkastelemista koskevista menettelysadnnoista.
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Suunnitellun sopimuksen kolmannentoista luvun muissa maéréayksissd madrétaan useista yhteistyon ja
tiedonvaihdon keinoista tyontekijoiden suojelua (13.4 artikla) ja ympdéristonsuojelua (13.7
ja 13.10 artikla) koskevissa asioissa.

Suunnitellun sopimuksen kuudennessatoista luvussa maératddn sovittelujarjestelméstd. Sopimuksen
13.16 artiklan mukaisesti sopimuksen kolmanteentoista lukuun ei sovelleta tdtd mekanismia.
Kyseisessd kuudennessatoista luvussa mahdollistetaan sitd vastoin, ettd osapuolet etsivit yhteisesti
sovittavaa ratkaisua tapauksissa, joissa osapuolilla on eridvid nédkokantoja suunnitellun sopimuksen
toisesta kahdenteentoista luvusta.

Tamédn lausunnon 257-274 kohdassa mainituissa madrdyksissda ja mekanismeissa pyritddn
varmistamaan suunnitellun sopimuksen aineellisten méaardysten tehokkuus ottamalla kidyttoon lahinna
organisaatiorakenne, vyhteistyon keinoja, tiedonvaihtoa koskevia velvollisuuksia ja tiettyja
paatoksentekovaltuuksia.

Oikeuskaytdnnossd on jo katsottu, ettd kansainvilisten sitoumusten tekemistd koskevaan unionin
toimivaltaan kuuluu toimivalta liittdd ndihin sitoumuksiin institutionaalisia maarayksid. Silld, ettd niita
on sopimuksessa, ei ole vaikutusta sopimuksen tekemistd koskevan toimivallan luonteeseen. Nédma
madrdykset ovat nimittdin luonteeltaan liitdnndisid, ja ne kuuluvat siis samaan toimivaltaan kuin
aineelliset maddrdykset, joihin ne on liitetty (ks. vastaavasti mm. lausunto 1/76 (Euroopan
sisdvesiliikenteen seisontarahaston perustamista koskeva sopimus), 26.4.1977, EU:C:1977:63, 5 kohta;
lausunto 1/78 (Kansainvélinen luonnonkumisopimus), 4.10.1979, EU:C:1979:224, 56 kohta ja tuomio
22.10.2013, komissio v. neuvosto, C-137/12, EU:C:2013:675, 70 ja 71 kohta).

Koska téstd lausunnosta kay ilmi, ettd kaikki suunnitellun sopimuksen toisesta kahdeksanteen luvun ja
kymmenennestd kolmanteentoista luvun aineelliset madrdykset kuuluvat unionin yksinomaiseen
toimivaltaan, tdmén lausunnon 258-269 ja 269-273 kohdassa tarkoitetut méaardykset kuuluvat myos
silhen tdmén lausunnon edellisessd kohdassa esitetystd syystd. Sama koskee myos suunnitellun
sopimuksen seitsemattitoista lukua siltd osin kuin se koskee tavarakauppakomiteaa, terveys- ja
kasvinsuojelutoimia késittelevda komiteaa ja tullikomiteaa.

Suunnitellun sopimuksen 9.4 artiklan 3 kohta, johon viitataan tdmén lausunnon 268 kohdassa, on osa
taman sopimuksen yhdeksannen luvun A jaksoa, ja siihen sovelletaan siis tdmdn lausunnon 243
ja 244 kohdassa esitettyja toteamuksia.

Suunnitellun  sopimuksen sovittelujarjestelmdda koskeva kuudestoista luku ja sopimuksen
seitsemédnnentoista luvun muut kuin tavarakauppakomiteaa, terveys- ja kasvinsuojelutoimia
kasittelevdd komiteaa ja tullikomiteaa koskevat institutionaaliset madrdykset ja loppumédrdykset
liittyvdt muun muassa tdman sopimuksen yhdeksénnen luvun A jaksoon, eikd unioni voi tehdé niitd
yksin tdmén lausunnon 243 ja 244 kohdassa mainituista syistd. Sama koskee suunnitellun sopimuksen
ensimmadistd lukua, koska siind ilmoitetaan tdmén sopimuksen tarkoitus ja tavoitteet
kokonaisuudessaan ja koska se koskee siis muun muassa sopimuksen yhdeksannen luvun A jaksoa.

Avoimuus

Suunnitellun sopimuksen neljdnnessitoista luvussa, jonka otsikko on ”Avoimuus”, vahvistetaan
sddntojd, joita sovelletaan tdmén sopimuksen muissa luvuissa tarkoitettuihin aloihin, jollei ndissa
luvuissa olevista tarkemmista madrayksistd muuta johdu avoimuutta koskevissa asioissa.

Neljanteentoista lukuun siséltyvilld sitoumuksilla osapuolet varmistavat ensinndkin, ettd yleisesti
sovellettavat toimenpiteet, jotka liittyvdt johonkin suunniteltuun sopimukseen kuuluvaan seikkaan,
ovat selkeitd ja helposti saatavia ja ettd téllaisen toimenpiteen julkaisemisen ja voimaantulon vilissd on
oltava riittavésti aikaa (14.3 artikla). Tamén jidlkeen ne sitoutuvat helpottamaan viestintdd kaikissa
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taman sopimuksen piiriin kuuluvissa kysymyksissa nimedmalld yhteyspisteitéd ja vastaamalla tietynlaisiin
tiedusteluihin (14.4 artikla). Lopuksi ne varmistavat, ettd kaikissa kyseisen sopimuksen yhteydessa
kaytavissd menettelyisséd, jotka vaikuttavat toisen osapuolen henkildiden, tavaroiden tai palveluiden
intresseihin, noudatetaan hyvin hallinnon periaatteita ja ettd néihin menettelyihin voidaan hakea
muutosta puolueettomassa ja riippumattomassa tuomioistuimessa (14.5-14.7 artikla).

Niitd sitoumuksia sovelletaan toimenpiteisiin, jotka osapuolet toteuttavat suunnitellun sopimuksen
toisesta kolmanteentoista luvussa tarkoitetuilla toimialoilla. Niihin liitetyilld avoimuutta koskevilla
sddnnoilld pyritddn varmistamaan ndiden lukujen aineellisten méadrdysten tehokkuus. Nama sddnnot
ovat siis luonteeltaan liitdnnaisid ja kuuluvat samaan toimivaltaan kuin kyseiset aineelliset maaraykset.
Koska ndméd aineelliset méadrdykset kuuluvat tdmén lausunnon 243 kohdassa todetulla tavalla
toimivaltaan, jonka unioni jakaa jdsenvaltioiden kanssa, unioni ei voi yksin hyvéiksyd suunnitellun
sopimuksen neljattatoista lukua.

Sitd vastoin erityiset avoimuussddnnoét, joista madratddn vain yhtd suunnitellun sopimuksen toisesta
kahdeksanteen ja kymmenennestd kolmanteentoista lukua varten, kuten tdimén sopimuksen 4.8, 6.15,
8.17, 8.45, 12.9 ja 13.3 artiklaan sisaltyvat sadannot, kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

Koska tietyt jasenvaltiot ovat viittineet, ettd kyseiset avoimuussddnnot kuuluvat vain jésenvaltioille
hallinto- ja oikeudenkdyntimenettelyd koskevissa asioissa kuuluvaan toimivaltaan siltd osin kuin niisséd
velvoitetaan unionissa toimivat viranomaiset, jdsenvaltioiden viranomaiset mukaan lukien,
noudattamaan hyvdn hallinnon ja tehokkaan oikeussuojan periaatteita, on riittdvdd todeta, ettd
suunnitellun sopimuksen neljainteentoista lukuun ja tdmdn lausunnon edellisessi kohdassa
mainittuihin maarayksiin sisdltyvissd sddnnoissd ei ole sitoumusta, joka koskisi jdsenvaltioiden
hallinnollista tai tuomioistuinrakennetta, vaan ne kuvastavat sitd seikkaa, ettd sekd unionin ettd
jasenvaltioiden on tdmédn sopimuksen soveltamisen yhteydessd noudatettava unionin yleisid periaatteita
ja perusoikeuksia, kuten hyvan hallinnon ja tehokkaan oikeussuojan periaatteita. Neljénnentoista luvun
ei siis voida katsoa loukkaavan yksin jasenvaltioille kuuluvaa toimivaltaa.

Riitojen ratkaisu

— Sijoittajan ja valtion vélinen riitojen ratkaisu

Suunnitellun sopimuksen 9.11 artiklan 1 kohdan mukaan sen yhdeksdnnen luvun B jaksossa otetaan
kayttoon riitojenratkaisujdrjestelmd, jota sovelletaan ”"yhden osapuolen kantajan ja toisen osapuolen
vilisiin riitoihin, jotka koskevat kohtelua, jonka viitetddn rikkovan A jakson (Sijoitusten suoja)
madrdyksid ja aiheuttavan menetyksid tai vahinkoa kantajalle tai sen paikallisesti sijoittautuneelle
yhtiolle”.

Sopimuksen 9.11 artiklan 2 kohdan a ja e alakohdasta kéy ilmi, ettd téllaisten riitojen osapuolina voivat
olla paitsi unioni my6s unionin jasenvaltiot vastaajan ominaisuudessa siitd riippumatta, onko unioni
nimennyt ne vastaajaksi kyseisen sopimuksen 9.15 artiklan 2 kohdan mukaisesti tai onko ne nimettiva
vastaajaksi saman sopimuksen 9.15 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Jos riitaa ei voida ratkaista sovintoratkaisulla tai neuvotteluilla suunnitellun sopimuksen 9.12
tai 9.13 artiklan mukaisesti, asianomainen sijoittaja voi ilmoittaa sopimuksen 9.15 artiklan mukaisesti
aikomuksestaan kayttdd vialimiesmenettelyd. Saman sopimuksen 9.16 artiklan 1 kohdassa maarataan,
ettd kolmen kuukauden kuluttua tdmin ilmoituksen péivayksestd sijoittaja voi “toimittaa kanteen
johonkin [tdssd artiklassa mainituista] riitojenratkaisujérjestelmista”.

Suunnitellun sopimuksen 9.16 artiklan 2 kohdassa tdsmennetdén, ettd saman artiklan 1 kohta
"merkitsee vastaajan suostumista siihen, ettd kanne toimitetaan — — vilimiesmenettelyyn”.
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Sopimuksen 9.17 artiklassa luetellaan kaikki edellytykset, joiden on taytyttéiva, jotta riita voidaan saattaa
valimiesmenettelyyn. Téméan artiklan 1 kohdan f alakohdan sanamuodon mukaan vyksi ndistd
edellytyksistd on, ettd kantaja "peruu kaikki [vireilld olevat] kanteet, jotka on toimitettu kotimaiseen
tuomioistuimeen ja jotka koskevat samaa kohtelua, jonka viitetdaédn rikkovan A jakson (Sijoitusten
suoja) méardyksia”.

Unionin tuomioistuimen tehtdvéna on lausua tdllaisen riitojenratkaisujarjestelman kéyttoon ottamista
koskevan toimivallan luonteesta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tdmdn lausunnon 30 kohdassa
todettua. Vaikka suunnitellussa sopimuksessa ei suljeta pois — kuten sen 9.17 artiklasta kdy ilmi —
mahdollisuutta, ettd singaporelaisen sijoittajan ja jasenvaltion vilinen riita voidaan saattaa kyseisen
jasenvaltion tuomioistuimiin, kyseessd on kuitenkin pelkkd mahdollisuus, jota koskeva harkintavalta
kuuluu kantajalle.

Kantaja voi nimittdin pddttdd suunnitellun sopimuksen 9.16 artiklan mukaisesti kyseisen riidan
saattamisesta vélimiesmenettelyyn ilman, ettd kyseinen jdsenvaltio voi vastustaa sitd, koska sen télté
osin antama suostumus katsotaan saaduksi kyseisen sopimuksen 9.16 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Téllainen jdrjestelmd, jossa riidat eivdt kuulu jasenvaltioiden tuomioistuinten toimivaltaan, ei voi olla
luonteeltaan vain liitdnndinen tdmén lausunnon 276 kohdassa mainitussa oikeuskédytannossé
tarkoitetulla tavalla, eikd sitd ndin ollen voida ottaa kéayttoon ilman jésenvaltioiden suostumusta.

Téstd seuraa, ettd suunnitellun sopimuksen yhdeksénnen luvun B jakson hyvdksyminen ei kuulu
unionin yksinomaiseen toimivaltaan vaan se kuuluu unionin ja jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan.

— Osapuolten vilisten riitojen ratkaiseminen

Suunnitellun sopimuksen viidennentoista luvun tavoitteena on vélttdd ja ratkaista osapuolten viliset
mahdolliset erimielisyydet. Suunnitellun sopimuksen 15.2 artiklan mukaan titd lukua sovelletaan
“kaikkiin tdmdn sopimuksen maddrdysten tulkintaan ja soveltamiseen liittyviin riitoihin, jollei toisin
nimenomaan maarata”.

Kuten tdmédn lausunnon 154 kohdassa todetaan, suunnitellun sopimuksen viidennessétoista luvussa
madrdttyd riitojenratkaisujédrjestelméd ei sovelleta sen kolmanteentoista lukuun. Sitd vastoin tatd
jarjestelmdd voidaan soveltaa osapuolten vililld sellaisten riitojen ratkaisemiseen, jotka koskevat muun
muassa suunnitellun sopimuksen toisesta kahdenteentoista luvun tulkitsemista ja soveltamista.

Suunnitellun sopimuksen 15.4 artiklassa maaratddn, ettd jos osapuolet eivdt onnistu ratkaisemaan riitaa
neuvottelujen avulla, valituksen tehnyt osapuoli voi pyytda vélimiespaneelin asettamista. Sopimuksen
15.19 artiklan sanamuodon mukaan kaikki vélimiespaneelin tuomiot sitovat osapuolia.

Sopimuksen 15.21 artiklassa tdismennetddn, ettd valituksen tehnyt osapuoli voi jattad aloittamatta timén
riitojenratkaisumenettelyn aloittamalla sen sijaan riitojenratkaisumenettelyn WTO:n puitteissa; kun
menettely on aloitettu jommankumman tdten kéytettdvissdé olevan riitojenratkaisumenettelyn
mukaisesti, ei samaa toimenpidettd koskevaa menettelyd voida aloittaa toisessa jérjestelmassa.

Siltd osin kuin on kyse unionin toimivallasta hyvidksyd tdméd viidestoista luku, heti aluksi on
muistutettava, ettd unionin toimivaltaan kansainvalisid suhteita koskevissa asioissa ja sen kelpoisuuteen
tehdéd kansainvilisid sopimuksia siséltyy pakostakin valta alistua pdatoksiin, joita téllaisten sopimusten
nojalla perustettu tai nimetty tuomioistuin antaa sopimusten maarédysten tulkinnasta ja soveltamisesta
(lausunto 1/91 (ETA-sopimus — I), 14.12.1991, EU:C:1991:490, 40 ja 70 kohta; lausunto 1/09 (Sopimus
yhdistetyn patenttioikeudenkéyntijarjestelman perustamisesta), 8.3.2011, EU:C:2011:123, 74 kohta ja
lausunto 2/13 (Euroopan unionin liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen), 18.12.2014,
EU:C:2014:2454, 182 kohta).
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Samalla tavalla kansainvilisten sopimusten tekemistd koskevaan unionin toimivaltaan kuuluu
valttamattd mahdollisuus alistua sellaisen elimen paatoksiin, joka ei ole muodollisesti tuomioistuin
mutta joka olennaisilta osin toimii tuomiovaltaan liittyvissa tehtdvissd, kuten riitojenratkaisuelin, joka
perustettiin WTO:n perustamissopimuksen puitteissa.

Kuten tdmén lausunnon 30 kohdassa todetaan ja 290 kohdassa muistutetaan, tdssd
lausuntomenettelyssa ei ole kysymys siitd, ovatko suunnitellun sopimuksen méaardykset yhteensopivia
unionin oikeuden kanssa.

Naiin ollen — toisin kuin tdmédn lausunnon 298 kohdassa mainituissa lausuntomenettelyissda — ei ole
aiheellista tarkastella, tdyttddké suunnitellun sopimuksen viidennessitoista luvussa madratty
riitojenratkaisujarjestelmd ndissdé muissa lausunnoissa esitetyt kriteerit, muun muassa unionin
oikeuden autonomian kunnioittamista koskevan kriteerin.

Koska tdmédn sopimuksen viidestoista luku koskee unionin ja Singaporen tasavallan vilisid riitoja, joissa
on kyse kyseisen sopimuksen tulkinnasta ja soveltamisesta, ei tdmd lausunto koske myoskddn
kysymystd unionin tuomioistuimen toimivallasta ratkaista unionin sisdisid riitoja, joissa on kyse
unionin oikeuden tulkinnasta (ks. mm. tdstd toimivallasta tuomio 30.5.2006, komissio v. Irlanti
(MOX-laitos), C-459/03, EU:C:2006:345, 132 kohta ja lausunto 1/09 (Sopimus yhdistetyn
patenttioikeudenkéyntijirjestelmén perustamisesta), 8.3.2011, EU:C:2011:123, 78 kohta).

Tassd menettelyssa on riittdvdaa todeta, ettd tdssd luvussa madrétty riitojenratkaisujirjestelmé on osa
suunnitellun sopimuksen aineellisten maérdysten institutionaalisia puitteita. Koska tdma jérjestelma
koskee unionin ja Singaporen tasavallan vilisid riitoja, se ei — toisin kuin suunnitellun sopimuksen
yhdeksdannen luvun B jaksossa madratty sijoittajien ja valtioiden vilisten riitojen ratkaisujérjestelmd —
voi johtaa siihen, etteivit riidat kuulu jasenvaltioiden tai unionin tuomioistuinten toimivaltaan. Néissa
olosuhteissa sovelletaan tdmdn lausunnon 276 kohdassa mainittua oikeuskdytdnnossa vahvistettua
saantoa.

Riidoissa, joita sdadnnellddn mainitulla viidennelldtoista luvulla, voi olla kyse muun muassa suunnitellun
sopimuksen yhdeksdnnen luvun A jakson madrdyksistd. Nédin ollen tdmidn lausunnon 243
ja 244 kohdassa esitetyistd syistd unioni ei yksin voi hyviksya kyseistéd viidettétoista lukua.

Vastaus lausuntopyynté6n

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd suunniteltu sopimus kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan
lukuun ottamatta seuraavia madrdyksid, jotka kuuluvat unionin ja jdsenvaltioiden jaettuun
toimivaltaan:

— tdmén sopimuksen yhdeksdnnen luvun (Sijoitukset) A jakson (Sijoitusten suoja) maaraykset siltd
osin kuin ne liittyvdt muihin kuin suoriin sijoituksiin unionin ja Singaporen tasavallan valilla

— tdmaén yhdeksannen luvun B jakson (Sijoittajan ja valtion vélisten riitojen ratkaisu) maaraykset ja

— tdmén sopimuksen ensimmadisen luvun (Tavoitteet ja yleiset madritelmét), neljinnentoista luvun
(Avoimuus), viidennentoista luvun (Osapuolten vilisten riitojen ratkaiseminen), kuudennentoista
luvun  (Sovittelujarjestelméd) ja  seitseménnentoista  luvun  (Institutionaaliset,  yleiset
ja loppumaidrdykset) médraykset siltd osin kuin ne liittyvdat kyseisen yhdeksédnnen luvun niihin
madrayksiin, jotka kuuluvat unionin ja jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan.
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LAUSUNTO 2/15 16.5.2017 — EU:N JA SINGAPOREN VALINEN VAPAAKAUPPASOPIMUS
SEUT 218 ARTIKLAN 11 KOHDAN NOJALLA ANNETTU LAUSUNTO

Niin ollen unionin tuomioistuin (tdysistunto) on antanut seuraavan lausunnon:

Euroopan unionin ja Singaporen tasavallan vilinen vapaakauppasopimus kuuluu unionin

yksinomaiseen toimivaltaan lukuun ottamatta seuraavia madiriyksid, jotka kuuluvat unionin ja

jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan:

— tamin sopimuksen yhdeksidnnen luvun (Sijoitukset) A jakson (Sijoitusten suoja) méairiaykset
siltd osin kuin ne liittyvit muihin kuin suoriin sijoituksiin unionin ja Singaporen tasavallan

valilla

— timédn yhdeksinnen luvun B jakson (Sijoittajan ja valtion vilisten riitojen ratkaisu)
maidrdykset ja

— tidmédn sopimuksen ensimmadisen luvun (Tavoitteet ja yleiset maéiritelmit), neljinnentoista
luvun (Avoimuus), viidennentoista luvun (Osapuolten vilisten riitojen ratkaiseminen),
kuudennentoista luvun (Sovittelujirjestelmi) ja seitseminnentoista luvun (Institutionaaliset,
vleiset ja loppumiiriykset) miaidrdykset silti osin kuin ne liittyvit kyseisen yhdeksinnen
luvun niihin méaardyksiin, jotka kuuluvat unionin ja jisenvaltioiden jaettuun toimivaltaan.

Lenaerts Tizzano Silva de Lapuerta

Ilesi¢c Bay Larsen von Danwitz

da Cruz Vilaca Juhdsz Berger

Prechal Vilaras Regan

Rosas Borg Barthet Malenovsky

Bonichot Arabadjiev Toader

Svéby Jaraitinas Fernlund

Vajda Bildgen Jiirimae

Lycourgos

Annettiin Luxemburgissa 16 paivand toukokuuta 2017.

Kirjaaja Presidentti

A. Calot Escobar K. Lenaerts

42 ECLIL:EU:C:2017:376



	Unionin tuomioistuimen (täysistunto) lausunto 2/15
	Sisällys
	

	
	lausunnon
	I Lausuntopyyntö
	II Suunniteltu sopimus
	III Komission lausuntopyynnössään esittämät arviot
	IV Tiivistelmä unionin tuomioistuimelle esitetyistä pääasiallisista huomautuksista
	V Unionin tuomioistuimen kannanotto


