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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN MAARAYS (seitsemis jaosto)

17 paivdana marraskuuta 2015*

Ennakkoratkaisupyynté — Unionin tuomioistuimen tyo6jarjestyksen 99 artikla — Direktiivi 79/7/ETY —
4 artiklan 1 kohta — Mies- ja naispuolisten tyontekijoiden tasa-arvoinen kohtelu — Osa-aikaiset
tyontekijét, jotka ovat péddasiallisesti naisia — Kansallinen sddnnosto, jossa sdddetdan
tyottomyysetuuden enimmaismédrastd — Saannosto, jossa timédn madran laskemiseksi kaytetdan
kyseessa olevien osa-aikaisten tyontekijoiden tyoajan ja kokoaikaisten tyontekijoiden tyoajan
vilistd suhdetta

Asiassa C-137/15,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Baskimaan itsehallintoalueen ylin tuomioistuin,
Espanja) on esittanyt 24.2.2015 tekemalldén pédtokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen
20.3.2015, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Maria Pilar Plaza Bravo

vastaan

Servicio Pablico de Empleo Estatal Direccion Provincial de Alava,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (seitsemds jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. Toader sekd tuomarit A. Prechal (esittelevd tuomari)
ja E. Jarasianas,

julkisasiamies: E. Sharpston,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Espanjan kuningaskunta, asiamiehindan L. Banciella Rodriguez-Mifién ja A. Gavela Llopis,
— Euroopan komissio, asiamiehindén S. Pardo Quintillan, A. Szmytkowska ja D. Martin,

padtettyddn julkisasiamiestda kuultuaan ratkaista asian perustellulla —madaardyksella unionin
tuomioistuimen tyojarjestyksen 99 artiklan mukaisesti,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkayntikieli: espanja.
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madrayksen
Ennakkoratkaisupyyntoé koskee miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen asteittaisesta
toteuttamisesta sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissd 19.12.1978 annetun neuvoston direktiivin
79/7/ETY (EYVL 1979, L 6, s. 24) 4 artiklan 1 kohdan tulkintaa.
Tama pyyntd on esitetty asiassa, jossa vastakkain ovat Maria Pilar Plaza Bravo ja Servicio Publico de

Empleo Estatal Direccién Provincial de Alava (julkinen tyévoimapalvelu, Alavan aluetoimisto,
jaljempéana SPE) ja joka koskee Plaza Bravon vastaanottamien tyottomyysetuuksien méaraa.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus

Direktiivin 79/7 2 artiklan mukaan direktiivid sovelletaan muun muassa tyontekijoihin, joiden tyonteko
on keskeytynyt muunlaisen kuin vapaaehtoisen tyottomyyden vuoksi. Lisdksi kyseistd direktiivid
sovelletaan sen 3 artiklan mukaan muun muassa lakisaateisiin jarjestelmiin, jotka antavat turvaa
tyottomyyden varalta.

Saman direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Tasa-arvoisen kohtelun periaatteella tarkoitetaan, ettd minkaanlaista sukupuoleen perustuvaa syrjintda
ei saa esiintyd valittomasti eikd vilillisesti etenkddn siviilisdddyn tai perheaseman perusteella eikd
varsinkaan, kun on kysymyksessa:

— jdrjestelmien soveltamisala ja niiden piiriin padsemisen edellytykset;

— velvollisuus osallistua rahoitukseen ja maksuosuuksien laskentaperusteet;

— etuuksien, aviopuolisosta ja huollettavista johtuvat lisit mukaan lukien, laskentaperusteet seka
etuuksiin olevan oikeuden kestoa ja jatkumista koskevat edellytykset.”

Espanjan oikeus

Yleisen sosiaaliturvalain (Ley General de la Seguridad Social), joka on hyviksytty 20.6.1994 annetulla
kuninkaan asetuksella nro 1/94 (BOE nro 154, 29.6.1994, s. 20658; jiljempana LGSS), sellaisena kuin
kyseistd lakia on sovellettava padasiassa, 211 §:ssé sdddetddn seuraavaa:

”1. Tyottomyysetuuden  perusmédrd on  sen  perusteen  keskiarvo, jonka  mukaisesti
tyottomyysetuusmaksuja on maksettu 180 viimeiseltd tyopaivalta.

2. Tyottomyysetuuden médra madritetddn soveltamalla perusmédrdan seuraavia prosenttiosuuksia: 180
ensimmadisen péivan aikana 70 prosenttia ja 181. paivastéd alkaen 50 prosenttia.

3. Tyottomyysetuuden enimmadisméédra on 175 prosenttia yleisestd tuloindeksisté [indicador publico de
rentas de efectos multiples, jaljempana IPREM], paitsi jos tyontekijalla on yksi tai useampia huollettavia

lapsia; siind tapauksessa etuuden méédréa on vastaavasti 200 prosenttia tai 225 prosenttia [[PREMistd].

Tyottomyysetuuden viahimmadismédrd on 107 tai 80 prosenttia [[PREMistd] sen mukaan, onko
tyontekijélld huollettavia lapsia vai ei.
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Tyontekijan jaddessa tyottomaksi osa-aikaisen tai kokoaikaisen tyon menetyksen seurauksena edellisissa
kohdissa tarkoitetun tyottomyysetuuden enimmais- ja vihimmaisméérat madritetddn ottaen huomioon
[IPREM], joka lasketaan tdmén pykdlain 1 momentissa tarkoitetuilta 180 viimeiseltd tyopdivélta
lasketun tyotuntien keskiarvon perusteella ja painottamalla tdmd keskiarvo osa-aikaisessa tai
kokoaikaisessa tydssd edella mainitun ajanjakson aikana tehtyjen tyopdivien maaralla.

Tatd kohtaa sovellettaessa otetaan huomioon se [[PREM], joka on voimassa oikeuden syntyhetkells,
korotettuna yhdelld kuudesosalla.

”

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymys

Ennakkoratkaisupyynnostd kay ilmi, ettd padasian valittaja tyoskenteli 30.3.1977 ldhtien tarjoilijana
hotelliketjuun kuuluvassa hotellissa. Hén oli tehnyt toistaiseksi voimassa olevan osa-aikaisen
tyosopimuksen, jonka mukaan tyoaika oli 60 prosenttia kokoaikaisen tyontekijan tyoajasta. Valittaja
suoritti maksuja Espanjan yleiseen sosiaaliturvajirjestelmaén.

Valittaja irtisanottiin  9.5.2013 taloudellisiin, tuotannollisiin ja organisaatiota koskeviin syihin
perustuneessa joukkovihentdmismenettelyssd, joka koski yhteensd 359:44 tyontekijad useissa ketjun
hotelleissa; heistd 317 oli naisia ja 42 miehia.

Tyosuhteensa pédttymisen jilkeen péadasian valittaja haki maksuperusteista tyottomyysetuutta, jonka
SPE myonsi 15.5.2013 720 pdivan ajaksi 10.5.2013 lukien. Valittajalle alun perin myonnetyn etuuden
madrd eli 21,74 euroa paivaltd saatiin kdyttamaélla kaksivaiheista laskentatapaa.

Ensin laskettiin paivittdinen tyottomyysetuus kertomalla péivikohtainen perusmédrda LGSS:n 211 §:n
2 momentissa sdddetyilld 70 prosentilla. Tdméa perusmédrd saatiin jakamalla valittajalle 180 viimeiselta
tyopdiviltd maksetun kuukausipalkan keskiarvo — eli 1 554,52 euroa — 30:114. Pédivikohtaiseksi etuudeksi
saatiin ndin ollen 36,27 euroa.

Tamén jilkeen tdmédn péivakohtaisen etuuden méérd rajoitettiin LGSS:n 211 §:n 3 momentin
mukaisesti madritettyyn enimmadisméaraan. Koska pédasian valittajalla ei ensinndkédédn ollut huollettavia
lapsia, tyottomyysetuuden kuukausikohtainen enimmadisméédrd madritettiin kertomalla vuoden 2013
kuukausittainen IPREM eli 532,51 euroa, korotettuna yhdelld kuudesosalla, 175 prosentilla. Ndin saatu
madrd oli 1087,20 euroa. Seuraavaksi tdmd médrd jaettiin 30:1d tyottomyysetuuden piivikohtaisen
enimmadismadran saamiseksi. Lopuksi titd pdivakohtaista enimméismadrad eli 36,24 euroa mukautettiin
60 prosentin osa-aikakertoimella, joka vastasi péddasian valittajan 60 prosentin osa-aikaista tyoaikaa.
Talla laskennalla saatiin 21,74 euron suuruinen méérd, joka vastasi timén maéédrdyksen 8 kohdassa
tarkoitettua maaraa.

Padasian valittaja teki hallintovalituksen ja vaati, ettd hidneen ei sovellettaisi mainittua kerrointa. SPE
hylkdsi tdmédn vaatimuksen 3.7.2013 tekemaillddn padtokselld. Juzgado de lo social n° 3 de
Vitoria-Gasteiz (Vitoria-Gasteizin tyotuomioistuin nro 3) pysytti tdmén péaédtoksen 30.6.2014
antamallaan tuomiolla LGSS:n 211 §:n 3 momentin perusteella.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin, jossa kyseistd tuomiota koskeva valitus on tehty, toteaa aluksi,
ettd ylivoimaisesti suurin osa osa-aikaisista tydosopimuksista Espanjassa koskee naisia. Tétd yleisesti
tunnettua seikkaa tukee muun muassa kansallisen tilastokeskuksen (Instituto Nacional de Estadistica)
joulukuussa 2014 tekemd tyovoimakysely, jonka mukaan osa-aikatyotd tekevien naisten osuus
Espanjassa on 25,3 prosenttia kaikkien tyossdkédyvien naisten kokonaismaérésté eli yksi nainen neljastd,
kun miesten vastaava osuus on vain 7,8 prosenttia eli vihemman kuin yksi kahdestatoista.
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Kyseisen tuomioistuimen mukaan LGSS:n 211 §:n 3 momentin soveltaminen merkitsee osa-aikaisten
tyontekijoiden epdedullista kohtelua, silld tdmdn sddnnoksen mukaan tyottomyysetuuden
enimmaiismédrd madritetddn ottamalla huomioon IPREM, joka lasketaan 180 viimeisen péivan aikana
tehtyjen tyotuntien keskiarvon perusteella.

Esimerkkind tastd erilaisesta kohtelusta sama tuomioistuin esittdd sen, ettd osa-aikainen tyontekijd, jolla
padasian valittajan tapaan ei ole huollettavia lapsia ja jonka tyoaika on ty6ttomaksi joutumista
edeltivien 180 pidivan aikana ollut 60 prosenttia kokoaikaisen tyontekijan tyoajasta ja jonka
keskiméérdinen palkka on 1554,52 euroa, josta hdn suorittaa maksuja sosiaaliturvajirjestelmédn, ja
joka menettdd ainoan tyopaikkansa, vaikka tyosuhde on kestinyt 36 vuotta, saa tyottomyysetuutena
652,20 euroa kuukaudessa (21,74 euroa x 30 piivad), kun etuuden médrd vastaavassa perhetilanteessa
olevalle kokoaikaiselle tyontekijille, joka saa samansuuruista palkkaa ja maksaa saman maédrin
vakuutusmaksuja sosiaaliturvajarjestelmaén, olisi 1 087,20 euroa (36,24 euroa x 30 péivaa).

Lisdksi ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin katsoo, ettei padasiassa kyseessd oleva LGSS:n 211 §:n
3 momentissa sdddetty sddntd ole perusteltu objektiivisilla seikoilla ja ettd se johtaa yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen ja sukupuoleen perustuvan syrjinnén kiellon periaatteen loukkaamiseen. Se katsoo
erityisesti, ettd kokoaikaiset tyontekijat ja osa-aikaiset tyoOntekijit suorittavat saman maddrin
tyottomyysvakuutusmaksuja, jotka méardytyvit suhteessa heiddn saamansa palkan méérdan, mutta
heiddn saamiensa etuuksien maiadrdt ovat hyvin erisuuruiset. Tamé erilainen kohtelu vaikuttaa
enimmaikseen naisiin. Ero on sitd suurempi, mitd korkeampi osa-aikakerroin on.

Niissd olosuhteissa Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(Baskimaan itsehallintoalueen ylin tuomioistuin) on paattdnyt lykatd asian kasittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

”Onko miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen asteittaisesta toteuttamisesta sosiaaliturvaa
koskevissa kysymyksissd 19.12.1978 annetun neuvoston direktiivin 79/7 4 artiklan 1 kohta kasiteltavéssa
asiassa kyseessd olevan kaltaisissa olosuhteissa esteend sellaiselle kansalliselle lainsdaddannolle, jonka
mukaan henkilon ainoan osa-aikatyon menetyksen seurauksena kokonaan tyottoméksi jadneelle
maksettavan  tyottomyysetuuden kokonaismidrdan laskemiseksi yleisen lakisddteisen etuuden
enimmadismadradn sovelletaan osa-aikakerrointa, joka vastaa osa-aikaisen tyontekijan tydajan
prosenttiosuutta vastaavan kokoaikaisen tyontekijan tyoajasta, kun otetaan huomioon, ettd kyseisessé
jasenvaltiossa enemmistd osa-aikaisista tyontekijoistd on naisia?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 99 artiklassa méadratddn, ettd jos ennakkoratkaisukysymys on
samanlainen kuin kysymys, johon unionin tuomioistuin on jo antanut ratkaisun, tai jos kysymykseen
annettava vastaus on selvdsti johdettavissa oikeuskdytdannosta tai jos ennakkoratkaisukysymykseen
annettavasta vastauksesta ei ole perusteltua epdilystd, unionin tuomioistuin voi esittelevin tuomarin
ehdotuksesta ja julkisasiamiestd kuultuaan milloin tahansa péaéttda ratkaista asian perustellulla
madrayksella.

Nyt kasiteltdvissa asiassa on aiheellista soveltaa kyseistd maaraysta.

On huomautettava, ettd vaikka tdssd yhteydessd on selvdd, ettd unionin oikeudessa kunnioitetaan
jasenvaltioiden toimivaltaa jdrjestdd sosiaaliturvajérjestelminsd ja ettd koska alaa ei ole Euroopan
unionin  tasolla yhdenmukaistettu, kunkin jdsenvaltion lainsddddnndssé on  madritettiva
sosiaaliturvaetuuksien myontdmisedellytykset, jdsenvaltioiden on kuitenkin tdtd toimivaltaansa
kéyttdessadn noudatettava unionin oikeutta (tuomio Cachaldora Fernandez, C-527/13, EU:C:2015:215,
25 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).
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Niinpd unionin oikeus ei lahtokohtaisesti vaikuta Espanjan lainséétédjan valintaan saataa LGSS:n 211 §:n
3 momentin kaltaisella sddnnokselld tyottomyysetuuden enimmadis- ja vahimmaéismaarista ja soveltaa
ndihin madriin osa-aikatyotd koskevaa vdhennyskerrointa. On kuitenkin selvitettdvd, onko téllainen
valinta péddasian osalta direktiivin 79/7 mukainen (ks. analogisesti tuomio Cachaldora Ferndndez,
C-527/13, EU:C:2015:215, 26 kohta).

Aluksi on todettava, ettd pédasiassa kyseessd olevan kaltainen kansallinen sddannosto ei merkitse
sukupuoleen vilittomasti perustuvaa syrjintdd, koska sitd sovelletaan erotuksetta mies- ja naispuolisiin
tyontekijoihin. On siis tutkittava, merkitseeko se mainittuun kriteeriin vélillisesti perustuvaa syrjintéa.

Sen osalta, merkitseeko péadasiassa kyseessd olevan kaltainen sddnnosté vilillistd syrjintdd, kuten
ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin antaa ymmairtdd, unionin tuomioistuimen vakiintuneesta
oikeuskéytdnnosta ilmenee, ettd kyseessd on vilillinen syrjintd silloin, kun kansallisen toimenpiteen,
joka tosin on sanamuodoltaan neutraali, soveltaminen on tosiasiassa epédedullinen huomattavasti
suuremmalle maarélle naisia kuin miehid (tuomio Cachaldora Ferndndez, C-527/13, EU:C:2015:215,
28 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen).

Nyt kasiteltdvdssd asiassa on todettava, ettd ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen arviointi
perustuu kaksivaiheiseen lahtokohtaan, jonka mukaan padasiassa kyseessd oleva kansallinen sdénnos eli
LGSS:n 211 §:n 3 momentti koskee osa-aikatyontekijoiden ryhmés, jonka ylivoimainen enemmisté on
naispuolisia tyontekijoita.

Tastd on todettava, kuten ennakkoratkaisupyynnosta kdy ilmi ja kuten myods Espanjan hallitus on
todennut, ettd pddasiassa kyseessdé olevaa kansallista sddnnostd ei sovelleta kaikkiin
osa-aikatyontekijoihin, vaan ainoastaan niihin, joihin on tarkoitus soveltaa tyottomyysetuuden
enimmadis- tai vahimmaismadrid, kun otetaan huomioon heidén edeltivien 180 tyopdivin aikana
ansaitsema palkkansa. Niinpé yleiset tilastotiedot, jotka koskevat osa-aikatyontekijoiden ryhméad yhdessa
tarkasteltuina, eivét riitd osoittamaan, ettd kyseinen sddnnos kohdistuu paljon suurempaan médraan
naisia kuin miehid (ks. analogisesti tuomio Cachaldora Ferndndez, C-527/13, EU:C:2015:215,
30 kohta).

Samoin on todettava, ettd unionin tuomioistuimelle toimitetusta asiakirja-aineistosta ei kdy ilmi, ettd
olisi olemassa tilastotietoja tyontekijaryhmastd, joita pddasiassa kyseessd oleva sdadnnosto erityisesti
koskee ja joiden perusteella voitaisiin osoittaa, ettd tdméd sddnnds koskee huomattavasti suurempaa
osaa naisia kuin miehia.

Lisdksi on tdsmennettavé, kuten Espanjan hallitus ja komissio ovat huomauttaneet, ettd LGSS:n 211 §:n
3 momentissa sdddetyt ja erityisesti padasiassa kyseessd olevat tyottomyysetuuden enimmaéismadrat
voivat saattaa kokoaikaiset tyontekijiat yhtd epdedulliseen asemaan tai jopa epdedullisempaan asemaan,
koska ndmd maarit vahvistetaan ottamalla huomioon IPREM, jota sovelletaan kaikkiin tyontekijoihin.

On myos todettava, ettd se, ettd kyseiset enimmdismadrat mukautetaan pro rata temporis -periaatteen
mukaan, jotta voidaan huomioida osa-aikaisen tyontekijan vidhennetty tyGaika kokoaikaiseen
tyontekijaan ndhden, ei ole sellaisenaan unionin oikeuden vastaista (ks. vastaavasti tuomio
Osterreichischer Gewerkschaftsbund, C-476/12, EU:C:2014:2332, 23 kohta
oikeuskaytdntoviittauksineen).

Lisdksi, kuten komissio on perustellusti huomauttanut, kyseinen prorata temporis -mukautus takaa
etuuden saman enimmadismaédrén tehtyd tyotuntia kohti ja edistdéd néin ollen yhdenvertaista kohtelua.
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Kun edelld esitetty otetaan huomioon, pddasiassa kyseessd olevasta kansallisesta sddnnoksestd ei
ennakkoratkaisupyynnossd kuvattujen seikkojen perusteella voida katsoa, ettd siind asetettaisiin
epédedulliseen asemaan pédasiallisesti tietty tyontekijaryhmd, téssd tapauksessa osa-aikatyontekijat ja
etenkin naiset. Kyseistd sddnnostd ei siis voida pitdd direktiivin 79/7 4 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuna vélillisesti syrjivinéd toimenpiteena.

Néin ollen esitettyyn kysymykseen on vastattava, ettd direktiivin 79/7 4 artiklan 1 kohta ei ole
padasiassa kyseessd olevan kaltaisissa olosuhteissa esteend sellaiselle kansalliselle sddnnokselle, jonka
mukaan tyontekijin ainoan osa-aikatyon menetyksen seurauksena kokonaan tyottoméksi jadneelle
tyontekijille maksettavan tyottomyysetuuden kokonaismédran laskemiseksi laissa vahvistettuun
etuuden enimmadismadrddn sovelletaan osa-aikakerrointa, joka vastaa osa-aikaisen tyontekijan ty6ajan
prosenttiosuutta vastaavan kokoaikaisen tyontekijan tyoajasta.

Oikeudenkiyntikulut

Pidasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssa, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattaa oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin niille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maarata
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (seitsemds jaosto) on madrannyt seuraavaa:

Miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen asteittaisesta toteuttamisesta sosiaaliturvaa
koskevissa kysymyksissda 19.12.1978 annetun neuvoston direktiivin 79/7/ETY 4 artiklan 1 kohta ei
ole pddasiassa kyseessd olevan Kkaltaisissa olosuhteissa esteend sellaiselle kansalliselle
sddnnokselle, jonka mukaan tyontekijin ainoan osa-aikatyon menetyksen seurauksena kokonaan
tyottomiksi  jadneelle tyontekijille —maksettavan tyottomyysetuuden kokonaisméirian
laskemiseksi laissa vahvistettuun etuuden enimmaéisméairidin sovelletaan osa-aikakerrointa, joka
vastaa osa-aikaisen tyoOntekijin tyOajan prosenttiosuutta vastaavan kokoaikaisen tyontekijin
tyoajasta.

Allekirjoitukset
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