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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

13 pdivdna syyskuuta 2017 *

Ennakkoratkaisupyynté — Sosiaaliturvajarjestelmien soveltaminen — Siirtotydldiset —
Sovellettavan lainsdddannon madarittiminen — Asetus (ETY) N:o 1408/71 — 14 artiklan 2 kohdan
b alakohdan i alakohta — Kahden tai useamman jésenvaltion alueella tavallisesti tyoskentelevd henkilé —
Jasenvaltiossa tyoskenteleva henkilo, joka tekee palkkatyotd toisen jasenvaltion alueella kolmen
kuukauden palkattoman loman aikana
Asiassa C-569/15,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Hoge Raad der
Nederlanden (Alankomaiden ylin tuomioistuin) on esittdnyt 30.10.2015 tekemaélldén paatokselld, joka
on saapunut unionin tuomioistuimeen 5.11.2015, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
X
vastaan
Staatssecretaris van Financién,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja L. Bay Larsen (esittelevd tuomari) sekd tuomarit
M. Vilaras, J. Malenovsky, M. Safjan ja D. Svaby,

julkisasiamies: M. Szpunar,

kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 14.12.2016 pidetyssa istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Alankomaiden hallitus, asiamiehindén M. Bulterman ja M. Noort,

— Tsekin hallitus, asiamiehinddan M. Smolek ja J. Vlacil,

— Euroopan komissio, asiamiehindédn M. van Beek ja D. Martin,

kuultuaan julkisasiamiehen 8.3.2017 pidetyssé istunnossa esittimén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkayntikieli: hollanti.
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X

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin
palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjdseniinsd 14.6.1971
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle
saatettuna 2.12.1996 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 118/97 (EYVL 1997, L 28, s. 1),
sellaisena kuin se on muutettuna 17.6.2008 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 592/2008 (EUVL 2008, L 177, s. 1) (jaljempéand asetus N:o 1408/71), 13 artiklan 2 kohdan
a alakohdan ja 14 artiklan 2 kohdan b alakohdan i alakohdan tulkintaa.

Taméd pyyntd on esitetty asiassa, jossa ovat vastakkain X ja Staatssecretaris van Financién
(valtiovarainministerion  valtiosihteeri, ~Alankomaat) ja jossa on kyseessa tuloveroa ja
sosiaaliturvamaksuja koskeva verotuspaatos.

Asiaa koskevat oikeussdinnot
Asetuksen N:o 1408/71 1 artiklassa saddetain seuraavaa:
"Tassa asetuksessa:

a) ’palkatulla tyontekijilld’ ja ’itsendiselld ammatinharjoittajalla’ tarkoitetaan:

i) henkil6d, joka on pakollisen tai valinnaisen jatkuvan vakuutuksen perusteella vakuutettu yhden
tai  useamman  palkattujen  tyOntekijoiden  tai  itsendisten = ammatinharjoittajien
sosiaaliturvajirjestelmén taikka virkamiesten erityisjarjestelmén kattaman vakuutustapahtuman
varalta,

”

Asetuksen 13 artiklassa saddetain seuraavaa:

”1. Jollei 14 c tai 14 f artiklasta muuta johdu, henkil6t, joihin tétd asetusta sovelletaan, ovat vain yhden
jasenvaltion lainsdddénnon alaisia. Tama lainsdddanto médratdan tdman osaston sddnnodsten mukaisesti.

2. Jollei 14—17 artiklasta muuta johdu:

a) jasenvaltion alueella tyoskentelevd henkil6 on timén valtion lainsdddannon alainen, vaikka han asuu
toisen jdsenvaltion alueella ja vaikka hénen tydnantajanaan toimivan yrityksen tai yksityisen
henkilon kotipaikka on toisen jasenvaltion alueella;

”

Asetuksen 14 artiklassa saddetdan seuraavaa:

"Edella 13 artiklan 2 kohdan a alakohdassa olevaa saiantod sovelletaan ottaen huomioon seuraavat
poikkeukset ja olot:

2) Kahden tai useamman jédsenvaltion alueella tavallisesti tyoskentelevadn henkil6on sovelletaan
seuraavalla tavalla madréttyd lainsaddéntoa:

b) Muu kuin a alakohdassa tarkoitettu henkilé on
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i) sen jdsenvaltion lainsdddénnon alainen, jonka alueella hén asuu, jos hidn harjoittaa
toimintaansa osittain télld alueella tai jos hén tyoskentelee useille yrityksille tai useille
tyonantajille, joiden kotipaikat ovat eri jasenvaltioiden alueella; tai

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

X, joka on Alankomaiden kansalainen, on 1.3.2006 alkaen asunut ja tydskennellyt Alankomaissa tdhdn
samaan jasenvaltioon sijoittautuneen tyonantajan palveluksessa.

X sopi tyonantajansa kanssa pitdvansd kolmen kuukauden palkattoman loman vuoden 2008
joulukuusta vuoden 2009 helmikuun loppuun. Hidnen tyonantajansa mainitsi 12.11.2008 pdivityssa
kirjeessé ehdot ja edellytykset, joita tydosuhteeseen sovellettaisiin kyseisen lomajakson ajan. Tyonantaja
tasmensi kirjeesss muun muassa, ettd tyosopimus pysyisi loman ajan voimassa ja ettd X palaisi
normaaliin ty6honsa 1.3.2009.

Vuoden 2008 joulukuusta vuoden 2009 helmikuuhun X oleskeli Itdvallassa, jossa hidn tyoskenteli
hithdonopettajana toisen, tdhdn jasenvaltioon sijoittautuneen tyonantajan palveluksessa.

X ei ole kyseisen vuoden jdlkeen pitinyt palkatonta lomaa. Alankomaiden verohallinnon Itdvallan
viranomaisilta saamista tiedoista kuitenkin ilmenee, ettd verovuoden 2010 osalta asianomainen
mainitaan kahteen otteeseen Itdvallan sosiaaliturvarekistereissd tyontekijand. Sama pétee verovuosiin
2011-2013, joiden osalta hdnet on kirjattu kyseisiin rekistereihin kerran vuodessa noin yhden tai
kahden viikon ajanjaksolta.

X:n ja Staatssecretaris van Financiénin vilinen riita-asia koskee tuloveron ja sosiaaliturvamaksujen
laskemista verovuodelta 2009. Se koskee erityisesti sitd, kuuluiko X vuoden 2009 tammi- ja helmikuun
ajan Alankomaiden pakollisen sosiaaliturvajédrjestelmén piiriin ja oliko hén siis tdlld perusteella
velvollinen maksamaan sosiaaliturvamaksuja.

Kasitellessadan rechtbank Gelderlandin (Gerlderlandin tuomioistuin, Alankomaat) ratkaisusta tehtya
valitusta gerechtshof Arnhem-Leeuwarden (Arnhem-Leeuwardenin muutoksenhakutuomioistuin,
Alankomaat) katsoi, ettd X:n ja hdnen Alankomaihin sijoittautuneen tyonantajansa vilinen tyosuhde
oli pysynyt voimassa palkattoman lomajakson ajan ja ettd Alankomaiden lainsdddéntod sovelletaan
myo6s vuoden 2009 tammi- ja helmikuun osalta.

X on tehnyt kyseisestd ratkaisusta kassaatiovalituksen ennakkoratkaisua pyyténeelle tuomioistuimelle.

Tassd asiayhteydessé Hoge Raad der Nederlanden (Alankomaiden ylin tuomioistuin) on paéttinyt
lykata asian késittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko asetuksen N:o 1408/71 II osastoa tulkittava siten, ettd Alankomaissa asuvan tyontekijén, joka
tyoskentelee tavallisesti Alankomaissa ja joka pitdd kolme kuukautta palkatonta lomaa, katsotaan
mainittuna ajanjaksona tyoskentelevin yha (myos) Alankomaissa palkattuna tyontekijand, jos i)
tyosopimus pysyy voimassa mainitun ajanjakson ajan ja ii) mainittu ajanjakso luokitellaan
Alankomaiden tyottomyysturvalaissa (Werkloosheidswet) ajanjaksoksi, jolla tehdaan palkkatyotd?

2) a) Mitd lainsdddantod on asetuksen N:o 1408/71 perusteella sovellettava, jos asianomainen

tyontekija tyoskentelee palkattoman loman aikana palkattuna tyontekijand toisessa
jasenvaltiossa?
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b) Onko téssd yhteydessd merkitystd silld, ettd asianomainen on tydskennellyt palkattuna
tyontekijand kyseisessd toisessa jasenvaltiossa seuraavana vuonna kaksi kertaa ja kunakin sitd
seuraavana kolmena vuonna kerran noin 1-2 viikon pituisen ajanjakson ilman, ettd
Alankomaiden osalta kyseessd oli palkaton loma?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksillddn, jotka on tutkittava yhdessa,
pédasiallisesti, onko asetuksen N:o 1408/71 14 artiklan 2 kohdan b alakohdan i alakohtaa tulkittava
siten, ettd jasenvaltion alueella asuvaa ja palkkatyotd tekevaa henkilod, joka pitdd kolmen kuukauden
ajan palkatonta lomaa ja tekee palkkatyotd toisen jdsenvaltion alueella, on pidettivd mainitussa
sadnnoksessd tarkoitettuna kahden jdsenvaltion alueella tavallisesti tydskenteleviand henkilona.

Tassd yhteydessdé on muistutettava, ettd asetuksen N:o 1408/71 II osaston sddnnokset, joihin
14 artiklan 2 kohta kuuluu, muodostavat unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytannon
mukaan tdydellisen ja yhtendisen lainvalintasdédnnésten jérjestelmén, jonka tarkoituksena on saattaa
Euroopan unionin alueella liikkuva tyontekija pelkédstdadan yhden jésenvaltion sosiaaliturvajérjestelmén
alaiseksi, jotta voitaisiin valttdad sovellettavien kansallisten lainsdddéntojen padllekkdisyydet ja tasté
mahdollisesti aiheutuvat hankaluudet (tuomio 4.10.2012, Format Urzadzenia i Montaze Przemyslowe,
C-115/11, EU:C:2012:606, 29 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Tétd varten asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan a alakohdassa vahvistetaan periaate, jonka
mukaan jasenvaltion alueella tyoskentelevd henkil6 on timén valtion lainsdddénnon alainen, vaikka
hén asuu toisen jdsenvaltion alueella (ks. vastaavasti tuomio 4.10.2012, Format Urzadzenia i Montaze
Przemystowe, C-115/11, EU:C:2012:606, 30 kohta).

Tama periaate on kuitenkin muotoiltu siten, ettd sitd sovelletaan, “jollei [asetuksen N:o 1408/71]
14-17 artiklasta muuta johdu”. Tietyissd erityistilanteissa nimittdin kyseisen asetuksen
13 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetun yleissddannon yksiviivainen soveltaminen saattaa sen
sijaan, ettd viltettdisiin sekd tyontekijille ettd tyonantajalle ja sosiaaliturvalaitoksille aiheutuvat
hallinnolliset hankaluudet, johtaa piainvastoin niiden luomiseen; niiden vaikutuksesta saatetaan estda
mainitun asetuksen soveltamisalaan kuuluvia henkil6ita kayttdméstd oikeuttaan vapaaseen
liikkuvuuteen (tuomio 4.10.2012, Format Urzadzenia i Montaze Przemystowe, C-115/11,
EU:C:2012:606, 31 kohta).

Asetuksen N:o 1408/71 14 artiklan 2 kohdan b alakohdan i alakohdassa sdddetdén, ettd kahden tai
useamman jasenvaltion alueella tavallisesti tyoskentelevd henkilé on sen jasenvaltion lainsddaddannon
alainen, jonka alueella hén asuu, jos hdn harjoittaa toimintaansa osittain télla alueella.

Tastd saannoksestd, joka on poikkeus tyoskentelyjasenvaltion lainsddddannon alaisuuteen kuulumista
koskevasta yleissadnnostd, ilmenee, ettd sen soveltamisen edellytyksend on se, ettd asianomainen tekee
tavallisesti palkkatyotd kahden tai useamman jésenvaltion alueella.

Niinpa pédasiassa kyseessa olevan kaltainen tilanne voi kuulua asetuksen
N:o 1408/71 14 artiklan 2 kohdan b alakohdan i alakohdan soveltamisalaan vain, jos asianomaista
henkilod, joka saa usean kuukauden palkattoman loman tydnantajaltaan, joka pitdd tyosuhteen
voimassa, voidaan pitdd mainitun loman ajan kyseisessd sddnnoksessa tarkoitettuna siind jasenvaltiossa,
jonka alueella loma pidetédn, tyoskentelevdana henkilona.

Tassd yhteydessd on huomattava, ettd oikeuskédytinnossd on katsottu tyosuhteen keskeytymisestd

hoitovapaan ajan, ettd henkil6d on tyosuhteen olemassaolosta riippumatta pidettdvd asetuksessa
N:o 1408/71 tarkoitettuna “tyontekijand”, jos hidnelld on yhdenkin vakuutustapahtuman varalta
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pakollinen tai vapaaehtoinen vakuutus jossakin saman asetuksen 1 artiklan a alakohdassa mainitussa
yleisessd taikka erityisessd sosiaaliturvajérjestelmésséd (tuomio 7.6.2005, Dodl ja Oberhollenzer,
C-543/03, EU:C:2005:364, 34 kohta).

Liséksi oikeuskdytdnnostéd ilmenee, ettd vaikka asetuksen N:o 1408/71 II osaston sdadnnoksissd — toisin
kuin sen I osaston sdadnnoksissa — viitataan henkil6ihin, jotka ovat palkkatyossé tai toimivat itsendisiné
ammatinharjoittajina, eikd palkattuihin tyontekijoihin tai itsendisiin ammatinharjoittajiin, asetuksen
henkilollisen soveltamisalan ja asetuksella toteutetun lainvalintasdéntoja koskevan jarjestelmén
looginen ja johdonmukainen tulkinta edellyttad sitd, ettd asetuksen II osaston kyseessd olevia kasitteitd
tulkitaan asetuksen 1 artiklan a alakohdan méiritelmien valossa (ks. vastaavasti tuomio 30.1.1997, de
Jaeck, C-340/94, EU:C:1997:43, 22 kohta ja tuomio 30.1.1997, Hervein ja Hervillier, C-221/95,
EU:C:1997:47, 20 kohta).

On siis niin, ettd samoin kuin tyontekijan luokittelu asetuksessa N:o 1408/71 tarkoitetuksi palkatuksi
tyontekijéksi tai itsendiseksi ammatinharjoittajaksi ilmenee siita kansallisesta sosiaaliturvajarjestelmasts,
jonka alainen kyseinen tyontekija on, asetuksen N:o 1408/71 II osastossa tarkoitetuilla "palkkatyolla” ja
"itsendiselld ammatinharjoittamisella” on katsottava tarkoitetun toimintaa, joka on maéritelty tallaiseksi
sen jasenvaltion sovellettavassa sosiaaliturvalainsdddénnossd, jonka alueella titd toimintaa harjoitetaan
(ks. vastaavasti tuomio 30.1.1997, de Jaeck, C-340/94, EU:C:1997:43, 23 kohta ja tuomio 30.1.1997,
Hervein ja Hervillier, C-221/95, EU:C:1997:47, 21 kohta).

Samoin on todettava, etti siltd osin kuin henkilo sdilyttda palkatun tyontekijan aseman tyonantajaltaan
saamansa palkattoman lomajakson ajan, on mahdollista katsoa, ettd tdllainen henkilo tekee asetuksen
N:o 1408/71 II osastossa tarkoitettua palkkatyotd siitd huolimatta, ettd tdstd tyosuhteesta johtuvat
péavelvoitteet ovat kyseisen lomajakson ajan keskeytyneina.

On siis niin, ettd péadasiassa kyseessd olevan kaltaisessa tilanteessa, jossa kansallisessa sovellettavassa
sosiaaliturvalainsddddnnossd sdddetddan ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan, etté
usean kuukauden palkatonta lomaa pitdvd henkilo tekee edelleen palkkatyotd kyseisen lomajakson
ajan, kyseistd henkilod on pidettavd kyseisen jakson ajan asetuksen N:o 1408/71 II osastossa
tarkoitettuna siind jasenvaltiossa, jonka alueella loma pidetdin, tyoskenteleviana henkilona.

Tallaisessa tilanteessa on niin, ettd jos asianomainen henkilo tekee palkkatyota toisen jasenvaltion
alueella kyseisend ajanjaksona, hénen tilanteensa voi kuulua asetuksen
N:o 1408/71 14 artiklan 2 kohdan b alakohdan i alakohdan soveltamisalaan, mikali tyoskentely timén
viimeksi mainitun jasenvaltion alueella on tavanomaista ja médréltadn merkittavaa (ks. vastaavasti
tanadn annettu tuomio X, C-570/15, 19 kohta).

Sen arvioimiseksi, onko tyoskentely tdmédn viimeksi mainitun jésenvaltion alueella kyseisend
ajanjaksona tavanomaista ja ~madrédltddn merkittdvdd, on otettava huomioon erityisesti
tyoskentelyjaksojen kesto ja palkkatyon luonne, sellaisina kuin ne on maiaritelty sopimusasiakirjoissa,
sekd mahdollisesti tyoskentelyn tosiasiallisuus (ks. vastaavasti tdnddn annettu tuomio X, C-570/15,
21 kohta).

Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen asiana on siis selvittdd, onko asianomaisen henkilon
padasiassa kyseessd olevana kolmen kuukauden ajanjaksona Itdvallassa tekemd palkkatyd tavanomaista
ja maaraltdan merkittavas; se, onko kyseinen henkilo tehnyt palkkatyotd mainitun ajanjakson jilkeen
vai ei, on téssd yhteydessa asian kannalta merkityksetonta.

Esitettyyn ~ kysymykseen  on  vastattava  edelld  esitetyn  perusteella, ettd  asetuksen
N:o 1408/71 14 artiklan 2 kohdan b alakohdan i alakohtaa on tulkittava siten, ettd jasenvaltion alueella
asuvaa ja palkkatyotd tekevaa henkilod, joka pitdd kolmen kuukauden ajan palkatonta lomaa ja tekee
palkkaty6td toisen jasenvaltion alueella, on pidettdvd mainitussa sdadnnoksessd tarkoitettuna kahden
jasenvaltion alueella tavallisesti tyoskentelevind henkilond, mikali yhtdaltda kyseisen lomajakson ajan
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hiantd pidetddn ensin mainitun jdsenvaltion sosiaaliturvalainsdddannossa palkkatyotd tekevana
henkilond ja mikali toisaalta tyoskentely jalkimmadisen jdsenvaltion alueella on tavanomaista ja
madraltadn merkittdvad, minkd selvittdiminen on ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen asiana.

Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minka vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattaa oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maaréta
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjiseniinsd 14.6.1971 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna
2.12.1996 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 118/97, sellaisena kuin se on muutettuna
17.6.2008 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 592/2008,
14 artiklan 2 kohdan b alakohdan i alakohtaa on tulkittava siten, ettd jdsenvaltion alueella
asuvaa ja palkkatyotid tekevdd henkilod, joka pitdd kolmen kuukauden ajan palkatonta lomaa ja
tekee palkkatyotd toisen jdsenvaltion alueella, on pidettivi mainitussa sddnnoksessi
tarkoitettuna kahden jiasenvaltion alueella tavallisesti tyoskentelevinid henkilond, mikili yhtaalta
kyseisen lomajakson ajan hinta pidetiain ensin mainitun jasenvaltion
sosiaaliturvalainsdaddnnossa palkkatyotd tekevdnd henkilond ja mikili toisaalta tyoskentely
jilkimmadisen jdsenvaltion alueella on tavanomaista ja madrdltian merkittivdd, minkad
selvittiminen on ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen asiana.

Allekirjoitukset
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