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(Consiglio di Staton esittdmé ennakkoratkaisupyynto)

Ennakkoratkaisupyynté — Julkiset palveluhankinnat — Sopimuspuolen valinta tarjouspyyntomenettelya
aloittamatta — In house -hankinta — Edellytykset — Vastaava méaardysvalta — Toiminnan pédosa —
Sopimuspuoleksi valittu useiden alueellisten julkisyhteisdjen kokonaan omistama yhtié —
Toiminnan harjoittaminen myds osakkaisiin kuulumattomien alueellisten julkisyhteis6jen hyviksi —
Osakkaisiin kuulumattoman viranomaisen méardyksestd harjoitettava toiminta

Tiivistelmd — Unionin tuomioistuimen tuomio (neljas jaosto) 8.12.2016

1. Ennakkoratkaisukysymykset ~ — Tutkittavaksi ottaminen  — Velvollisuus esittdd unionin
tuomioistuimelle riittivdsti tietoja asiaan liittyvistd tosiseikoista ja lainsdddédnnosti — —
Velvollisuuden ulottuvuus julkisia hankintoja koskevissa asioissa

(SEUT 49, SEUT 56 ja SEUT 267 artikla; unionin tuomioistuimen tyojdrjestyksen 94 artikla)

2. Jasenvaltioiden lainsdidddnnon ldhentdminen - Julkisia rakennusurakoita sekd julkisia tavara- ja
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettely — Direktiivi 2004/18 — Soveltamisala —
Julkiset  hankinnat, jotka tehdddn niin  sanottuna in  house -hankintana -
Soveltamisalan ulkopuolelle jadminen — Edellytykset — Se, ettd sopimuspuoleksi valittu yksikko
harjoittaa pddosaa toiminnastaan hankintaviranomaisen hyviksi — Arviointiperusteet

(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/18 1 artiklan 2 kohdan a alakohta)

3. Jdsenvaltioiden lainsddddnnon ldhentiminen - Julkisia rakennusurakoita sekd julkisia tavara- ja
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettely — Direktiivi 2004/18 — Soveltamisala -
Julkiset  hankinnat,  jotka tehdddn niin  sanottuna in  house -hankintana -
Soveltamisalan ulkopuolelle jidminen - Edellytykset — Se, ettd sopimuspuoleksi valittu yksikko
harjoittaa pddosaa toiminnastaan hankintaviranomaisen hyviksi - Sellaisen toiminnan
huomioon ottaminen, jota harjoitetaan sellaisten alueellisten julkisyhteisojen hyviksi, jotka eiviit
ole kyseisen yksikon osakkaita — Huomiotta jéittdminen

(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/18 1 artiklan 2 kohdan a alakohta)

4.  Jdsenvaltioiden lainsddddnnon ldhentdminen - Julkisia rakennusurakoita sekd julkisia tavara- ja
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettely — Direktiivi 2004/18 — Soveltamisala -
Julkiset  hankinnat, jotka  tehdddn nmiin  sanottuna in  house -hankintana —
Soveltamisalan ulkopuolelle jadminen — Edellytykset — Se, ettd sopimuspuoleksi valittu yksikko
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harjoittaa pddosaa toiminnastaan hankintaviranomaisen hyviksi — Toiminta yksikon osakkaina
olevien ja siihen vastaavaa mddrdysvaltaa kayttdvien alueellisten julkisyhteisojen hyviksi -
Ennen mddréysvaltasuhteen voimaantuloa harjoitetun toiminnan huomioon ottaminen

(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/18 1 artiklan 2 kohdan a alakohta)
1. Ks. tuomion teksti.
(ks. 24 ja 25 kohta)

2. Kaikkia poikkeuksia asiaa koskevissa direktiiveissa annettujen julkisia hankintoja koskevien
sopimusten tekomenettelyjia koskevien sddntojen soveltamisvelvollisuudesta on tulkittava suppeasti.
Niin sanottuja in house -hankintoja koskevan poikkeuksen hyviksyttavyys johtuu erityisestd
yhteydestd, joka téllaisessa tilanteessa vallitsee hankintaviranomaisen ja sopimuspuoleksi valitun
yksikon vililld myos silloin, jos viimeksi mainittu on hankintaviranomaisesta oikeudellisesti erillinen
yksikko. Naissd tapauksissa voidaan katsoa, ettd hankintaviranomainen turvautuu todellisuudessa
omiin  voimavaroihinsa ja ettd sopimuspuoleksi valittu  yksikk6 kuuluu = kdytdnnossa
hankintaviranomaisen sisdisiin yksikkoihin.

Tamé poikkeus edellyttda paitsi sitd, ettd hankintaviranomaisella on sopimuspuoleksi valittuun
yksikkoon vastaava maidrdysvalta kuin silld on omiin yksikoihinsd, myds sitd, ettd tdma yksikko
harjoittaa  pddosaa  toiminnastaan sen omistavan hankintaviranomaisen tai  omistavien
hankintaviranomaisten hyviaksi. Ndin ollen on vélttamitontd, ettd sopimuspuoleksi valitun yksikon
toiminta tapahtuu padasiassa sen omistavan tai omistavien julkisyhteisojen hyviksi, ja kaikella muulla
toiminnalla saa olla vain toisarvoinen merkitys. Sen arvioimiseksi, onko asia ndin, toimivaltaisen
tuomioistuimen on otettava huomioon kaikki yksittdistapauksen sekd laadulliset ettd madrélliset
olosuhteet. Taltd osin ratkaiseva liikevaihto on se, joka kyseiselle yksikolle kertyy niiden
sopimuspuoleksi valintaa koskevien paatosten perusteella, jotka tdméd siihen madrdysvaltaa kayttava
julkisyhteiso tai ndma siihen méérédysvaltaa kayttivit julkisyhteisot tekevit.

(ks. 28—32 kohta)

3. Julkisia hankintoja koskevien sopimusten sopimuspuolten suoraa valintaa eli niin sanottua in house
-hankintaa koskevaa wunionin tuomioistuimen oikeuskdytintéd sovellettaessa sen arvioimiseksi,
harjoittaako sopimuspuoleksi valittu yksikko pddosaa toiminnastaan hankintaviranomaisen, erityisesti
yksikon osakkaina olevien ja siihen maidrdysvaltaa kayttdvien alueellisten julkisyhteisdjen, hyviksi,
kyseiseen toimintaan kuuluvaksi ei ole laskettava toimintaa, jota tdméd yksikké harjoittaa sen
osakkaisiin kuulumattoman viranomaisen maérdyksestéd sellaisten alueellisten julkisyhteisojen hyviksi,
jotka eivat myoskadn ole kyseisen yksikon osakkaita ja joilla ei ole sithen maéréysvaltaa, vaan tita
viimeksi mainittua toimintaa on pidettdvéd ulkopuolisten hyviksi harjoitettuna toimintana.

Vaatimuksella siitd, ettd kyseessd oleva henkilo harjoittaa péddosaa toiminnastaan sen omistavan
julkisyhteison tai omistavien julkisyhteisojen kanssa, pyritdédn nimittdin takaamaan se, ettd julkisia
rakennusurakoita sekd julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen
yhteensovittamisesta annettua direktiivid 2004/18 voidaan edelleen soveltaa silloin, kun yhden tai
useamman julkisyhteison maérdysvallassa oleva yritys toimii markkinoilla ja voi siis ryhtya
kilpailemaan muiden yritysten kanssa. Yritykseltd ei nimittdin véalttiméttd vie toimintavapautta
pelkistddn se, ettd yrityksen omistavalla tai omistavilla julkisyhteis6illd on méadrdysvalta sitd koskeviin
paatoksiin, jos yritys voi edelleen harjoittaa merkittivdd osaa taloudellisesta toiminnastaan muiden
toimijoiden kanssa. Kun sen sijaan kyseisen yrityksen suoritukset on tarkoitettu pddasiassa vain tille
tai ndille julkisyhteisoille, vaikuttaa perustellulta, ettd kyseinen yritys vilttyy direktiivin 2004/18
velvoitteilta, silld ne on sanellut huoli kilpailun sdilymisestd, ja téllaisessa tapauksessa tdahén ei endd ole
tarvetta.
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Tastd seuraa, ettd sopimuspuoleksi valitun yksikon kaikkea sitd toimintaa, joka tapahtuu muiden kuin
sen omistajien hyviksi eli joka tapahtuu sellaisten henkiléiden hyviksi, joilla ei ole tdahdn yksikkoon
madrdysvaltasuhdetta, vaikka ne olisivat viranomaisia, on pidettavéd ulkopuolisten hyviksi harjoitettuna
toimintana.

(ks. 33, 34 ja 38 kohta sekd tuomiolauselman 1 kohta)

4. Kun on kyse julkisia hankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyja koskevien sddntojen
soveltamisvelvollisuutta koskevasta poikkeuksesta niin sanotuissa in house -hankinnoissa, sen
madrittamiseksi, harjoittaako sopimuspuoleksi valittu yksikko péddosaa toiminnastaan sellaisten
alueellisten julkisyhteisojen hyviksi, jotka ovat sen osakkaita ja joilla yhdessd on siihen vastaava
madrdysvalta kuin omiin yksikkoihinsd, on otettava huomioon kaikki yksittdistapauksen olosuhteet,
joihin voi kuulua toiminta, jota mainittu sopimuspuoleksi valittu yksikké on harjoittanut naiden
samojen alueellisten julkisyhteisdjen hyviksi ennen tdmédn yhteisen maéréysvallan voimaantuloa.

Toiminnan padosan harjoittamista koskevan edellytyksen arvioimiseksi kansallisen tuomioistuimen on
nimittdin otettava huomioon kaikki yksittdistapauksen seka laadulliset ettd madralliset olosuhteet.
Sopimuspuoleksi valitun yksikon harjoittama toiminta, joka on padttynyt ennen kyseessd olevan
julkisen hankinnan osapuolen valinnan ajankohtaa, voi tdltd osin olla aihetodiste sen toiminnan
lagjuudesta, jota asianomainen yksikkdo aikoo harjoittaa sen osakkaina olevien alueellisten
julkisyhteisojen hyviksi sen jdlkeen, kun niiden vastaava méadrdysvalta on tullut voimaan.

(ks. 40—42 kohta seka tuomiolauselman 2 kohta)
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