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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

27 péaivand huhtikuuta 2017 *

Ennakkoratkaisupyynté — Kemikaalien rekisterointi, arviointi, lupamenettelyt ja rajoitukset — Asetus
(EY) N:o 1907/2006 (REACH-asetus) — Yleinen rekisterdintivelvollisuus ja tietovaatimukset —
Kemikaalit, joita ei ole rekisteroity — Kemikaalien, joita ei ole rekisteroity, vienti Euroopan unionin
alueen ulkopuolelle

Asiassa C-535/15,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta  ennakkoratkaisupyynnostd, jonka
Bundesverwaltungsgericht (liittovaltion hallintotuomioistuin, Saksa) on esittanyt 10.9.2015 tekemalldén
paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 14.10.2015, saadakseen ennakkoratkaisun
asiassa

Freie und Hansestadt Hamburg

vastaan

Jost Pinckernelle,

Vertreter des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgerichtin

osallistuessa asian kasittelyyn,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja L. Bay Larsen (esittelevd tuomari) sekd tuomarit
M. Vilaras, J. Malenovsky, M. Safjan ja D. Svéby,

julkisasiamies: E. Tanchev,

kirjaaja: hallintovirkamies K. Malacek,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa ja 28.9.2016 pidetyssd istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Freie und Hansestadt Hamburg, asiamiehendidn M. Vogelsang, Rechtsanwalt,

— Jost Pinckernelle, edustajanaan A. Anisic, Rechtsanwiltin,

— Saksan hallitus, asiamiehindan T. Henze, J. Moller ja K. Petersen,

* Oikeudenkayntikieli: saksa.
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— Italian hallitus, asiamiehendén G. Palmieri, avustajanaan M. Russo, avvocato dello Stato,
— Euroopan komissio, asiamiehindén T. Maxian Rusche ja D. Kukovec,
kuultuaan julkisasiamiehen 21.12.2016 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja
rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin = 1999/45/EY
muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94,
neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY
ja 2000/21/EY kumoamisesta 18.12.2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1907/2006 (EUVL 2006, L 396, s. 1, oikaisu EUVL 2007, L 136, s. 3; jiljempéna
REACH-asetus) 5 artiklan tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Freie und Hansestadt Hamburg (Hampurin
vapaa hansakaupunki, Saksa, jdljempand Hampurin kaupunki) ja Jost Pinckernelle ja joka koskee
sellaisten kemikaalien vientia Euroopan unionin ulkopuolelle, jotka on tuotu unionin alueelle ilman,
ettd niitd on rekisterdity erityisesti REACH-asetuksen 5 artiklan mukaisesti.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin oikeus

Riidanalaisen =~ asetuksen  johdanto-osan  ensimmadisestd = neljainteen  ja  seitsemdnnessi
perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

7(1) Talla asetuksella pitdisi varmistaa korkeatasoinen terveyden ja ympériston suojelu seka
sellaisenaan, valmisteissa ja esineissd esiintyvien aineiden vapaa liikkuvuus samalla edistden
kilpailukykyad ja innovaatioita. — —

(2) Aineiden sisimarkkinoiden tehokas toiminta yhteisossd voidaan saavuttaa ainoastaan, jos aineita
koskevat vaatimukset eividt eroa merkittavasti eri jasenvaltioissa.

(3) Korkeatasoinen ihmisten terveyden ja ympariston suojelu olisi taattava ldhennettdessd aineita
koskevaa lainsddadéntod, ja tavoitteeksi olisi asetettava kestdvdan kehityksen toteutuminen. Téta
lainsdddéntoa olisi sovellettava syrjimédttomyyden periaatteen ja yhteison kansainvalisten
velvoitteiden mukaisesti siitd riippumatta, kéydadnko aineiden kauppaa sisamarkkinoilla vai
kansainvilisilld markkinoilla.

(7) Sisdmarkkinoiden yhtendisyyden sdilyttamiseksi ja ihmisten terveyden, erityisesti tyontekijoiden
terveyden, sekd ympariston suojelun korkean tason takaamiseksi on tarpeen varmistaa, etté
aineiden valmistaminen yhteisossd on yhteison lainsdddannon mukaista, vaikka kyseiset aineet
menisivétkin vientiin.”
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Kyseisen asetuksen 1 artiklan, jonka otsikko on ”Aihe ja soveltamisala”, 1 kohdassa sdddetdin
seuraavaa:

"Tamén asetuksen tarkoituksena on varmistaa korkeatasoinen ihmisten terveyden ja ympériston
suojelu, mukaan lukien vaihtoehtoisten keinojen edistiminen aineiden vaarojen arvioimiseksi, sekd
aineiden vapaa liikkuvuus sisdamarkkinoilla samalla kilpailukykyé ja innovointia edistden.”

Asetuksen 2 artiklan, jonka otsikko on ”Soveltaminen”, 7 kohdan c alakohdan i alakohdassa sdaddetdén
seuraavaa:

”"Seuraavia koskee vapautus II, V ja VI osaston soveltamisesta:

c) aineet, sellaisenaan tai valmisteissa, jotka on rekisterdity II osaston mukaisesti, jotka toimitusketjun
toimija vie yhteisostd ja jotka saman toimitusketjun sama tai toinen toimija jélleentuo yhteisoon,
kun viimeksi mainittu toimija osoittaa, etta
i) jélleentuotava aine on sama kuin viety aine;

”

REACH-asetuksen 3 artiklassa, jonka otsikko on "Maéritelmét”, sdddetdén seuraavaa:

"Tassa asetuksessa tarkoitetaan

9) ’valmistajalla’ yhteison alueelle sijoittautunutta luonnollista tai oikeushenkil6d, joka valmistaa
ainetta yhteison alueella;

10) ’maahantuonnilla’ fyysistd tuomista yhteison tullialueelle;

11) ’'maahantuojalla’ yhteison alueelle sijoittautunutta luonnollista tai oikeushenkil6d, joka vastaa
maahantuonnista;

12) ’markkinoille saattamisella’ toimittamista tai tarjoamista kolmannelle osapuolelle joko maksua
vastaan tai maksutta. Maahantuontia pidetddan markkinoille saattamisena;

21) ’ilmoitetulla aineella’ ainetta, josta on tehty ilmoitus ja joka voidaan saattaa markkinoille
[vaarallisten aineiden luokitusta, pakkaamista ja merkint6ja koskevien lakien, asetusten ja
hallinnollisten maééréysten ldhentdmisestd 27.6.1967 annetun neuvoston] direktiivin 67/548/ETY
[(EYVL 1967, L 196, s. 1)] mukaisesti.”

Kyseisen asetuksen 5 artiklassa, jonka otsikkona on ”Ei tietoja, ei markkinoita”, sdiddetddn seuraavaa:
"Jollei 6, 7, 21 ja 23 artiklasta muuta johdu, aineita sellaisenaan, valmisteissa tai esineissd ei saa

valmistaa yhteisossd eikd saattaa markkinoille, jollei niitd ole rekisterdity timédn osaston asiaa
koskevien sdadnnosten mukaisesti, kun sitd edellytetdéan.”
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Kyseisen asetuksen 6 artiklan, jonka otsikko on "Yleinen velvollisuus rekisteréidé aineet sellaisenaan tai
valmisteissa”, 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Jollei tassd asetuksessa toisin sdddetd, valmistajan tai maahantuojan, joka valmistaa tai tuo ainetta joko
sellaisenaan tai yhdessd tai useammassa valmisteessa vuodessa yhden tonnin tai enemmin, on
toimitettava rekisterdinti [Euroopan kemikaalivirastolle (jdljempénd kemikaalivirasto)].”

REACH-asetuksen 7 artiklan, jonka otsikko on ”Esineiden sisdltdmien aineiden rekisterdinti ja
ilmoittaminen”, 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Esineiden tuottajan tai maahantuojan on toimitettava kemikaalivirastolle rekisterdinti esineiden
sisdltdimastd aineesta, jos kumpikin seuraavista edellytyksista tayttyy:

a) kyseiset esineet siséltdvit ainetta yhteensi enemmén kuin yhden tonnin vuodessa tuottajaa tai
maahantuojaa kohden;

b) ainetta on tarkoitus vapautua tavallisissa tai kohtuullisesti ennakoitavissa kayttoolosuhteissa.
Rekisterdintiin on liitettavd IX osaston mukainen maksu.”

Kyseisen asetuksen 21 artiklan, jonka otsikko on ”"Aineiden valmistus ja maahantuonti”, 1 kohdassa
sdddetdadn seuraavaa:

"Rekisteroija voi aloittaa aineen valmistuksen tai maahantuonnin tai esineen tuottamisen tai
maahantuonnin tai jatkaa sitéd, ellei kemikaalivirasto toisin ilmoita 20 artiklan 2 kohdan mukaisesti
kolmen viikon kuluessa toimituspdivastd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 27 artiklan 8 kohdan
soveltamista.

Jos on kyse vaiheittain rekisterditdvia aineita koskevista rekisterdinneistd, tillainen rekister6ija voi
jatkaa aineen valmistusta tai maahantuontia taikka esineen tuotantoa tai maahantuontia, ellei
kemikaalivirasto toisin ilmoita 20 artiklan 2 kohdan mukaisesti kolmen viikon kuluessa
toimituspdivéstd tai, jos rekisterdinti on toimitettu 23 artiklassa sdddettyd asianomaista mééréaikaa
valittomasti  edeltdvien kahden kuukauden aikana, ellei kemikaalivirasto toisin ilmoita
20 artiklan 2 kohdan mukaisesti kolmen kuukauden kuluessa kyseisestd maidrdajasta, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 27 artiklan 8 kohdan soveltamista.

Jos kyseessda on 22 artiklan mukainen rekisterdinnin ajantasaistus, rekisterdija voi jatkaa aineen
valmistusta tai maahantuontia taikka esineen tuotantoa tai maahantuontia, ellei kemikaalivirasto toisin
ilmoita 20 artiklan 2 kohdan mukaisesti kolmen viikon kuluessa ajantasaistuspdivistd, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 27 artiklan 8 kohdan soveltamista.”

i i 0 i "Vaiheittain rekisteroitivia aineita koskevat
Kyseisen asetuksen 23 artiklassa, jonka otsikko on
erityissddnnokset”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Edelld 5 artiklaa, 6 artiklaa, 7 artiklan 1 kohtaa, 17 artiklaa, 18 artiklaa ja 21 artiklaa ei sovelleta
seuraaviin aineisiin ennen 1 péivaa joulukuuta 2010:

a) vaiheittain rekisterditavit aineet, jotka on luokiteltu syopaa aiheuttavien, perimad vaurioittavien tai
lisdédntymiselle vaarallisten aineiden luokkaan — — ja joita jokin valmistaja valmistaa yhteisossé tai
maahantuoja tuo maahan vahintdén yhden tonnin vuodessa vahintdén kerran 1 paivin kesdkuuta
2007 jalkeen;
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b) vaiheittain rekisteroitavit aineet, jotka on luokiteltu erittdin myrkyllisiksi vesieliéille ja jotka voivat
aiheuttaa pitkaaikaisia haittavaikutuksia vesiympéristossd —— ja joita jokin valmistaja valmistaa
yhteisossd tai maahantuoja tuo maahan vidhintddn 100 tonnia vuodessa védhintddn kerran
1 péivan kesdkuuta 2007 jalkeen;

c) vaiheittain rekisteroitdvdt aineet, joita jokin valmistaja valmistaa yhteisossd tai maahantuoja tuo
maahan vahintddn 1 000 tonnia vuodessa vihintddn kerran 1 paivin kesdkuuta 2007 jalkeen.

2. Edelld 5 artiklaa, 6 artiklaa, 7 artiklan 1 kohtaa, 17 artiklaa, 18 artiklaa ja 21 artiklaa ei sovelleta
ennen 1 pdivdd kesdkuuta 2013 sellaisiin vaiheittain rekisterditaviin aineisiin, joita jokin valmistaja
valmistaa yhteisossd tai maahantuoja tuo maahan véhintddn 100 tonnia vuodessa védhintddn kerran
1 péivan kesdkuuta 2007 jalkeen.

3. —— ennen 1 pdivad kesdkuuta 2018 — —.

4. Rekisterdintihakemus voidaan jittdd milloin tahansa ennen asianomaista maédrdaikaa, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 1-3 kohdan soveltamista.

5. Téta artiklaa sovelletaan myo6s 7 artiklan nojalla rekisteroityihin aineisiin, tarvittaessa mukautettuna.”

REACH-asetuksen 28 artiklassa, jonka otsikko on ”Vaiheittain rekisterditdvia aineita koskeva
ennakkorekisterointivelvollisuus”, séddetddn seuraavaa:

”1. Saadakseen hyodyntdda 21 artiklassa sdddettyd siirtymdjarjestelmdd kunkin sellaisen vaiheittain
rekisteroitdvin aineen, jonka maéédrd on véhintddn yksi tonni vuodessa, mukaan luettuina vilituotteet
rajoituksetta, mahdollisen rekisterdijan on toimitettava kaikki seuraavat tiedot kemikaalivirastolle:

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on toimitettava sen ajanjakson kuluessa, joka alkaa
1 pdivand kesdakuuta 2008 ja padttyy 1 pdivand joulukuuta 2008.

3. Rekisteroijat, jotka eivét toimita 1 kohdassa vaadittuja tietoja, eivdt voi vedota 23 artiklaan.

”»

Kyseisen asetuksen 31 artiklan, jonka otsikko on "Kéyttoturvallisuustiedotteita koskevat vaatimukset”,
5 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Kayttoturvallisuustiedote on toimitettava sen jasenvaltion (niiden jdsenvaltioiden) virallisilla kielilla,
jo(i)ssa aine tai valmiste saatetaan markkinoille, jollei asianomainen jasenvaltio toisin sdada.”

Kyseisen asetuksen 112 artiklassa, jonka otsikko on ”Soveltamisala” ja joka kuuluu asetuksen XI
osastoon, jonka otsikko on "Luokitusten ja merkintojen luettelo”, sdddetddn seuraavaa:

"Tatd osastoa sovelletaan:

b) direktiivin 67/548/ETY 1 artiklan soveltamisalaan kuuluviin aineisiin, jotka tdyttavat kyseisen
direktiivin mukaiset vaarallisten aineiden luokituskriteerit ja jotka saatetaan markkinoille joko
sellaisenaan tai direktiivissa 1999/45/EY madritellyt pitoisuusrajat ylittdvand valmisteena, silloin
kun se on merkityksellistd, minké perusteella kyseinen valmiste luokitellaan vaaralliseksi.”
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REACH-asetuksen 126 artiklan otsikko on "Seuraamukset”, ja siind sdddetddn seuraavaa:

Jasenvaltioiden on sdddettdvd tdmédn asetuksen sddnnosten rikkomisen seuraamuksista ja ryhdyttava
kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin niiden tdytdntéonpanon varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. — —”

Kyseisen asetuksen 129 artiklan, jonka otsikko on "Suojalauseke”, 2 ja 3 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”2. Komissio tekee padtoksen 133 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen 60 pdivin
kuluessa tiedon vastaanottamisesta jasenvaltiolta. Talld paatokselld joko:

a) hyvaksytddn viliaikainen toimenpide padtoksessd médritetyksi ajaksi, tai
b) vaaditaan jasenvaltiota peruuttamaan valiaikainen toimenpide.

3. Jos 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetussa pédtoksessa jésenvaltion toteuttama viliaikainen
toimenpide sisdltdd aineen markkinoille saattamista tai kayttéd koskevan rajoituksen, asianomaisen
jasenvaltion on  aloitettava  yhteisobn  rajoitusmenettely toimittamalla  kemikaalivirastolle
asiakirja-aineisto liitteen XV mukaisesti kolmen kuukauden kuluessa péivistd, jona komissio on tehnyt
paatoksensa.”

REACH-asetuksen liitteen XV mukaan kyseisessa liitteessd vahvistetaan yleiset periaatteet niiden
asiakirja-aineistojen laatimiseksi, joissa ehdotetaan ja perustellaan muun muassa aineen valmistamista,
markkinoille saattamista tai kayttoa koskevia rajoituksia yhteisossa.

Saksan oikeus

Vaarallisilta aineilta suojelemisesta annetun lain (kemikaalilain) (Gesetz zum Schutz vor gefihrlichen
Stoffen (Chemikaliengesetz), sellaisena kuin se on julkaistu 28.8.2013 (BGBI. I, s. 3498 ja 3991), 27b
§:ssd, jonka otsikko on ”“[REACH-asetuksen] rikkomiset”, sdddetddn, ettd 7sille, joka rikkoo
[REACH-asetusta], maddrdtddn vapausrangaistus, jonka pituus on enintddn kaksi vuotta, tai
sakkorangaistus”.

Piddasia ja ennakkoratkaisukysymys
Jost Pinckernelle harjoittaa kemikaalien kauppaa.

Pinckernelle on 1.12.2008 jilkeen tuonut Kiinasta vahintdén 19,4 tonnia nikotiinisulfaattia tekemaétta
REACH-asetuksen 28 artiklassa edellytettyd ennakkorekisterdintia.

Koska Pinckernelle ei myoskéén rekisteroinyt kyseista tuotetta kyseisen asetuksen 6 artiklan mukaisesti,
Hampurin kaupunki paitti, ettei hédnelld ole oikeutta kayttdd kyseista tuotetta ja saattaa sitd
markkinoille ennen kuin hén on saanut luvan aiottuun kayttotarkoitukseen.

Pinckernelle haki kyseisen tuotteen Venijille vientid varten lupaa, jonka Hampurin kaupunki epasi silla
perusteella, ettd kyseinen tuote oli Hampurissa laittomasti. Hampurin kaupunki hylkdsi myos

Pinckernellen tistd epaamispaatoksestd tekemén oikaisuvaatimuksen.

Tamédn seurauksena Pinckernelle riitautti oikaisuvaatimuksen hylkddmista koskevan péaiatoksen
Verwaltungsgericht Hamburgissa (Hampurin hallintotuomioistuin, Saksa), joka hylkasi kanteen.

6 ECLIL:EU:C:2017:315
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Pinckernelle haki muutosta Oberverwaltungsgerichtissd (ylin hallintotuomioistuin, Saksa), joka kumosi
25.2.2014 Verwaltungsgericht Hamburgin (Hampurin hallintotuomioistuin) tuomion ja velvoitti
Hampurin kaupungin sallimaan Pinckernellelle nikotiinisulfaatin viennin.

Oberverwaltungsgericht  (ylin  hallintotuomioistuin)  totesi ~ tuomionsa  perusteluissa, ettd
REACH-asetuksen 5 artiklan vastaisesti maahantuodun aineen aiottu vienti ei missddn tapauksessa
voinut merkitd REACH-asetuksen 3 artiklan 12 kohdan, kun sitd luetaan yhdessa kyseisen asetuksen
5 artiklan kanssa, uutta rikkomista silloin, kun aine — kuten nyt kasiteltdvdssd asiassa — ei
kayttokiellon vuoksi ollut saatavilla unionin markkinoilla.

Hampurin kaupunki valitti tuomiosta Bundesverwaltungsgerichtiin (liittovaltion hallintotuomioistuin,
Saksa). Hampurin kaupunki katsoo, etti REACH-asetuksen 5 artiklassa kielletddn unionin alueella
olevien vaarallisten aineiden vienti kolmansiin maihin niin kauan ja sikili kuin aineita ei ole rekisteroity
REACH-asetuksen mukaisesti.

Téstd hallinto-oikeudellisesta menettelystd erillisessda rikosoikeudenkédynnissa Pinckernelle tuomittiin
Saksassa 18 kuukauden vankeusrangaistukseen, jonka tdytdntoonpanoa lykittiin kolmen vuoden
koetusajaksi, sekd 340000 euron sakkorangaistukseen muun muassa silld perusteella, ettd hén oli
tuonut maahan kemikaaleja REACH-asetuksen 5 artiklan vastaisesti.

Bundesverwaltungsgericht (liittovaltion hallintotuomioistuin) on néin ollen paattinyt lykata asian
kasittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko REACH-asetuksen 5 artiklaa tulkittava siten, ettd jollei REACH-asetuksen 6, 7, 21
ja 23 artiklasta muuta johdu, aineita ei saa viedd unionin alueelta, jollei niitd ole rekisterdity
REACH-asetuksen II osaston asiaa koskevien sddnndsten mukaisesti, kun sitd edellytetdan?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksellddn ldhinnd, onko REACH-asetuksen
5 artiklaa tulkittava siten, ettd aineita, joita ei ole rekisterdity niiden unionin alueelle tuonnin
yhteydessd timén asetuksen mukaisesti, voidaan vieda unionin alueen ulkopuolelle.

Tdhan kysymykseen annettava vastaus riippuu siten kyseisessd sadnnoksessd sdaddetyn
rekisterdintivelvollisuuden ulottuvuudesta.

Tastd on todettava, ettd unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan unionin
oikeuden sddnnoksen tai madrdyksen tulkitsemisessa on otettava huomioon paitsi sen sanamuoto,
myo6s asiayhteys ja silld lainsdddénnolla tavoitellut pdamaédrdt, jonka osa sddnnds tai madrdys on
(tuomio 17.3.2016, Liffers, C-99/15, EU:C:2016:173, 14 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

REACH-asetuksen 5 artiklan sanamuodosta on todettava, ettd kyseisen sddnnoksen bulgarian, viron,
kreikan, englannin, ranskan, italian, hollannin, puolan, portugalin ja suomen kieliversioissa ilmaisu
"yhteisossd” liittyy nimenomaisesti aineiden valmistamiseen. REACH-asetuksen 5 artiklan tsekin,
tanskan, latvian, unkarin, romanian, slovakin, sloveenin ja ruotsin kieliversioissa ilmaisu "yhteisossd”
sitd vastoin liittyy sekd aineiden valmistamiseen ettd niiden markkinoille saattamiseen. Kyseisen artiklan
espanjan, saksan ja liettuan kieliversiot puolestaan ovat epaselvia.

REACH-asetuksen 5 artiklan tulkintaa, jonka mukaan ilmaisu “yhteisossd” viittaa sekd tuotteiden
valmistamiseen ettd niiden markkinoille saattamiseen, ei voida pitdd poissuljettuna, kun otetaan
huomioon kyseisen sddnnoksen kaikki kieliversiot, kun taas tulkinta, jonka mukaan télla ilmauksella
viitataan ainoastaan aineiden valmistamiseen, on ristiriidassa tdmédn sddnnoksen tsekin, tanskan,
latvian, unkarin, romanian, slovakin, sloveenin ja ruotsin kieliversioiden sanamuodon kanssa.
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Siitd asiayhteydestd, johon kyseinen sddnnds kuuluu, on muistutettava, ettd REACH-asetuksen
3 artiklan 12 alakohdan maééritelmédn mukaan “markkinoille saattamisella” tarkoitetaan toimittamista
tai tarjoamista kolmannelle osapuolelle joko maksua vastaan tai maksutta, ja siind sdddetddn, etté
maahantuontia pidetddn markkinoille saattamisena. Kyseisessd sddnnoksessa ei sitd vastoin sdadetd,
ettd tuotteen vientid voitaisiin pitdd markkinoille saattamisena.

Koska REACH-asetuksen 3 artiklan 12 alakohdassa mairitellddn kyseistd asetusta varten kasite
"markkinoille saattaminen”, tdmd késite on ymmadrrettivd kyseisen asetuksen asiayhteydessa
yhtendiselld tavalla.

Taltd osin on mainittava REACH-asetuksen 3 artiklan 21 alakohta, jonka mukaan "ilmoitetulla aineella”
tarkoitetaan ainetta, josta on tehty ilmoitus ja joka voidaan saattaa markkinoille direktiivin 67/548
mubkaisesti. Kyseisen direktiivin 1 artiklan 1 ja 3 kohdassa kuitenkin yhtéalta sdddetdan, ettd direktiivin
tarkoituksena on ldhentdd yhteison jasenvaltioissa markkinoille saatettujen vaarallisten aineiden
luokitusta, pakkaamista ja merkintdja koskevia jdsenvaltioiden lakeja, asetuksia ja hallinnollisia
madrdyksid, ja toisaalta, ettd sitd ei sovelleta kolmansiin maihin vietéviin vaarallisiin aineisiin. Tésta
seuraa, ettd "markkinoille saattaminen”, johon REACH-asetuksen 3 artiklan 21 alakohdassa viitataan,
koskee ainoastaan sisimarkkinoita mutta ei vientid ndiden markkinoiden ulkopuolelle.

REACH-asetuksen 31 artiklan 5 kohdan mukaan “kéyttoturvallisuustiedote on toimitettava sen
jasenvaltion (niiden jdsenvaltioiden) virallisilla kielilld, jo(i)ssa aine tai valmiste saatetaan markkinoille,
jollei asianomainen jésenvaltio toisin sdddd”. Myds tdssd sddnnoksessda “markkinoille saattaminen”
liitetdén siis ainoastaan sisaimarkkinoihin.

Sama pitee REACH-asetuksen 112 artiklan b alakohtaan, jonka mukaan kyseisen asetuksen XI osastoa
sovelletaan tietyin edellytyksin “direktiivin 67/548/ETY 1 artiklan soveltamisalaan kuuluviin aineisiin”
eli "yhteison jasenvaltioiden markkinoille saatettuihin” vaarallisiin aineisiin mutta ei "kolmansiin maihin
vietdviin” vaarallisiin aineisiin.

REACH-asetuksen 129 artiklan 3 kohdassa sdddetédn, ettd jos silloin, kun komissio tekee péaitoksen
viliaikaisten toimenpiteiden sallimisesta péadtoksessd maédritetyksi ajaksi, tdmd jdsenvaltion toteuttama
viliaikainen toimenpide sisdltdd aineen markkinoille saattamista tai kayttod koskevan rajoituksen,
asianomaisen jdsenvaltion on aloitettava yhteison rajoitusmenettely toimittamalla kemikaalivirastolle
asiakirja-aineisto liitteen XV mukaisesti kolmen kuukauden kuluessa piivistd, jona komissio on tehnyt
paatoksensd. Tassd liitteessd XV vahvistetaan yleiset periaatteet niiden asiakirja-aineistojen laatimiseksi,
joissa ehdotetaan ja perustellaan muun muassa aineen valmistamista, markkinoille saattamista tai
kayttoa koskevia rajoituksia yhteisossi. REACH-asetuksen 129 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu
"markkinoille saattaminen” liittyy siis ainoastaan sisdémarkkinoihin eika kata vientid kolmansiin maihin.

Taltd osin on korostettava, ettd REACH-asetuksen asiayhteydessd sellaisten aineiden, jotka poistuvat
yhteison alueelta, ei esitetd olevan ”“markkinoille saatettuja” vaan “vietyja”. Kyseisen asetuksen
2 artiklan 7 kohdan c alakohdan i alakohdassa sdddetdédn siten, ettd "seuraavia koskee vapautus II, V
ja VI osaston soveltamisesta: — — aineet, sellaisenaan tai valmisteissa, jotka on rekisterdity II osaston
mukaisesti, jotka toimitusketjun toimija vie yhteisostd ja jotka saman toimitusketjun sama tai toinen
toimija jalleentuo yhteis66n, kun viimeksi mainittu toimija osoittaa, ettd jalleentuotava aine on sama
kuin viety aine”.

Edella todetusta seuraa, ettei aineen vientid kolmanteen maahan voida pitdd tdmédn aineen
REACH-asetuksen 3 artiklan 12 kohdassa ja 5 artiklassa tarkoitettuna "markkinoille saattamisena”.

Tastd on todettava, etteivit REACH-asetuksen tavoitteet ole esteend mainittujen sddnndsten téllaiselle

tulkinnalle. Kyseinen asetus perustuu nimittdin nimenomaisesti EY 95 artiklaan, josta on tullut SEUT
114 artikla ja jonka maardyksid sovelletaan EY 14 artiklassa, josta on tullut SEUT 26 artikla,
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ilmaistujen tavoitteiden toteuttamiseen eli sisimarkkinoiden, jotka késittavit alueen, jolla ei ole sisdisié
rajoja ja jolla muun muassa tavaroiden liikkuvuus taataan, toteuttamiseen tai niiden toiminnan
varmistamiseen.

Tassd asiayhteydessi REACH-asetuksen johdanto-osan ensimmadisessa perustelukappaleessa todetaan,
ettd tdlld asetuksella olisi tarkoitus erityisesti varmistaa tavaroiden vapaa liikkuvuus. Unionin
tuomioistuin on tdsmentényt tdstd, ettd tavaroiden vapaa liikkuvuus koskee sisimarkkinoita (ks.
vastaavasti tuomio 17.3.2016, Canadian Oil Company Sweden ja Rantén, C-472/14, EU:C:2016:171,
32 kohta). Kyseisen asetuksen johdanto-osan toisen perustelukappaleen mukaan aineiden
sisamarkkinoiden tehokas toiminta voidaan saavuttaa ainoastaan, jos aineita koskevat vaatimukset eivit
eroa merkittdvisti eri jdsenvaltioissa. Asetuksen johdanto-osan seitseménnen perustelukappaleen
mukaan sisémarkkinoiden yhtendisyyden sdilyttamiseksi ja ihmisten terveyden, erityisesti tyontekijoiden
terveyden, sekd ympériston suojelun korkean tason takaamiseksi on tarpeen varmistaa, ettd aineiden
valmistaminen yhteisossd on yhteison lainsddddnnon mukaista, vaikka kyseiset aineet menisivétkin
vientiin.

Kaikesta edelld todetusta seuraa, ettd markkinat, joihin REACH-asetuksessa viitataan, ovat
sisamarkkinat ja "markkinoille saattaminen” liittyy ndin ollen sisamarkkinoihin. Téssd asetuksessa ei
ole mitddn sellaista, joka olisi ristiriidassa tdllaisen tulkinnan kanssa, ja ndin on sitdkin suuremmalla
syylla sen vuoksi, ettd siltd osin kuin kyse on aineiden saattamisesta markkinoille sisamarkkinoiden
ulkopuolella, asetuksessa viitataan viennin késitteeseen.

Hampurin kaupunki ja Saksan hallitus ovat viittineet, ettd REACH-asetuksen 5 artiklassa olevan
ilmaisun ”saattaa markkinoille” tulkitseminen siten, ettd se koskee ainoastaan sisamarkkinoita eika
sellaisten kemikaalien, joita ei ole rekisterdity niiden unionin alueelle tuonnin yhteydessd, vientid
kolmansiin maihin, voi johtaa vaaraan siitd, ettd epdluotettavat maahantuojat laiminlyovit tahallaan
kemikaalien rekisterdintia koskevia velvollisuuksia, koska tietdvdat voivansa yksinkertaisesti viedd
kyseiset aineet maasta.

Tastd on muistutettava, ettd REACH-asetuksen 126 artiklan mukaan jésenvaltioiden on sdddettdva
tamédn asetuksen sddnndsten ja muun muassa sen 5 artiklan, jossa asetetaan aineita koskeva
rekisterdintivelvollisuus erityisesti silloin, kun aineita tuodaan, rikkomisen seuraamuksista ja
ryhdyttava kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin niiden taytdntdonpanon varmistamiseksi. Seuraamusten
on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Nyt kasiteltavdssa tapauksessa on huomautettava, ettd — kuten edelld 18 kohdassa on tdsmennetty —
Saksan lainsdddannossa sdddetddn REACH-asetuksen rikkomisesta seuraamukseksi enintddn kahden
vuoden vankeusrangaistus tai sakkorangaistus.

Lopuksi on todettava, kuten unionin tuomioistuimella olevasta asiakirja-aineistosta ja erityisesti
ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat turvautua kansallisen
hallintolainsdddénnon sdadnnoksiin varmistaakseen — tarvittaessa myo0s pakkokeinoin — maahan
tuotavaa ainetta koskevan rekisterdintivelvollisuuden, sellaisena kuin se ilmenee muun muassa
REACH-asetuksen 5 artiklasta, noudattamisen.

Kun otetaan huomioon kaikki edelld todettu, ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava, etté
REACH-asetuksen 5 artiklaa, kun sitd luetaan yhdessd kyseisen asetuksen 3 artiklan 12 alakohdan
kanssa, on tulkittava siten, ettd aineet, joita ei ole rekisterdity niiden unionin alueelle tuonnin
yhteydessd timén asetuksen mukaisesti, voidaan vieda unionin alueen ulkopuolelle.
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Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssa, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattaa oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maéréta
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan
kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja
komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta 18.12.2006
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1907/2006 5 artiklaa, kun sitd
luetaan yhdessé kyseisen asetuksen 3 artiklan 12 alakohdan kanssa, on tulkittava siten, ettd aineet,
joita ei ole rekisterdity niiden Euroopan unionin alueelle tuonnin yhteydessd tdmén asetuksen
mukaisesti, voidaan viedd unionin alueen ulkopuolelle.

Allekirjoitukset
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