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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmiinen jaosto)

19 pdivdand tammikuuta 2017 *

Ennakkoratkaisupyynté — Ymparisto — Kasvihuonekaasujen péaastooikeuksien kaupan jérjestelma
Euroopan unionissa — Direktiivi 2003/87/EY — Tarkkailusuunnitelma — Asetus (EU) N:o 601/2012 —
49 artiklan 1 kohta ja liitteessd IV oleva 10 kohta — Laitoksen pééstojen laskelma —
Siirretyn hiilidioksidin (CO2) vahentaminen — Saostetun kalsiumkarbonaatin tuotantoon kaytetyn
hiilidioksidin pois sulkeminen — Pois sulkemisen pitevyys

Asiassa C-460/15,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Verwaltungsgericht
Berlin (Berliinin hallintotuomioistuin, Saksa) on esittanyt 26.6.2015 tekemaélldén pédtokselld, joka on
saapunut unionin tuomioistuimeen 28.8.2015, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Schaefer Kalk GmbH & Co. KG

vastaan

Saksan valtio,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (ensimméinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja R. Silva de Lapuerta sekd tuomarit E. Regan,
J.-C. Bonichot (esittelevd tuomari), A. Arabadjiev ja S. Rodin,

julkisasiamies: E. Sharpston,

kirjaaja: hallintovirkamies C. Stromholm,

ottaen huomioon Kkirjallisessa késittelyssé ja 30.6.2016 pidetyssa istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Schaefer Kalk GmbH & Co. KG, edustajinaan S. Altenschmidt ja A. Sitzer, Rechtsanwilte,
— Saksan liittotasavalta, asiamiehendan M. Fleckner,

— Saksan hallitus, asiamiehindan T. Henze ja K. Petersen,

— Euroopan komissio, asiamiehindén E. White ja K. Herrmann,

kuultuaan julkisasiamiehen 10.11.2016 pidetyssa istunnossa esittimén ratkaisuehdotuksen,

* Oikeudenkayntikieli: saksa.
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2003/87/EY
tarkoitetusta kasvihuonekaasupédstojen tarkkailusta ja raportoinnista 21.6.2012 annetun komission
asetuksen (EU) N:o 601/2012 (EUVL 2012, L 181, s. 30) 49 artiklan 1 kohdan ja liitteessd IV olevan
10 kohdan pétevyytta.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Schaefer Kalk GmbH & Co. KG (jdljempéana
Schaefer Kalk) ja Saksan valtio ja joka koskee sitd, ettd kyseessd olevalta yhtioltd on evitty oikeus
vahentédd tarkkailuvelvollisuuden alaisista péastoistda kalkinpolttolaitoksen tuottama hiilidioksidi (CO,),
joka on siirretty saostettua kalsiumkarbonaattia valmistavaan laitokseen.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin oikeus

Direktiivi 2003/87/EY

Kasvihuonekaasujen paastooikeuksien kaupan jérjestelmén toteuttamisesta yhteisossd ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta 13.10.2003 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/87/EY (EUVL 2003, L 275, s. 32), sellaisena kuin se on muutettuna 23.4.2009 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivillda 2009/29/EY (EUVL 2009, L 140, s. 63) (jaljempéana direktiivi
2003/87), viidennen perustelukappaleen mukaan kyseiselld direktiivilld on tarkoitus myo6tivaikuttaa
sithen, ettd Euroopan unioni ja sen jdsenvaltiot tdyttivit sitoumuksensa ihmisten toiminnasta
aiheutuvien kasvihuonekaasupééstojen viahentdmisestd “tehokkaammin, jérjestimalla tehokkaat
kasvihuonekaasujen paéstooikeuksien eurooppalaiset markkinat ja siten, ettd siitd koituu
mahdollisimman vdhén haittaa talouden kehitykselle ja tyollisyydelle”.

Direktiivia 2003/87 sovelletaan sen 2 artiklan 1 kohdan mukaan kyseisen direktiivin liitteessa I
luetelluista toiminnoista aiheutuviin pééstoihin ja sen liitteessd II lueteltuihin kasvihuonekaasuihin,
joihin kuuluu hiilidioksidi.

Direktiivin 3 artiklassa, jonka otsikko on "Maiiritelméit”, sdiddetddn seuraavaa:

"Tassa direktiivissi tarkoitetaan:

b) ’péastoilld’ jonkin laitoksen ldhteistd ilmaan péastettyjd kasvihuonekaasuja — —

e) ’laitoksella’ kiintedd teknistd kokonaisuutta, jossa suoritetaan yhté tai useampaa liitteessd I mainittua
toimintaa sekd mitd tahansa niihin suoranaisesti liittyvdd toimintaa, joka on teknisesti sidoksissa
kyseisella paikalla suoritettavaan toimintaan ja joka mahdollisesti vaikuttaa pdadastoihin ja
pilaantumiseen;

”
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Mainitun direktiivin 10 a artiklassa, jonka otsikko on "Yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa
koskevat yhteison laajuiset siirtymésddannokset”, sdddetdén seuraavaa:

”1. Komissio hyvdksyy viimeistddn 31 pdivdand joulukuuta 2010 jdljempénd 4, 5, 7 ja 12 kohdassa
tarkoitettujen paastooikeuksien jakamista koskevia yhteison laajuisia ja tdysin yhdenmukaistettuja
taytantoonpanotoimenpiteitd — —

Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetuilla toimenpiteilli on siind mé&érin kuin se on toteutettavissa
madriteltdvd yhteison laajuiset ennakolta asetetut vertailuarvot sen varmistamiseksi, ettd oikeudet
jaetaan tavalla, joka tarjoaa kasvihuonekaasupddstdjen vdhentdmiseen ja energiatehokkaisiin
tekniikkoihin liittyvid kannustimia, ja siten, ettd otetaan huomioon tehokkaimmat tekniikat, korvaavat
ratkaisut, vaihtoehtoiset tuotantomenetelmit, tehokas yhteistuotanto, prosessikaasujen energian
tehokas talteenotto, biomassan kaytto sekd hiilidioksidin talteenotto ja varastointi, jos tallaisia laitoksia
on kaytettdvissd, ja ettei jaolla kannusteta padstojen lisddmiseen. Maksuttomia péadstooikeuksia ei saa
jakaa sdahkontuotannolle lukuun ottamatta tapauksia, jotka kuuluvat 10 c artiklan soveltamisalaan, ja
prosessikaasuista tuotettua sahkoa.

Kullakin toimialalla ja toimialan osalla vertailuarvot lasketaan periaatteessa tuotteille eikd
tuotantopanoksille, jotta kasvihuonekaasupdistdjen vdhennykset ja energiatehokkuudesta saatavat
saastot kunkin tuotantoprosessin aikana kyseiselld toimialalla tai toimialan osalla ovat mahdollisimman
suuret.

2. Madriteltdessd vertailuarvojen ennakolta asettamista koskevia periaatteita yksittdisilla toimialoilla tai
toimialojen osilla ldhtokohtana on kaytettivd tehokkaimpaan 10 prosentin joukkoon kuuluvien
laitosten keskimadrdistda tehokkuutta tietylld toimialalla tai toimialan osalla yhteisossd vuosina
2007-2008. — —

Jaljempénd olevien 14 ja 15 artiklan mukaisesti annettavissa asetuksissa sdddetddn tuotantoon sidoksissa
olevien kasvihuonekaasupddstdjen seurantaa, raportointia ja todentamista koskevat sddnnot ennakolta
asetettavien vertailuarvojen méarittdmiseksi.

”

Direktiivin 2003/87 12 artiklan 3 ja 3 a kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kunkin laitoksen toiminnanharjoittaja palauttaa joka vuosi
30 péivadn huhtikuuta mennessd kyseisestd laitoksesta edellisend kalenterivuonna aiheutuneita
ja 15 artiklan mukaisesti todennettuja kokonaispddstoja vastaavan maéérdan padstooikeuksia, — — ja ettd
nama padstooikeudet mitdtdidddn sen jalkeen.

3 a. Paastooikeuksien palauttamisvelvollisuutta ei muodostu pédstoistd, joiden osalta on todennettu
talteenotto ja kuljetus pysyvddn varastointiin laitokseen, jolla on voimassa oleva lupa [hiilidioksidin
geologisesta varastoinnista ja neuvoston direktiivin 85/337/ETY sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivien 2000/60/EY, 2001/80/EY, 2004/35/EY, 2006/12/EY ja 2008/1/EY ja asetuksen
(EY) N:o 1013/2006 muuttamisesta] 23 pdivdnd huhtikuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2009/31/EY mukaisesti.”
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Tamén direktiivin 14 artiklassa, jonka otsikko on "Pééstojen tarkkailu ja raportointi”, sdddetdén
seuraavaa:

”1. Komissio antaa 31 péivadn joulukuuta 2011 mennessd padstojen sekd tarvittaessa liitteessd I
lueteltuja toimia koskevien tietojen tarkkailusta ja raportoinnista asetuksen, joka koskee
tonnikilometritietojen tarkkailua ja raportointia 3 e tai 3 f artiklan sddnnosten soveltamista varten ja
joka perustuu liitteessd IV vahvistettuihin tarkkailua ja raportointia koskeviin periaatteisiin ja johon
sisdltyvissd ~ kunkin kasvihuonekaasun tarkkailu- ja raportointivaatimuksissa tdsmennetddn
asianomaisen kaasun ilmastoa lammittdvéa potentiaali.

Taméd toimenpide, jonka tarkoituksena on muuttaa tdmédn direktiivin muita kuin keskeisid osia
taydentamalld sitd, hyvaksytddan 23 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan kasittavaa
sadantelymenettelyd noudattaen.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa asetuksessa otetaan huomioon uusin ja ajantasaisin tieteellinen tieto,
jota on saatavissa erityisesti hallitustenviliseltd ilmastonmuutospaneelilta, ja siind voidaan myos
madritelld vaatimuksia, joiden mukaan toiminnanharjoittajien on raportoitava sellaisen energiavaltaisen
teollisuuden valmistamien tavaroiden tuottamiseen liittyvistd padstoistd, joka voi olla altis
kansainvéliselle kilpailulle. Asetuksessa voidaan lisdksi sddtdd vaatimuksia téllaisten tietojen
riippumattomasta todentamisesta.

Naihin  vaatimuksiin voi sisdltyd raportointi tdllaisten tavaroiden tuottamiseen liittyvdn
sahkontuotannon yhteison jarjestelméadn kuuluvien pééstojen tasosta.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kukin laitoksen toiminnanharjoittaja tai ilma-aluksen kayttdja
tarkkailee laitoksen pédstoja ja raportoi niistd kunakin kalenterivuonna, tai, 1 pédivastd tammikuuta 2010
alkaen, kayttamastdadn ilma-aluksesta, toimivaltaiselle viranomaiselle 1 kohdassa tarkoitetun asetuksen
mukaisesti kyseisen vuoden paatyttya.

4. Edella 1 kohdassa tarkoitettuun asetukseen voi siséltyd vaatimuksia, jotka koskevat automatisoitujen
jarjestelmien ja tiedonvaihtomuotojen kayttod, jolla yhdenmukaistetaan seurantasuunnitelmaa,
vuotuista péddstoraporttia ja todentamista koskevaa viestintdd toiminnanharjoittajan, todentajan ja
toimivaltaisten viranomaisten vélilld.”

Mainitun direktiivin 15 artiklan ensimmaisessid kohdassa saiddetdan seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toiminnanharjoittajien —— 14 artiklan 3 kohdan mukaisesti
toimittamat péaéstoraportit todennetaan liitteessdé V ja komission kaikissa tdman artiklan mukaisesti
antamissa yksityiskohtaisissa sadnnoksissé esitettyjen perusteiden mukaisesti ja ettd téstd ilmoitetaan
toimivaltaiselle viranomaiselle.”

Saman direktiivin 16 artiklassa sdddetddn, ettd jdsenvaltioiden on annettava sddnnokset tehokkaista,

oikeasuhteisista ja varoittavista seuraamuksista, joita sovelletaan direktiivin 2003/87 nojalla annettujen
kansallisten sdédnnosten rikkomiseen.

Asetus N:o 601/2012

Asetuksen N:o 601/2012 1, 5 ja 13 perustelukappale kuuluvat seuraavasti:

”(1) Téssa asetuksessa sdddettyjen yhdenmukaistettujen vaatimusten mukainen
kasvihuonekaasupdistojen kattava, johdonmukainen, avoin ja tdsmaillinen tarkkailu ja raportointi

on olennaista direktiivissd 2003/87/EY vahvistetun kasvihuonekaasujen péastooikeuksien kaupan
jarjestelmdn tehokkaan toiminnan kannalta. — —
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(5) Téamaén asetuksen mukaisesti perustetussa jérjestelméassa keskeiselld sijalla on tarkkailusuunnitelma,
jossa dokumentoidaan yksityiskohtaisesti, kattavasti ja avoimesti tietyn laitoksen tai ilma-aluksen
kayttdjan tarkkailumenetelmidt. Olisi varmistettava suunnitelman saattaminen ajan tasalle
sadannollisesti sekd todentajan havaintojen perusteella ettd toiminnanharjoittajan tai ilma-aluksen
kéayttdjan omasta aloitteesta. Padasiallisen vastuun siitd, ettd tarkkailumenetelmit, jotka osittain
madritetddn  noudattaen  tdmdn  asetuksen mukaisia = menettelyjd, olisi  kuuluttava
toiminnanharjoittajalle tai ilma-aluksen kayttajille.

(13) Polttoaineeseen sisdltyvan tai puhtaan hiilidioksidin siirtimiseen mahdollisesti liittyvien
epavarmuustekijoiden karsimiseksi tallaiset siirrot pitdisi sallia vain erityisin ehdoin. Néitd ehtoja
ovat se, ettd polttoaineeseen sisdltyvdd hiilidioksidia saisi siirtdd vain muihin EU:n
paastokauppajarjestelmédn kuuluviin laitoksiin, ja se, ettd puhdasta hiilidioksidia saisi siirtdd vain
varastoitavaksi geologiseen varastointipaikkaan unionin kasvihuonekaasujen
paastokauppajéirjestelmén  mukaisesti;  tamd on  tdlld  hetkelld  ainut  unionin
paastokauppajarjestelméssa hyviksytty hiilidioksidin pysyvd varastointitapa. Nédiden ehtojen ei
kuitenkaan tulisi estdd tulevien innovaatioiden mahdollisuutta.”

Kyseisen asetuksen 5 artiklan ensimmaisessa kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Tarkkailun ja raportoinnin on oltava kattavaa ja katettava kaikki direktiivin 2003/87/EY liitteessa I
tarkoitettuihin toimintoihin ja muihin mainitun direktiivin 24 artiklan mukaisesti jérjestelméédn
sisdllytettyihin toimintoihin liittyvistd péaéstoldhteistd ja péaastovirroista perdisin olevat prosesseista ja
poltosta aiheutuvat pédstot ja kaikki kyseisten toimintojen yhteydessé eriteltyjen kasvihuonekaasujen
paastot; kaksinkertaista laskentaa on kuitenkin véltettava.”

Mainitun asetuksen 11 artiklan 1 kohdan ensimmaisessa alakohdassa sdddetian seuraavaa:

"Kunkin toiminnanharjoittajan tai ilma-aluksen kayttdjan on tarkkailtava kasvihuonekaasupddstoja
toimivaltaisen viranomaisen 12 artiklan mukaisesti hyviksymdn tarkkailusuunnitelman perusteella
ottaen huomioon sen laitoksen tai ilmailutoiminnon luonne ja toiminta, johon sitd sovelletaan.”

Asetuksen N:o 601/2012 20 artiklan 2 kohdan mukaan “toiminnanharjoittajan on tarkkailu- ja
raportointiprosessia madrittdessddn sisdllytettavd siihen liitteessa IV esitetyt sektorikohtaiset
vaatimukset”.

Kyseisen asetuksen 49 artiklan 1 kohta siséltdd seuraavat sddnnokset:

"Toiminnanharjoittajan on vdhennettdva laitoksen paastoistd mahdolliset hiilidioksidin madarat, jotka
ovat perdisin direktiivin 2003/87/EY liitteen I soveltamisalaan kuuluviin toimintoihin kaytetysta
fossiilisesta hiilestd, kun hiilidioksidi ei padse laitoksesta ilmakehddn vaan se siirretddn laitoksesta

johonkin seuraavista:

a) hiilidioksidia talteen ottavaan laitokseen, josta se kuljetetaan direktiivin 2009/31/EY mukaisesti
sallittuun varastointipaikkaan, jossa tapahtuu sen geologinen pitkaaikaisvarastointi;

b) kuljetusverkkoon, josta se kuljetetaan  direktiivin = 2009/31/EY  mukaisesti sallittuun
varastointipaikkaan, jossa tapahtuu sen geologinen pitkéaikaisvarastointi; tai

c) direktiivin 2009/31/EY mukaisesti sallittuun varastointipaikkaan, jossa tapahtuu sen geologinen
pitkéaikaisvarastointi.

ECLILEU:C:2017:29 5
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Kun laitoksesta tehdddn muunlaisia hiilidioksidisiirtoja, ei hiilidioksidia saa vdhentdd laitoksen
padstoista.”

Asetuksen N:o 601/2012 liite IV, jonka otsikko on ”Laitoksiin liittyvdt toimintokohtaiset
tarkkailumenetelmdt (20 artiklan 2 kohta)”, sisédltdd 10 kohdan, jonka kohteena ovat “direktiivin
2003/87/EY  liitteessd  tarkoitetut kalkintuotantolaitokset tai dolomiitin tai magnesiitin
kalsinointilaitokset”. Sen B kohdassa, jonka kohteena ovat “tarkkailua koskevat erityiset sdaannot”,
sdddetddn erityisesti seuraavaa:

"Jos hiilidioksidi kaytetddn laitoksessa tai siirretddn toiseen laitokseen saostetun kalsiumkarbonaatin
(PCC) valmistusta varten, tidma hiilidioksidimidra luetaan hiilidioksidin tuottaneen laitoksen
paastoiksi.”

Saksan lainsddddnto

Kasvihuonekaasujen péastooikeuksien kaupasta 21.7.2011 annetun lain (Gesetz iiber den Handel mit
Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen) (BGBL I, s. 1475; jdljempdanda TEHG) 3 §:ssd
sdddetddn seuraavaa:

"Tassa laissa tarkoitetaan

5. Paastoilla: liitteessi 1 olevassa 2 osassa mainitusta toiminnasta aiheutuvia ilmaan péadstettyja
kasvihuonekaasuja; tarkkailujédrjestelmastd annetun asetuksen [asetus N:o 601/2012] mukaisesti
kasvihuonekaasujen siirtdminen rinnastetaan ilmaan péddstdmiseen;

”

TEHG:n 5 §:n 1 momentissa saddetdan seuraavaa:

"Toiminnanharjoittajan on liitteessd 2 olevan 2 osan mukaan maééritettiava laitoksensa péaéstot kultakin
kalenterivuodelta ja raportoitava paddstomadrdt toimivaltaiselle viranomaiselle viimeistddn seuraavan
kalenterivuoden 31 péivind maaliskuuta.”

TEHG:n 6 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

”1. Toiminnanharjoittajalla on  velvollisuus esittdd toimivaltaiselle viranomaiselle kultakin
paastokauppakaudelta 5 §:n 1 momentin mukaista padstojen madrittdmistd ja raportointia koskeva
tarkkailusuunnitelma. — —

2. Tarkkailusuunnitelma on luvanvarainen. Lupa on myonnettivd, kun tarkkailusuunnitelma on
tarkkailujarjestelmdstd annetun asetuksen [asetus N:o 601/2012] sddnnésten, 28 §:n 2 momentin

1 kohdassa sdddetyn asetuksen ja — nidissd kahdessa asetuksessa vahvistettujen sddntdjen puuttuessa —
liitteesséd 2 olevan 2 osan kolmannen virkkeen mukainen. — —”

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Schaefer Kalk on kalkinpolttolaitoksen toiminnanharjoittaja Hahnstittenissa (Saksa); kyseinen toiminta
kuuluu paastokauppajarjestelmaén.
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Schaefer Kalk pyysi laitostaan varten Deutsche Emissionshandelsstelle im Umweltbundesamtissa
(Saksan liittovaltion ympéristoviraston péadstokauppaviranomainen, jaljempand DEHSt) vireille
panemassaan tarkkailusuunnitelman lupamenettelyssi lupaa saada védhentdd padstoraportissaan
mainitusta  kasvihuonekaasujen paastomédrasta hiilidioksidin, joka on siirretty saostetun
kalsiumkarbonaatin ~ tuotantoa  varten  laitokseen, joka ei  ole  kasvihuonekaasujen
péaastokauppajérjestelmén alainen. Se katsoo, ettd tdimé ndin siirretty hiilidioksidi sidotaan kemiallisesti
saostettuun kalsiumkarbonaattiin, ja koska se ei paiady ilmakehddn, se ei ole direktiivin
2003/87 3 artiklan b alakohdassa tarkoitettu paasto.

Koska DEHSt oli hyviksynyt tarkkailusuunnitelman lausumatta siirretyn hiilidioksidin
vahennyskelpoisuudesta, Schaefer Kalk teki téstd oikaisuvaatimuksen, joka hylattiin 29.8.2013. DEHSt
katsoi, ettei tdméd vdahennys ollut asetuksen N:o 601/2012 49 artiklassa ja liitteessd IV tarkoitetun
mukainen; niistd ilmenee, ettd vain geologiseen pitkaaikaisvarastointiin tarkoitettuihin, mainitussa
artiklassa  lueteltuihin  laitoksiin  siirretty  hiilidioksidi ~voidaan  vdhentdd tarkkailu- ja
raportointivelvollisuuden alaisen laitoksen pédstoista.

Schaefer Kalk pysytti vaatimuksensa 10.9.2013 Verwaltungsgericht Berlinissa  (Berliinin
hallintotuomioistuin, Saksa) nostamassaan kanteessa. Se vetosi asetuksen

N:o 601/2012 49 artiklan 1 kohdan toisen virkkeen ja kyseisen asetuksen liitteessd IV olevan 10 kohdan
B kohdan lainvastaisuuteen. Se katsoi, ettd direktiivin 2003/87 14 artiklan 1 kohdassa saddetty valtuutus
ei kata nditd sddnnoksid, joiden perusteella saostettuun kalsiumkarbonaattiin sidottuun hiilidioksidiin,
joka siirretddn tdimén aineen tuotantoa varten, sovelletaan kasvihuonekaasujen paastooikeuksien kaupan
jarjestelmaa.

Koska Verwaltungsgericht Berlinilld on epdilyksid asetuksen N:o 601/2012 mainittujen sd@nnosten
patevyydestd, se on paittinyt lykatd asian késittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko komission asetus [N:o 601/2012] péateméiton ja onko se ristiriidassa direktiivin 2003/87
tavoitteiden kanssa siltd osin kuin sen 49 artiklan 1 kohdan toisessa virkkeessid sdddetaidn, ettd
hiilidioksidia, jota ei siirretd [mainitun] 49 artiklan 1 kohdan ensimmaisessa virkkeessd tarkoitetulla
tavalla, pidetddan hiilidioksidia tuottavan laitoksen péaastoina?

2) Onko [asetus N:o 601/2012] piatemidton ja onko se ristiriidassa direktiivin 2003/87 tavoitteiden
kanssa siltd osin kuin sen liitteessd IV olevassa 10 kohdassa sdddetddn, ettd hiilidioksidi, joka
siirretddn toiseen laitokseen saostetun kalsiumkarbonaatin valmistusta varten, on luettava
hiilidioksidin tuottaneen laitoksen paastoiksi?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Aluksi on tdsmennettdvd, ettd asetuksen N:o 601/2012 49 artiklan 1 kohdan toisen virkkeen ja sen
liitteessd IV olevan 10 kohdan B kohdan mukaisesti kalkinpolttolaitoksen tuottama hiilidioksidi, joka
siirretddn — kuten péddasiassa — toiseen laitokseen saostetun kalsiumkarbonaatin tuotantoa varten,
katsotaan ensin mainitun laitoksen paastoiksi.

Kysymyksilladn, joita on tutkittava yhdessd, ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin pyytdd ldhinna
unionin tuomioistuinta lausumaan ndiden sddnnosten patevyydestd siltd osin kuin siséllyttdmalla
jarjestelmallisesti  kalkinpolttolaitoksen  paastoihin  hiilidioksidi, joka siirretdédn  saostetun
kalsiumkarbonaatin tuotantoa varten, huolimatta siitd, paastetdanko tdma hiilidioksidi ilmakehddn vai
ei, ndilla sddannoksilla menndédn direktiivin 2003/87 3 artiklan b alakohdassa vahvistettua péastojen
madritelmédd pidemmalle.
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Taltd osin on todettava, ettd asetus N:o 601/2012 on annettu direktiivin 2003/87 14 artiklan 1 kohdan
perusteella; sen mukaan komissio antaa péastojen tarkkailusta ja raportoinnista asetuksen, ja timén
toimenpiteen tarkoituksena on muuttaa mainitun direktiivin muita kuin keskeisid osia tdydentamalla
sitd. Nain ollen kyseisen asetuksen kyseessd olevien sdédnnosten pitevyyden arvioimiseksi on nyt
kasiteltdvassd asiassa varmistettava, ettei komissio ole ndma sddnnokset antaessaan ylittdnyt direktiivissa
2003/87 asetettuja rajoja.

Direktiivin 2003/87 johdanto-osan viidennen perustelukappaleen mukaan direktiivin tavoitteena on
kasvihuonekaasujen pdastooikeuksien kaupan jarjestelmdn kéyttoon ottaminen, jotta voidaan
myotavaikuttaa siihen, ettd unioni ja sen jdsenvaltiot tdyttavat ilmastonmuutosta koskevan
Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen Kioton poytakirjan, joka on hyviksytty Euroopan
yhteison puolesta 25.4.2002 tehdyllda neuvoston padtoksella 2002/358/EY (EYVL 2002, L 130, s. 1),
mukaiset sitoumuksensa; poytékirjalla pyritddn ilmakehdn kasvihuonekaasupdastojen vahentdmiseen
sellaiselle tasolle, ettd estetddn ihmisen toiminnan vaaralliset vaikutukset ilmastojdrjestelmdin, ja sen
perimmadinen tavoite on ympéristonsuojelu.

Kasvihuonekaasujen pédstooikeuksien taloudellinen logiikka perustuu direktiivin 2003/87 1 artiklasta
ilmenevin tavoin siihen, ettd ennalta sovittujen ympéristotavoitteiden saavuttamiseksi valttdmattomét
kasvihuonekaasujen péastovihennykset tapahtuvat mahdollisimman alhaisin kustannuksin. Kun
kyseisessd jérjestelmésséd sallitaan myonnettyjen péadstooikeuksien myynti, silla pyritddn muun muassa
kannustamaan kaikkia jarjestelmdan osallistuvia siihen, ettd niiden kasvihuonekaasupédstot alittavat
niille alun perin mydnnetyt péaastooikeudet, jotta ylijadma voidaan siirtdd myonnetyt padstooikeudet
ylittdvan péaastomadrin tuottaneelle osallistujalle (ks. mm. tuomio 16.12.2008, Arcelor Atlantique ja
Lorraine ym., C-127/07, EU:C:2008:728, 32 kohta ja tuomio 7.4.2016, Holcim (Romania) v. komissio,
C-556/14 D, ei julkaistu, EU:C:2016:207, 64 ja 65 kohta).

Siten yksi pilareista, joille direktiivilla 2003/87 luotu jarjestelmd on rakennettu, on
toiminnanharjoittajien ~ velvollisuus  palauttaa = mitdtoimistd varten ennen kunkin vuoden
30 pdivada huhtikuuta kasvihuonekaasujen péadstooikeuksia maérd, joka vastaa niiden paéstoja edellisen
kalenterivuoden aikana (tuomio 29.4.2015, Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, 29 kohta).

Nain ollen direktiivillda 2003/87 kéayttoon otetun jarjestelman hyvin toiminnan kannalta on ratkaisevaa
tunnistaa ne paastot, jotka toiminnanharjoittajien on titd varten otettava huomioon.

Direktiivin 2003/87 3 artiklan b alakohdan mukaan “péastoilla” tarkoitetaan siind jonkin laitoksen
lahteistd ilmaan péastettyja kasvihuonekaasuja. Tamédn sddnnoksen sanamuodosta johtuu, ettd siind
tarkoitettujen paastojen edellytyksend on kasvihuonekaasujen péaastiminen ilmaan.

Taltd osin on todettava, ettd pitdd paikkansa, ettd direktiivin 2003/87 12 artiklan 3 a kohdassa
sdddetddn, ettd paastooikeuksien palauttamisvelvollisuutta ei ole tietyin edellytyksin pédstoistd, joiden
osalta on toteutettu talteenotto ja kuljetus pysyvdd geologista varastointia varten laitokseen, jolla on
voimassa oleva lupa direktiivin 2009/31 mukaisesti.

Vastoin komission esittdmid vditteitd tdimd ei kuitenkaan merkitse sitd, ettd unionin lainsédétdja on
katsonut, ettd toiminnanharjoittajat ovat vapautettuja palauttamisvelvollisuudestaan vain pysyvéin
geologisen varastoinnin tapauksessa.

Erona asetuksen N:o 601/2012 49 artiklan 1 kohdan viimeiseen alakohtaan, jossa sdddetéddn, ettd kun

laitoksesta tehdddn muunlaisia hiilidioksidisiirtoja, ei hiilidioksidia saa véhentda laitoksen padstoistd,
direktiivin 2003/87 12 artiklan 3 a kohta ei sisdlld samanlaista sdéntoa.
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Viimeksi mainitun sédédnnoksen, joka itse asiassa koskee vain erityistd tilannetta ja jonka tavoitteena on
suosia kasvihuonekaasujen varastointia, tavoitteena tai vaikutuksena ei ole ollut direktiivin
2003/87 3 artiklassa tarkoitettujen pédstojen médritelmén eiké siten tdmén direktiivin soveltamisalan,
sellaisena kuin se vahvistetaan sen 2 artiklan 1 kohdassa, muuttaminen.

Siten sen  madrittdmiseksi, kuuluuko péddasiassa  kyseessdé  olevan  kaltaisen laitoksen
kalkintuotantotoiminnasta  johtuva  hiilidioksidi  direktiivin =~ 2003/87  soveltamisalaan  sen
2 artiklan 1 kohdan ja liitteen I ja II mukaisesti, on tarkistettava, johtaako tillainen tuotanto tdméin
hiilidioksidin paastdmiseen ilmakehéén.

Unionin tuomioistuimen kaytettdvissd olevista tiedoista ilmenee — eikd tatd ole kiistetty —, ettd
saostetun kalsiumkarbonaatin tuotantoon kaytetty hiilidioksidi on kemiallisesti sidoksissa tdahén
vakaaseen yhdisteeseen. Saostetun kalsiumkarbonaatin tuotantotoiminnat eivit my6skdadn kuulu
toimintoihin, jotka direktiivin 2003/87 2 artiklan 1 kohdan ja sen liitteen I yhdistettyjen sddnnosten
nojalla kuuluvat timén direktiivin soveltamisalaan.

Padasian tilanteen kaltaisessa tilanteessa, jossa kalkintuotantolaitoksen tuottama hiilidioksidi siirretaan
saostetun  kalsiumkarbonaatin ~ tuotantolaitokseen, = on  kuitenkin  niin, ettd  asetuksen
N:o 601/2012 49 artiklan 1 kohdan toisen virkkeen ja sen liitteessd IV olevan 10 kohdan B kohdan
mukaisesti siirrettyd hiilidioksidia kokonaisuudessaan pidetdédn — riippumatta siitd, péadstetdanko osa
siitd ilmakehéén vai ei sen kuljetuksen aikana tai vuotojen tai jopa itse tuotantomenettelyn johdosta —
sen kalkintuotantolaitoksen pédstond, jossa tdma hiilidioksidi on tuotettu, vaikka tdma siirtdminen ei
ehkd aiheuta mitddn hiilidioksidipaéastod ilmakehédén. Kuten julkisasiamies toteaa ratkaisuehdotuksensa
41 kohdassa, ndma sadnnokset luovat kumoamattoman olettaman siitd, ettd siirretty hiilidioksidimaara
paastetddn ilmakehddn kokonaisuudessaan.

Nididen sddnndsten perusteella paddytddan siten katsomaan, ettd téllaisissa olosuhteissa siirretty
hiilidioksidi kuuluu direktiivin 2003/87 3 artiklan b alakohdassa tarkoitetun pédstdjen kasitteen
soveltamisalaan, vaikkei sitd kaikissa tapauksissa paastetikdin ilmakehéddn. Komissio on siten asetuksen
N:o 601/2012 49 artiklan 1 kohdan toisella virkkeelld ja sen liitteessd IV olevan 10 kohdan B kohdalla
lagjentanut tdmén kasitteen soveltamisalaa.

Kyseessd olevat toiminnanharjoittajat eivét siten voi tdmédn olettaman johdosta missddn tapauksessa
vihentdd niiden kalkintuotantolaitoksen kokonaispddstoistd saostetun kalsiumkarbonaatin tuotantoa
varten siirrettyd hiilidioksidiméérasd, vaikka tatd hiilidioksidia ei kaikissa tapauksissa pééstetdkéddn
ilmakehdédn. Téllainen mahdottomuus merkitsee sitd, ettd padstdoikeudet on palautettava saostetun
kalsiumkarbonaatin tuotantoa varten siirretyn hiilidioksidin kokonaismdardn osalta, eikd niitd voida
endd myydd vylijagdmind, mikd horjuttaa péastooikeuksien kaupan jirjestelméd tilanteessa, joka
kuitenkin =~ vastaa  direktiivin = 2003/87 lopullista  tavoitetta, joka on ympéristonsuojelu
kasvihuonekaasujen padstoja vahentamalld (direktiivin 2003/87 tavoitteesta ks. tuomio 16.12.2008,
Arcelor Atlantique ja Lorraine ym., C-127/07, EU:C:2008:728, 31 kohta).

Tastd johtuu, ettd komissio on ndmé sddnnokset hyviksyessddn muuttanut direktiivin 2003/87 yhta
olennaista osaa.

Lisdksi ei ensinndkddn nayta siltd, ettd yhtaalta direktiivilla 2003/87 ja asetuksen N:o 601/2012 muilla
kuin padasian oikeusriidassa kyseessd olevilla sddnnoksillda kéyttoon otetusta tarkkailu- ja
raportointijarjestelmdstd ja toisaalta jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten tarkastus- ja
todentamistoimivallasta johtuvat kaikki takeet (ks. vastaavasti tuomio 29.4.2015, Nordzucker,
C-148/14, EU:C:2015:287, 37 kohta) eivit ole riittdvid kasvihuonekaasujen padstooikeuksien kaupan
jarjestelmdn  kiertdmisen  riskin  vélttdmiseksi  siirrettdessd  kasvihuonekaasuja  saostetun
kalsiumkarbonaatin tuotantolaitoksen kaltaiseen, tihdn jdrjestelmddn kuulumattomaan laitokseen.
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Tassd asiayhteydessd on niin, ettd jos asetuksen N:o 601/2012 49 artiklan 1 kohdan toisen virkkeen ja
sen liitteessd IV olevan 10 kohdan B kohdan sddnnokset takaavat, ettd kaikissa tapauksissa saostetun
kalsiumkarbonaatin tuotantolaitoksen kaltaiseen laitokseen siirrettyd hiilidioksidia pidetddn -
riippumatta siitd, paastetdanko se ilmakehéédn vai ei — padstond ilmakehddn, sen lisdksi, ettd tillainen
olettama vaikuttaa — kun otetaan huomioon direktiivin 2003/87 tavoite — kdyttoon otetun jérjestelmén
johdonmukaisuuteen, se ylittdd sen, mika on tarpeen timén tavoitteen saavuttamiseksi.

Toiseksi on niin, ettd koska asetus N:o 601/2012 on annettu direktiivin 2003/87 14 artiklan 1 kohdan
perusteella kasvihuonekaasujen tarkkailu- ja raportointiedellytysten tdsmentdamiseksi, timén asetuksen
nyt késiteltdvissd asiassa kyseessd olevien ja vain téllaisia direktiivin 2003/87 3 artiklan b alakohdassa
tarkoitettuja péadstoja koskevien sddnndsten ulottuvuuteen eivét voi vaikuttaa kyseisen direktiivin muut
sadnnokset, jotka koskevat hiilidioksidin tuotantoa ja jotka otetaan huomioon erityisesti saman
direktiivin 10 a artiklassa tarkoitettujen “ennakolta asetettujen vertailuarvojen” vahvistamiseksi.

Tdhan ulottuvuuteen ei myo6skddn samasta syystd voi vaikuttaa komissiolle direktiivin
2003/87 14 artiklan 2 kohdassa asetettu vaatimus ottaa huomioon asetuksen N:o 601/2012
valmistelussa uusin ja ajantasaisin tieteellinen tieto, jota on saatavissa. Vaikka oletettaisiinkin, ettd
hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin toimittamat viimeisimmait tiedot olisivat kannustaneet
komissiota omaksumaan perustellusti ankaramman ldhestymistavan hiilidioksidin siirtoihin ja
velvoittamaan néin ollen kasvihuonekaasujen ldhteet kaikin mahdollisin tavoin vastaamaan niiden
péastoistd, tillainen velvoittaminen voidaan kuitenkin sallia joka tapauksessa vain direktiivissa 2003/87
vahvistetuissa rajoissa, sellaisina kuin ne tuodaan esiin tdmén tuomion 27 kohdassa.

Kolmanneksi pitdad paikkansa, ettd vaikka kasvihuonekaasujen pédstooikeuksien kaupan jérjestelméssa
paidtavoite on vdhentdd huomattavasti téllaisten kaasujen péadstojd, yksi sen alatavoitteista on
sisamarkkinoiden ja kilpailun edellytysten hiiri6ton toiminta (ks. vastaavasti tuomio 29.3.2012,
komissio v. Viro, C-505/09 P, EU:C:2012:179, 79 kohta ja tuomio 22.6.2016, DK Recycling und
Roheisen v. komissio, C-540/14 P, EU:C:2016:469, 49 ja 50 kohta). Kuten julkisasiamies on todennut
ratkaisuehdotuksensa 49 kohdassa, on kuitenkin olemassa objektiivinen ero kasvihuonekaasuja
ilmakehdén paéstdvian toiminnanharjoittajan ja sellaisen toiminnanharjoittajan vélilld, joka vélttaa
aiheuttamasta téllaisia padst6ja muuntamalla kemiallisesti tuottamansa hiilidioksidin uudeksi vakaaksi
kemialliseksi yhdisteeksi, johon hiilidioksidi sidotaan. Vaikka kasvihuonekaasujen paéstooikeuksien
kaupan jarjestelmdssa tdllaisen eron vaikutuksesta viimeksi mainittu toiminnanharjoittaja saa
enemmain padstooikeuksia kuin ensin mainittu, sen ei siis yksinomaan tdstd syystd voida katsoa
vadristavan kilpailua ndiden kahden toiminnanharjoittajan valilla.

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd kun komissio on muuttanut direktiivin 2003/87 yhtd olennaista
osaa hyviaksymalla asetuksen N:o 601/2012 49 artiklan 1 kohdan toisen virkkeen ja sen liitteessd IV
olevan 10 kohdan B kohdan, se on ylittdnyt mainitun direktiivin 14 artiklan 1 kohdassa vahvistetut
rajat.

Niin ollen esitettyihin kysymyksiin on vastattava, ettd asetuksen N:o 601/2012 49 artiklan 1 kohdan
toisen virkkeen ja sen liitteessd IV olevan 10 kohdan B kohdan sddnnokset ovat péatemittomia siltd
osin kuin niissd sisdllytetddn jérjestelmadllisesti kalkinpolttolaitosten pééstoihin hiilidioksidi, joka
siirretddn toiseen laitokseen saostetun kalsiumkarbonaatin tuotantoa varten, riippumatta siitd,
paastetaanko tama hiilidioksidi ilmakehdén vai ei.
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Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssa, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattaa oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maéréta
korvattaviksi.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (ensimméinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2003/87/EY tarkoitetusta
kasvihuonekaasupaistojen tarkkailusta ja raportoinnista 21.6.2012 annetun komission asetuksen
(EU) N:o 601/2012 49 artiklan 1 kohdan toisen virkkeen ja sen liitteessd IV olevan 10 kohdan B
kohdan sddnnokset ovat patemittomia siltd osin kuin niissd sisdllytetddn jirjestelmaillisesti
kalkinpolttolaitosten paistoihin hiilidioksidi (CO,), joka siirretdin toiseen laitokseen saostetun
kalsiumkarbonaatin tuotantoa varten, riippumatta siitd, paidstetidnko tdma hiilidioksidi
ilmakehédén vai ei.

Allekirjoitukset
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