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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljas jaosto)

24 paivand tammikuuta 2018*

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen — Maito ja maitotuotteet — Maidon lisimaksu —
Markkinointivuodet 1995/1996—2008/2009 — Asetus (EY) N:o 1234/2007 — 79, 80 ja 83 artikla —
Asetus (EY) N:o 595/2004 — 15 ja 17 artikla — Rikkominen — Maksua ei ole tosiasiallisesti maksettu
madrdajoissa — Maksua ei ole peritty tapauksissa, joissa sitéd ei ole maksettu
Asiassa C-433/15,

jossa on kyse SEUT 258 artiklaan perustuvasta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista
koskevasta kanteesta, joka on nostettu 6.8.2015,

Euroopan komissio, asiamiehinddn P. Rossi, D. Nardi ja J. Guillem Carrau, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,
vastaan

Italian tasavalta, asiamiehenddn G. Palmieri, avustajinaan P. Gentili ja S. Fiorentino, avvocati dello
Stato, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (neljas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja T. von Danwitz sekd tuomarit C. Vajda, E. Juhdsz
(esittelevéd tuomari), K. Jiirimée ja C. Lycourgos,

julkisasiamies: E. Sharpston,

kirjaaja: hallintovirkamies R. Schiano,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa ja 8.9.2016 pidetyssa istunnossa esitetyn,
kuultuaan julkisasiamiehen 13.7.2017 pidetyssd istunnossa esittimén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkayntikieli: italia.
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tuomion

Kanteessaan Euroopan komissio vaatii unionin tuomioistuinta toteamaan, ettd koska Italian tasavalta ei
ole huolehtinut siitd, ettd kansallisen kiintion ylittdvastd Italian maidontuotannosta maksettava
lisimaksu olisi siitd markkinointivuodesta alkaen, jolloin kyseinen lisdémaksu otettiin Italiassa
tosiasiallisesti kayttoon (1995/1996), viimeiseen markkinointivuoteen, jona Italiassa todettiin
ylituotantoa (2008/2009), saakka

— todella kohdennettu niille yksittiisille tuottajille, jotka olivat myotévaikuttaneet kulloiseenkin
ylituotantoon, ja

— siitd, ettd ostaja tai suoramyynnissd tuottaja olisi maksettavan maédrdn ilmoittamisen jilkeen
maksanut maksun ajoissa, tai

— siitd, ettd madrdajassa maksamatta jadnyt méaré olisi kirjattu rekisteriin ja peritty kyseisiltd ostajilta
tai tuottajilta tarpeen vaatiessa ulosottoteitse,

[talian tasavalta ei ole noudattanut kyseisind markkinointivuosina sovellettavien unionin oikeuden
relevanttien sddnndsten, erityisesti maito- ja maitotuotealan lisimaksusta 28.12.1992 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3950/92 (EYVL 1992, L 405, s. 1) 1 ja 2 artiklan, maito- ja
maitotuotealan maksun vahvistamisesta 29.9.2003 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1788/2003
(EUVL 2003, L 270, s.123) 4 artiklan, maatalouden yhteisestd markkinajarjestelystd ja tiettyja
maataloustuotteita koskevista erityissddnnoksista  22.10.2007 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1234/2007 (yhteisia markkinajérjestelyja koskeva asetus) (EUVL 2007, L 299, s. 1) 79, 80
ja 83 artiklan sekd komission tdytdntoonpanoasetusten osalta maito- ja maitotuotealan lisémaksun
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdédnnoistd 9.3.1993 annetun asetuksen (ETY) N:o 536/93
(EYVL 1993, L 57, s. 12) 7 artiklan, asetuksen N:o 3950/92 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
saannoistd 9.7.2001 annetun asetuksen (EY) N:o 1392/2001 (EYVL 2001, L 187, s. 19) 11 artiklan 1
ja 2 kohdan ja lopuksi asetuksen N:o 1788/2003 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdadnnoista
30.3.2004 annetun asetuksen (EY) N:o 595/2004 (EUVL 2004, L 94, s. 22), sellaisena kuin se on
muutettuna 4.10.2006 annetulla komission asetuksella (EY) N:o 1468/2006 (EUVL 2006, L 274, s. 6;
jaljempéana asetus N:o 595/2004), 15 ja 17 artiklan mukaisia velvoitteitaan.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Asetuksen N:o 3950/92 johdanto-osan ensimmdisen perustelukappaleen mukaan maito- ja
maitotuotealan lisimaksua koskevan jérjestelmén, jonka “tavoitteena on vidhentdd maidon ja
maitotuotteiden tarjonnan ja kysynndn vilistd epétasapainoa sekd siitd johtuvia rakenteellisia
ylijaamid; — — [ja kyseinen jarjestelmad] sdilyy tdrkeénd tulevaisuudessa paremman markkinatasapainon
saavuttamiseksi”.

Asetuksen N:o 3950/92 1 artiklassa sdaddetddn seuraavaa:

”Seitsemdn uuden perdkkiisen 1 pdivdand huhtikuuta 1993 alkavan 12 kuukauden pituisen jakson ajaksi
otetaan kayttoon lisdmaksu, jonka lehménmaidon tuottajat maksavat maidosta tai maitomadraa
vastaavasta tuotteesta, jotka on toimitettu ostajalle tai myyty suoraan kulutukseen kyseisen

12 kuukauden pituisen jakson aikana, ja jonka madrét ylittavat madritettavan viitemaaran.

Lisamaksu on vahvistettu 115 prosentiksi maidon tavoitehinnasta.”
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Kyseisen asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Lisamaksu peritddn kaikesta kyseisen 12 kuukauden pituisen jakson aikana myydystd maidosta tai
maitomddrdd vastaavasta tuotteesta, jonka tuotanto ylittdd jomman kumman 3 artiklassa tarkoitetuista
madristd. Lisamaksu jaetaan niiden tuottajien kesken, jotka ovat vaikuttaneet ylitykseen.

Jasenvaltion paatoksen mukaisesti tuottajien osuus perittavastd lisaimaksusta vahvistetaan, riippumatta
siitd onko kayttamattomat viitemaérit jaettu uudelleen vaiko ei, joko ostajan tasolla sen suuruisen
viitemadrén ylityksen perusteella, joka jai jaljelle, kun kayttdmattomat viitemadrdt on jaettu suhteessa
tuottajakohtaisiin viitemadriin tai kansallisella tasolla tuottajakohtaisten viitemédrien ylityksen
perusteella.”

Asetus N:o 3950/92 kumottiin 1 paivastd huhtikuuta 2004 asetuksen N:o 1788/2003 25 artiklalla.
Tamén viimeksi mainitun asetuksen johdanto-osan viidennessd perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

"Maksu olisi vahvistettava varoittavalle tasolle, ja jdsenvaltioiden olisi suoritettava se heti, kun
kansallinen viitemdéra ylittyy. Tadmén jilkeen kyseessd olevan jasenvaltion olisi jaettava maksuvelvoite
sellaisten tuottajien kesken, joiden vuoksi ylitys on tapahtunut. Ndma tuottajat ovat maksuvelvollisia
jasenvaltiolle osuutensa maksusta, joka johtuu yksinomaan siitd, ettd he ovat ylittdneet kaytettdvissa
olevan méérénsa.”

Kyseisen asetuksen 1 artiklassa, jonka otsikko on "Soveltamisala”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Kaupan pidettivistda lehmdnmaidosta ja muista maitotuotteista peritddn yhdentoista
1 péivand huhtikuuta 2004 alkavan perdkkédisen kahdentoista kuukauden jakson, jaljempdna
’kahdentoista kuukauden jakso’, aikana kyseessd olevan kahdentoista kuukauden jakson aikana maksu,
jaljempéana ‘'maksu’, kun niiden madrat ylittavat liitteessd I vahvistetut kansalliset viitem&arit.

2. Ndamé madrit jaetaan tuottajien kesken 6 artiklan sdédnnosten mukaisesti tekemailld ero toimitusten
ja suoramyynnin valilld sellaisina kuin ne mééritelldén 5 artiklassa. Kansallisen viitemaaran ylittdminen
ja siitd seuraava maksu madritellddn kansallisella tasolla kussakin jasenvaltiossa 3 luvun mukaisesti
eriteltynd toimitusten ja suoramyynnin osalta.

3. Liitteessd I esitetyt kansalliset viitetasot vahvistetaan, jollei markkinoiden yleistilanteen vuoksi

mahdollisesti tehtdvastéd tarkistuksesta ja tietyissd jasenvaltioissa vallitsevista erityisolosuhteista muuta
johdu.”

Asetuksen N:o 1788/2003 3 artiklan otsikko on "Maksun suorittaminen”, ja siind sdddetdan seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on suoritettava yhteisolle kansallisella tasolla erikseen toimitusten ja suoramyynnin
osalta maddritellyn kansallisen viitemddran ylityksestd johtuva maksu. Ne suorittavat maksusta
99 prosenttia Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahastolle (EMOTR) ennen kyseessd olevaa
kahdentoista kuukauden jaksoa seuraavaa 1 péivaa lokakuuta.

2. Jos 1 kohdassa tarkoitettua maksua ei ole suoritettu maéadrdaikaan mennessi, komissio vihentai
[EMOTR:n] komiteaa kuultuaan suorittamatta jadnyttd maksua vastaavan summan kuukausittaisista
ennakkomaksuista  asianomaisen  jdsenvaltion = maksamien menojen perusteella  yhteisen
maatalouspolitiikan rahoituksesta 17 pédivand toukokuuta 1999 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1258/1999 [(EYVL 1999, L 160, s. 103)] 5 artiklan 1 kohdan ja 7 artiklan 2 kohdan
mukaisesti. — —

3. Komissio vahvistaa tdmédn artiklan soveltamista koskevat  yksityiskohtaiset  sddnnot
23 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.”
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Saman asetuksen 4 artiklassa, jonka otsikko on "Tuottajien maksuosuus”, sdddetddn seuraavaa:

"Maksu jaetaan kokonaisuudessaan 10 ja 12 artiklan mukaisesti niiden tuottajien kesken, joiden vuoksi
1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut kansalliset viitem&arat on kulloinkin ylitetty.

Tuottajien on maksettava jdsenvaltioille maksuosuutensa, joka on laskettu 3 luvun mukaisesti,
yksinomaan sen vuoksi, ettd he ovat ylittdneet kiytettdvissa olevat viitemddransd, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 10 artiklan 3 kohdan ja 12 artiklan 1 kohdan soveltamista.”

Asetus N:o 1788/2003 on kumottu asetuksen N:o 1234/2007 201 artiklan 1 kohdan b alakohdalla
1.4.2008 alkavin vaikutuksin. Asetuksen N:o 1234/2007 sddnnoksid, jotka koskevat maitoalalla
sovellettavaa tuotannon rajoittamista koskevaa jéirjestelmédsd, sovelletaan saman asetuksen
204 artiklan 2 kohdan f alakohdan nojalla 1.7.2008 alkaen. Kyseisen asetuksen johdanto-osan 38
perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Ylijadméamaksu olisi vahvistettava ennaltaehkiiseville tasolle, ja jasenvaltioiden olisi suoritettava se
heti, kun kansallinen kiinti6 ylittyy. Taméan jalkeen jasenvaltion olisi jaettava maksuvelvoite sellaisten
tuottajien kesken, jotka ovat myotdvaikuttaneet vylitykseen. Nédiden tuottajien olisi maksettava
jasenvaltiolle osuutensa maksusta, joka johtuu kiytettivissa olevan maédrdn ylittdmisesta.
Jasenvaltioiden olisi suoritettava Euroopan maatalouden tukirahastolle (maataloustukirahasto) niiden
kansallisen kiintion ylittdvdd osuutta vastaava maksu, josta vihennetdédn kiinted 1 prosentin suuruinen
madrd, jotta voidaan ottaa huomioon konkurssitapaukset tai tiettyjen tuottajien lopullinen kyvyttomyys
suorittaa osuutensa maksusta.”

Asetuksen N:o 1234/2007 78 artiklassa, jonka otsikko on ”Ylijaédmamaksu”, sdddetddn seuraava:

”1. Ylijjadmamaksu, joka peritdédn kansallisen kiintion ulkopuolella kaupan pidettivistd maidosta ja
muista maitotuotteista, vahvistetaan II alajakson mukaisesti.

Maksun maaréd 100 kilogrammaa maitoa kohden on 27,83 euroa.

2. Jasenvaltioiden on maksettava yhteisolle erikseen toimitusten ja suoramyynnin osalta maéaéritellyn
kansallisen kiintion ylityksestd johtuva ylijadmamaksu. Niiden on maksettava siitd 99 prosenttia
maataloustukirahastolle kyseistd kahdentoista kuukauden jaksoa seuraavan 16 pdivin lokakuuta
ja 30 paivan marraskuuta vilisend aikana.

3. Jos 1 kohdassa sdddettyd ylijadmémaksua ei ole maksettu maédrdpédivadn mennessd, komissio
viahentdd maatalousrahastojen komiteaa kuultuaan maksamatta jadnyttd ylijadmémaksua vastaavan
madrdn asetuksen (EY) N:o 1290/2005 14 artiklassa ja 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista
kuukausittaisista maksuista. Ennen kuin komissio tekee paatoksensd se ilmoittaa asiasta asianomaiselle
jasenvaltiolle, jonka on ilmoitettava kantansa viikon kuluessa. — —

”

Tamaén asetuksen 79 artiklassa, jonka otsikko on "Tuottajien maksuosuus ylijaédméamaksusta”, saddetddn
seuraavaa:

"Ylijadméamaksu jaetaan kokonaisuudessaan 80 ja 83 artiklan mukaisesti niiden tuottajien kesken, jotka

ovat osaltaan aiheuttaneet 66 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen kansallisten kiintididen kulloisenkin
ylityksen.
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Tuottajien on maksettava jasenvaltiolle 69, 70 ja 80 artiklan mukaisesti laskettu maksuosuutensa
ylijjadméamaksusta pelkéstddn silla perusteella, ettd ne ovat ylittdneet kaytettdvissd olevat kiintionsd,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 80 artiklan 3 kohdan ja 83 artiklan 1 kohdan soveltamista.”

Mainitun asetuksen 80 artiklassa, jonka otsikko on "Toimituksia koskeva ylijadmamaksu”, sellaisena
kuin se on muutettuna 19.1.2009 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 72/2009 (EUVL 2009,
L 30, s. 1), sdddetddn seuraavaa:

1. Ylijagmédmaksun lopullista tilittdmistd varten kunkin tuottajan toimittamia méérid korotetaan tai
alennetaan kertoimia kéyttden ja noudattaen komission vahvistamia ehtoja todellisen rasvapitoisuuden
ja viiterasvapitoisuuden mahdollisen eron huomioon ottamiseksi.

Kansallisella tasolla ylijadmémaksu lasketaan ensimmdisen alakohdan mukaisesti tarkistetun
toimitusten kokonaismaaran perusteella.

3. Kunkin tuottajan ylijaédméamaksua koskeva maksuosuus vahvistetaan jasenvaltion paatokselld sen
jalkeen, kun kansallisen toimituskiintion kayttdmaton osa on jaettu uudelleen tai jatetty jakamatta,
joko suhteessa kunkin tuottajan tilakohtaisiin kiinti6ihin tai jdsenvaltioiden vahvistamin objektiivisin
perustein:

a) joko kansallisella tasolla sen médrdn perusteella, jolla kunkin tuottajan kiintié on ylittynyt;
b) tai ensin ostajakohtaisesti ja timaén jédlkeen tarvittaessa kansallisella tasolla.

Kun sovelletaan 78 artiklan 1 kohdan kolmatta alakohtaa, jasenvaltioiden on vahvistettaessa kunkin
tuottajan maksuosuutta maksun maéréstd, joka on maksettava mainitussa alakohdassa tarkoitetun
korkeamman maidrdn soveltamisen vuoksi, varmistettava, ettd tdmdn osuuden maksavat vastuussa
olevat tuottajat toisiinsa suhteutetuin maksuosuuksin kyseisen jésenvaltion vahvistamien objektiivisten
perusteiden mukaisesti.”

Asetuksen N:o 1234/2007 83 artiklassa, jonka otsikko on ”Suoramyyntid koskeva ylijadmamaksu”,
sdddetddn seuraavaa:

”1. Suoramyynnin yhteydessd kunkin tuottajan ylijadmamaksua koskeva maksuosuus vahvistetaan
jasenvaltion paatokselld sopivalla alueellisella tai kansallisella tasolla sen jilkeen, kun suoramyyntiin
varatun kansallisen kiintion kéyttdiméton osa on jaettu uudelleen tai jatetty jakamatta.

2. Jasenvaltioiden on vahvistettava myytyjen tai luovutettujen maitotuotteiden valmistukseen myydyn,
luovutetun tai kéytetyn maidon kokonaismadrdstd maksettavaa ylijadmamaksua koskevan tuottajien
maksuosuuden laskentaperusta komission vahvistamien perusteiden mukaisesti.

3. Rasvapitoisuuden tarkistamista ei oteta huomioon ylijadmamaksun lopullista tilitystd suoritettaessa.

4. Komissio médrittdd, miten ja milloin ylijadmémaksu on maksettava jdsenvaltion toimivaltaiselle
elimelle.”

Asetuksen N:o 536/93 7 artiklassa sdddetddn seuraavaa:
”1. Jasenvaltiot toteuttavat kaikki tarpeelliset toimenpiteet peridkseen lisimaksun myydyn maidon tai

myytyjen maitomédrdad vastaavien tuotteiden maédristd, jotka ylittdvat jommankumman asetuksen
(ETY) N:o 3950/92 3 artiklassa tarkoitetuista maaristd. — —
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3. Jasenvaltio tarkistaa myydyn maidon tai maitomddrdd vastaavien tuotteiden maérien kirjanpidon
oikeellisuuden ja valvoo tdstd syystd maidon kuljetuksia tiloilla kerdilyn aikana ja tarkastaa paikan
paalla:

a) ostajien osalta — —

b) - — tuottajien osalta — —

”

Asetuksella N:o 1392/2001 — sen 16 artiklan 1 kohdan ja 17 artiklan nojalla — korvattiin asetus
N:o 536/93 31.3.2002 alkaen. Asetuksen N:o 1392/2001 11 artiklassa, jonka otsikko on "Jasenvaltioiden
tekemait tarkastukset”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd maksu, joka
suoritetaan sellaisista kaupan pidettivistd maitomadristd tai maitoekvivalenttina ilmaistavista maarista,
jotka ylittdvdat jommankumman asetuksen (ETY) N:o 3950/92 3 artiklassa tarkoitetun maédrin,
kannetaan moitteettomasti ja, kun on kyse toimituksista, siten, ettd maksun vaikutus kohdistuu
asianomaisiin tuottajiin.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava lisdtoimenpiteitd, jotta ne voivat:

a) valvoa tapauksia, joissa maidontuotannosta ja/tai viitemédrastd luovutaan kokonaan tai osittain
asetuksen (ETY) N:o 3950/92 8 artiklan a alakohdan mukaisesti, kun vastaavia saannoksii
sovelletaan;

b) varmistaa osapuolten tiedon saannin heihin kohdistuvista sakkorangaistuksista tai hallinnollisista
rangaistuksista, jos asetuksen (ETY) N:o 3950/92 ja tdmén asetuksen sdadnnoksid ei noudateta.

”

Asetus N:o 1392/2001 kumottiin 1.4.2004 alkavin vaikutuksin asetuksella N:o 595/2004, jonka
sdadannoksid sovelletaan sen 28 artiklan nojalla kaudesta 2004/2005 alkaen. Téamin viimeksi mainitun
asetuksen 15 artiklassa, jonka otsikko on "Maksun maérdaika”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Ennen kunkin vuoden 1 pédivdd lokakuuta maksuvelvollisten ostajien tai, kun on kyse
suoramyynnistd, maksuvelvollisten tuottajien on suoritettava maksu toimivaltaiselle viranomaiselle
jasenvaltion vahvistamia sddnt6ja noudattaen.

2. Jos 1 kohdassa tarkoitetun maksun mdiirdaikaa ei noudateta, maksettavaan summaan lisdtdan
vuosittain liitteen II mukaisesti vahvistettu kolmen kuukauden viitekorko, jota sovelletaan kunkin
vuoden 1 pdivdna lokakuuta, lisdttyna yhdelld prosenttiyksikolla.

Korko on maksettava jasenvaltiolle.

3. Jasenvaltioiden = on  ilmoitettava ~ Euroopan = maatalouden  tukirahastolle  asetuksen
(EY) N:o 1788/2003 3 artiklan soveltamisesta aiheutuvat maarat yhdessd kunkin vuoden marraskuun
osalta ilmoitettujen menojen kanssa.

”
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Asetuksen N:o 595/2004 17 artiklassa, jonka otsikko on "Maksun periminen”, sdddetddn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd maksu peritddn
asianmukaisesti ja ettd sen vaikutus kohdistuu ylitykseen vaikuttanel[isiin] tuottajiin”.

Neuvosto teki 16.7.2003 paidtoksen 2003/530/EY tuen, jota Italian tasavalta aikoo myontda
maidontuottajilleen, soveltuvuudesta yhteismarkkinoille (EUVL 2003, L 184, s. 15) EY
88 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan, josta on tullut SEUT 108 artiklan 2 kohdan kolmas
alakohta, perusteella. Kyseisen pédtoksen johdanto-osan toisesta viidenteen sekd seitsemédnnessd ja
kahdeksannessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(2) Italian maidontuottajat ovat ylittineet heille asetetut maidontuotannon viitemaarat
markkinointivuosina ~ 1995/1996-2001/2002, ja  heidin on  maksettava  yhteisolle
1386475250 euroa asetuksen (ETY) N:o 3950/92 mukaisesti vahvistetun maito- ja
maitotuotteiden lisamaksun perusteella.

(3) Kyseinen médrd on jadnyt suuressa mddrin Italian viranomaisilta perimittd takaisin kyseisten
tuottajien saatua kansallisilta hallintotuomioistuimilta luvan maksujen keskeyttimiseen.

(4) Italian nykyiselle tilanteelle on ominaista, ettd lisamaksun perimisessd on joukko vaikeuksia, jotka
ovat erityisesti johtaneet lukuisiin vireillda oleviin oikeudenkdynteihin, jotka voivat hidastaa
maksujen tosiasiallista maksamista vield kauan.

(5) Italian viranomaiset suunnittelevat toimenpiteitéd vireilla olevien oikeudenkdyntien ratkaisemiseksi
ja nykyisten yhteiskunnallisten jédnnitteiden laukaisemiseksi sallimalla kyseisten maidontuottajien
maksaa jéljella olevat velkansa osamaksulla korotta usean vuoden aikana.

(7) Italian hallitus aikoo vilttad vastaavat ongelmat tulevaisuudessa médrdamalld, ettd lisimaksua on
sovellettava tiukasti sen tdytintoonpanosddnnoksid perusteellisesti muuttavan ja nykyaikaistavan
maitokiintididen tulevaa hallinnointia koskevan uuden lain perusteella. Komission arvion mukaan
tama laki tarjoaa oikean oikeusperustan jarjestelmdn soveltamiseksi, ja kaikilta osin ja
asianmukaisesti tdytdntoon pantuna sen oletetaan toimivan moitteettomasti.

(8) Jotta valtettdisiin aiheuttamasta asianomaisille yksittéisille maidontuottajille Italiassa kestaiméttomia
taloudellisia ongelmia, joita kaikkien maksamattomien mé&drien periminen vélittomasti
tdysimddrdisind aiheuttaisi, ja siten lievitettdisiin olemassa olevia yhteiskunnallisia jannitteitd, on
poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi perusteltua katsoa, ettd tuki, jota Italia aikoo myontda
kyseisille =~ maidontuottajille ~ ennakkomaksun ja  osamaksujdrjestelyn = muodossa, on
perustamissopimuksen 87 artiklasta poiketen yhteismarkkinoille soveltuvaa, jos téssd péadtoksessd
esitettyja edellytyksid noudatetaan.”

Kyseisen paatoksen 1 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Tukea, jota Italian tasavalta aikoo myontdd maidontuottajille maksamalla itse yhteisolle maérén, jonka
ndma ovat yhteisolle velkaa maito- ja maitotuotteille markkinointivuosien 1995/1996—2001/2002 osalta
asetetun lisamaksun perusteella, ja sallimalla kyseisten tuottajien maksaa takaisin velkansa osamaksulla
korotta usean vuoden aikana, pidetddn poikkeuksellisesti yhteismarkkinoille soveltuvana edellyttien,
etta:

— takaisinmaksu tapahtuu tdysiméérdisend samansuuruisina vuosittaisina ering,

— takaisinmaksuaika ei ylitd 14:44 vuotta 1 pdivastd tammikuuta 2004 laskien.”
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Oikeudenkiyntiid edeltinyt menettely ja asianosaisten vaatimukset

Sen jalkeen, kun komissio sai tietoja, joiden mukaan Italiassa perityt summat, jotka
lehménmaidontuottajien oli maksettava lisimaksun perusteella, eivit olleet riittdvid, se katsoi, ettei
Italian tasavalta ollut noudattanut velvoitteitaan jakaa kokonaisuudessaan niiden tuottajien kesken,
jotka ovat osaltaan aiheuttaneet kulloisenkin kansallisten viitemdarien ylityksen, lisimaksu, joka ndiden
tuottajien on henkilokohtaisesti maksettava, laskea vastaavan henkil6kohtaisen velan méérd, varmistaa,
ettd asianomaiset maksavat tosiasiassa velkansa, ja perid maksamatta olevat maarat niissd tapauksissa,
joissa niitéd ei ollut maksettu.

Heindkuun 2008 ja heindkuun 2012 vilisend aikana kaydylld kirjeenvaihdolla, josta suurin osa tapahtui
EU Pilot -menettelyn piirissd, komission yksikot osoittivat Italian hallitukselle tiedonsaantipyyntoja
kyseistd maidon lisimaksua koskevan perinndn edistymisestd. Komission pyynnoét koskivat muun
muassa lisimaksun jakamista maksuvelvollisten kesken ja toimenpiteitd, joihin oli ryhdytty lisamaksun
perimiseksi niissd tapauksissa, joissa maksua ei ollut maksettu, tehtyjen lainsdddéntomuutosten
vaikutusta lisamaksun perinndn tehokkuuteen, perintddn liittyvid hallinnollisia menettelyja ja
riita-asioiden hallitsemista.

Koska komissio oli tyytyméton Italian toimittamiin vastauksiin, se ldhetti kyseiselle jasenvaltiolle
virallisen huomautuksen 21.6.2013 paivatylld kirjeelld, jossa sitd kehotettiin esittdimédn asiaa koskevat
huomautuksensa. Italian tasavalta vastasi 23.9.2013 paivitylla kirjeelld, jota tdydensivat kolme muuta
kirjettd, jotka oli pdivétty 30.9.2013, 21.1.2014 ja 7.2.2014.

"Perintimenettelyjen jatkuvan seisomisen ja vield maksamatta olevien huomattavien summien” vuoksi
komissio osoitti Italian tasavallalle perustellun lausunnon 10.7.2014 ja kehotti sitd ryhtymaén
tarvittaviin toimenpiteisiin mainitun lausunnon noudattamiseksi kahden kuukauden kuluessa
lausunnon vastaanottamisesta. Kun Italian hallitus pyysi lisdaikaa vastauksensa esittimiseen, komissio
hyvdksyi tdmén pyynnon ja antoi Italian tasavallalle vastausaikaa 11.10.2014 asti.

Italian tasavalta vastasi perustellussa lausunnossa esitettyihin viitteisiin 13.10.2014 pdivétylla kirjeelldén,
jota se tdydensi 22.10.2014 ja 25.11.2014 paivatyilld kirjeilldan.

Koska Italian tasavallan viitteet eivdt vakuuttaneet komissiota, se pédtti nostaa nyt kasiteltavén kanteen.

Kanne

Alustavat huomautukset

Ensiksi on huomattava, ettd kannekirjelmissd esittimissddn vaatimuksissa komissio vaatii unionin
tuomioistuinta toteamaan, ettei Italian tasavalta ole noudattanut “kyseisind markkinointivuosina
sovellettavien unionin oikeuden relevanttien sddnnosten, erityisesti” tdmdn tuomion 1 kohdassa
tarkoitettujen sddnnosten, mukaisia velvoitteitaan. Komissio kuitenkin luettelee kannekirjelmédn
johdanto-osassa ja sen 2 kohdassa — viittaamatta kisitteeseen erityisesti” — unionin oikeuden eri
sadnnokset, joita vditetty jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattiminen koskee. Kyseisestd
kannekirjelméstd ei myoskddn ilmene, ettd komissio olisi tarkoittanut siséllyttdd kanteeseensa muita
unionin oikeuden sddnnoksid kuin ne, jotka on nimenomaisesti mainittu tdmén tuomion 1 kohdassa.
Niin ollen kannekirjelmdssa esitetyt perustelut on ymmaérrettivéa siten, ettd ne koskevat ainoastaan
viimeksi mainittuja sddnnoksid.

Toiseksi on tdsmennettdvd, ettd komission nostama jésenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmista

koskeva kanne koskee sitd, ettei Italian tasavalta ollut ryhtynyt tarvittaviin toimenpiteisiin téyttadkseen
sille unionin oikeuden perusteella kuuluvat tietyt velvoitteet, jotka liittyvdt kyseisen jdsenvaltion
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kansallisen kiintion ylittdvdd maidontuotantoa koskevaan lisaimaksujarjestelmdan. Komissio moittii
kyseistd jasenvaltiota siitd, ettei se ole ottanut kdyttoon jarjestelmdd, jolla taataan, ettd kansallisella
tasolla maksettava lisimaksu todella kohdennetaan asianomaisille talouden toimijoille ja ettd nama
maksavat sen tai, jos lisimaksua ei makseta, toimivaltaiset viranomaiset perivit sen.

Kannekirjelmén vaatimuksissa ei kuitenkaan mainita erityisid maérid, jotka aiheutuivat siitd, ettd perinta
laiminly6tiin eri markkinointivuosina, joilta maksu kannetaan, eikd edes kokonaisméadrad, joka kattaisi
kaikki kyseessd olevat markkinointivuodet.

Tastd seuraa, ettei nyt kasiteltdvin kanteen osalta ole tarpeen médrittdd, vastaako vield periméttd
olevien lisamaksujen yhteismdard 1 343:a miljoonaa euroa, kuten komission kirjelmistd ilmenee, vai
Italian tasavallan toteamaa 827,39:44 miljoonaa euroa.

Huolimatta asianosaisten valilld esiintyvistd ndkemyseroista, jotka koskevat jo perittyja ja vield
perimittd olevia summia, on ndin ollen todettava, ettd tdmdn tuomion 23 kohdassa tarkoitettuna
pdivimadrand, 11.10.2014, eli yli 18 vuotta sen jilkeen, kun ensimmdinen markkinointivuosi, jolta
lisimaksua kannettiin, paattyi Italiassa ja yli viisi vuotta viimeisen markkinointivuoden jilkeen, Italian
viranomaiset eiviat olleet edelleenkddn perineet lisamaksun perusteella maksettavia huomattavia
madria.

Nyt kasiteltdvad kannetta on tarkasteltava ndiden huomautusten pohjalta.

Asiakysymys

Asianosaisten lausumat

Komissio viittad, ettei Italian tasavalta ollut ottanut kayttoon 11.10.2014 eli perustellussa lausunnossa
asetetun madrédajan padttymispédivadn mennessd, johon on lisiatty yhden kuukauden jatkoaika, tehokasta
jarjestelmad, jonka avulla se olisi voinut perid maidon lisimaksun perusteella maksamatta olevat maarét
markkinointivuosilta 1995/1996-2008/2009.

Komissio katsoo, ettd Italian tasavalta ei noudattanut velvoitettaan jakaa lisimaksu niiden tuottajien
kesken, jotka ovat osaltaan aiheuttaneet kulloisenkin kansallisten viitemadrien ylityksen, ja perid se
heiltd kokonaisuudessaan huolellisesti ja joutuisasti. Téman osalta komissio tukeutuu muun muassa
oikeuskdytdntoon, joka perustuu 21.1.1999 annettuun tuomioon Saksa v. komissio (C-54/95,
EU:C:1999:11, 177 kohta) ja jonka mukaan jdsenvaltioiden on SEU 4 artiklan 3 kohdassa olevan
yleisen huolellisuusvelvollisuuden nojalla perittdvd ripedsti lisimaksun perusteella maksettavat
summat.

Komissio katsoo ndin ollen, ettd se seikka, ettd maidon lisaimaksun perusteella maksamatta olevat
madrit ovat ndin suuret — kuten kdy ilmi tdmén tuomion 29 kohdasta —, johtuu Italian tasavallan
omasta laiminlyOnnistd ja siitd, ettei jarjestelmd, jonka kyseinen jasenvaltio on ottanut kidyttoon sen
varmistamiseksi, ettd mainittu maksu kohdennetaan ja peritddn sen alueella, ole ollut tehokas
kannekirjelméssé tarkoitetun ajanjakson kuluessa.

Komission mukaan asiaa koskeva unionin oikeuden sddnnostdé on ensinndkin pantu kansallisessa
lainsdddannossd tdytdntoon ddrimmadisen sekavalla tavalla, mikd on aiheuttanut merkittavid viiveitd
lisamaksua koskevan kansallisen jarjestelmén soveltamisessa ja johtanut useisiin oikeudenkéynteihin.
Tamidn johdosta kyseisen maksun perinndstd on tullut vaikeampaa muun muassa siksi, ettd tietyt
kansalliset tuomioistuimet ovat méadrdnneet turvaamistoimina maksujen lykkaamisesta.
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Toiseksi Italian tasavalta ei ole kéyttinyt tehokkaasti hallinnollisia keinoja, joita se olisi voinut kayttaa
lisimaksun perusteella maksettavien summien perimiseksi, muun muassa kuittausjarjestelmad.
Mahdollisuus kuitata tdmin perusteella maksettavat summat tuottajille yhteisen maatalouspolitiikan
alalla maksettavan tuen maddrilldi on otettu kayttoon Italiassa tehottomalla tavalla ja myohéén.
Komissio katsoo lisdksi, ettd tietyt edelleen voimassa olevat sddnnokset ovat esteend kuittauksen
toteuttamiselle.

Kolmanneksi suuri osa perintimenettelyistd on ollut keskeytyksissd siitd alkaen, kun vuonna 2003
tehdyt tietyt lainsddddantomuutokset tulivat voimaan, menettelyjen jatkamisen edellyttdmien
taytantoonpanosddnndsten tai niiden viranomaisten ja laitosten, joita asia koskee, vilisten sopimusten
puuttumisen vuoksi.

Neljanneksi komissio esittdd, ettd kansallisten viranomaisten, joiden tehtdavand oli lisimaksun perinti,
tekemien virheiden ja perintdmenettelyyn tehtyjen lukuisten muutosten vuoksi Italian tasavalta myonsi
itsekin olevansa “merkittavassd umpikujassa perinndssd”. Komissio tdsmentdd téstd, ettd maksettavia
madrid pidettiin virheellisesti perintdkelvottomina, mikd heikensi my6s perinnidn tehokkuutta.

[talian tasavalta viittdd vastauksessaan yhtailtd, ettd komission SEUT 258 artiklan nojalla nostamassa
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd koskevassa kanteessa loukataan késiteltdvan tapauksen
olosuhteissa ne bis in idem -periaatetta, suhteellisuusperiaatetta ja periaatetta, jonka mukaan erityislaki
syrjayttad yleislain. Se viittdd toisaalta, ettei komissio esitd néyttod siitd, ettd Italian tasavalta rikkoi sille
kuuluvia lisimaksun kohdentamiseen ja perintéddn liittyvid velvoitteita.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

On muistutettava, ettd asetuksen N:o 3950/92 2 artiklan 1 kohdan mukaan mainitun asetuksen
1 artiklassa vahvistettu lisamaksu jaetaan niiden tuottajien kesken, jotka ovat vaikuttaneet viitemaérien
ylitykseen. Tallaisesta lisimaksun jakamisesta sdddetddn myos asetuksen N:o 1788/2003 4 artiklassa ja
asetuksen N:o 1234/2007 79, 80 ja 83 artiklassa.

Asetuksen N:o 536/93 7 artiklan, asetuksen N:o 1392/2001 11 artiklan 1 ja 2 kohdan sekd asetuksen
N:o 595/2004 15 ja 17 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on ryhdyttiva kaikkiin tarvittaviin
toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd maksu — maksun maéddrdajan laiminlyonnistd aiheutuvat korot
mukaan luettuina — peritddn asianmukaisesti ja ettd sen vaikutus kohdistuu ylitykseen vaikuttaneisiin
tuottajiin.

Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan jasenvaltioiden on tdssd yhteydessd SEU 4 artiklan 3 kohdasta
ilmenevin yleisen huolellisuusvelvollisuuden nojalla, sellaisena kuin se tdsmennetdén asiaa koskevissa
unionin asetuksissa, ryhdyttdvd toimenpiteisiin, joilla sdéntojenvastaisuudet korjataan ripedsti.
Lisaimaksun jakaminen ja perintd saattavat nimittdin tietyn ajan jdlkeen olla monimutkaista tai tulla
mahdottomiksi tiettyjen seikkojen — kuten muun muassa toiminnan lopettamisen tai
kirjanpitoasiakirjojen katoamisen — vuoksi (ks. vastaavasti tuomio 11.10.1990, Italia v. komissio,
C-34/89, EU:C:1990:353, 12 kohta ja tuomio 21.1.1999, Saksa v. komissio, C-54/95, EU:C:1999:11,
177 kohta).

Lisdksi todistustaakkaa SEUT 258 artiklaan perustuvan jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmista
koskevan menettelyn yhteydessid koskevan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskéytinnon
mukaan komission on ndytettdvd toteen viitetyn jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamisen
olemassaolo. On siis komission tehtdvand esittdd unionin tuomioistuimelle seikat, joita tdma tarvitsee
tarkistaakseen, onko kyseinen noudattamatta jattdminen olemassa (ks. vastaavasti tuomio 28.1.2016,
komissio v. Portugali, C-398/14, EU:C:2016:61, 47 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).
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Kun komissio on esittidnyt riittdvasti seikkoja, joista ilmenee tiettyja tosiseikkoja vastaajana olevan
jasenvaltion alueella, viimeksi mainitun tehtdvdnad on kiistdd ndin esitetyt tiedot ja niistd aiheutuvat
seuraukset perustellusti ja yksityiskohtaisesti (ks. vastaavasti tuomio 28.1.2016, komissio v. Portugali,
C-398/14, EU:C:2016:61, 48 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Nyt késiteltavassa tapauksessa komissio on esittanyt kirjelmissdédn seikkaperdisesti ja yksityiskohtaisesti
tosiseikat, jotka sen mukaan ovat johtaneet niihin laiminlyonteihin ja puutteisiin, joita sen Italian
tasavaltaa vastaan esittdmait viitteet koskevat. Lisdksi komissio on huomauttanut, Italian tasavallan tata
kiistamattd, ettd ndma tosiseikat ovat perdisin padosin asiakirjoista, jotka Italian viranomaiset toimittivat
kirjelmoinnin yhteydessd, ja Corte dei contin (tilintarkastustuomioistuin, Italia) lausunnot seké kyseisen
jasenvaltion hallituksen ja parlamentin tutkintavaliokunnat tukevat niitd péaépiirteittain.

Kun otetaan huomioon se seikka, ettd timén tuomion 29 kohdassa mainittujen kaltaiset lisamaksun
perusteella maksettavat summat ovat voineet kumuloitua niin pitkdn ajan kuluessa ilman, ettd
toimivaltaiset viranomaiset ovat koskaan onnistuneet pienentimédn niitd kestédvélla tavalla, vaikuttaa
siltd, ettd kyseiset viranomaiset eivit ole ryhtyneet tarvittaviin toimenpiteisiin téyttadkseen
velvollisuudet, jotka kuuluvat niille kannekirjelmidssd esitetyistd vaatimuksista ilmenevien unionin
oikeuden sddnndsten nojalla.

Niin ollen on todettava, ettd komissio esitti riittdvésti seikkoja, joista kdy ilmi niiden tosiseikkojen
paikkansapitdvyys, joihin komissio vetoaa kanteessaan osoittaakseen, ettd Italian tasavalta on
loukannut nidistd sdadnnoksistd johtuvia velvoitteita. Tdmén vuoksi tdmédn tuomion 44 kohdassa
esitetyn oikeuskdytinnon mukaisesti on tutkittava Italian tasavallan esittdmét puolustautumisperusteet.

Italian tasavalta, joka myoOntdd, ettd unionin oikeuden nojalla on olemassa velvollisuus kohdentaa
lisimaksu ja tarvittaessa perid se, vdittdd ensiksi, ettd mainittu velvollisuus koskee “keinoja” eiké
“"tuloksia” ja ettei komissio esittanyt nédyttod siitéd, ettd Italian viranomaiset olisivat laiminlydneet timén
velvollisuuden.

Tamdn viitteensd tueksi Italian tasavalta vetoaa 13.11.2001 annetun tuomion Ranska v. komissio
(C-277/98, EU:C:2001:603) 36 kohtaan, jossa katsottiin, ettd asetuksen (EY) N:o 804/68 5 c artiklassa
tarkoitetun lisamaksun soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd 3.6.1988 annetun
komission asetuksen (ETY) N:o 1546/88 (EYVL 1988, L 139, s. 12) 19 artiklassa, jonka mukaan
jasenvaltioiden on ryhdyttdva tarvittaviin toimenpiteisiin lisimaksun perimisen varmistamiseksi, on
asetettu keinoja, mutta ei tuloksia, koskeva velvoite.

Se katsoo niin ollen, ettd pelkéstddn se seikka, ettd osaa maidon lisimaksua koskevista summista ei ole
peritty, ei voi olla riittdvé syy viitetyn jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaimisen toteamiseksi.

Taltd osin vaikuttaa siltd, ettd Italian tasavallan esittdmit perustelut perustuvat komission vaatimusten
virheelliseen tulkintaan. Komissio nimittdin vaatii vaatimuksissaan unionin tuomioistuinta toteamaan,
ettei Italian tasavalta ole noudattanut velvoitteitaan, kun se ei ole ryhtynyt — kuten tdmin tuomion
27 kohdassa on todettu - tarvittaviin toimenpiteisiin sen takaamiseksi, ettd maidon lisimaksu
kohdennetaan asianomaisille tuottajille ja ettd toimivaltaiset viranomaiset perivit sen tarvittaessa.
Kyseisessd jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmisessa ei siis ole kyse siité, ettei Italian tasavalta
ole perinyt tdiman maksun perusteella maksettavia summia kokonaisuudessaan.

Italian tasavalta ei voi tdmédn vuoksi vapautua jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamisestd, josta
sitd moititaan, vaittdmalld, ettd se on ryhtynyt toimenpiteisiin, joilla se on voinut perid osan maidon
lisiamaksun perusteella maksettavista summista.

Vaikka Italian tasavalta kayttdd suuren osan kirjelmistddn lisimaksun jakamista ja perintdd koskevan

kansallisen lainsdddannon ja siihen tehtyjen muutosten yksityiskohtaisen kuvailuun, se ei kuitenkaan
esitd tdsmallisid seikkoja, joilla voitaisiin kyseenalaistaa komission kuvailemat toimintahdiriot tai
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osoittaa, ettd Italian tasavalta on sille kuuluvan huolellisuusvelvoitteen mukaisesti ottanut ajoissa
kayttoon tehokkaan jdrjestelmdn, joka mahdollistaa sille kyseisten maérien perimisen komission
mainitsemien asetusten mukaisesti.

Niin ollen viitetty “keinoja koskevaan velvollisuuteen” liittyvd perustelu on hylattivd tehottomana.
Kuten tdmin tuomion 45-47 kohdassa esitetyistd toteamuksista ilmenee, Italian tasavalta ei nimittdin
ole ryhtynyt tarvittaviin toimenpiteisiin taatakseen ripedsti maksun kohdentamisen asianomaisille
maidontuottajille ja sen tehokkaan perinnin.

Seuraavaksi Italian tasavalta vaittdd, ettd maidon lisimaksua koskevaan unionin lainsddadantoon tehdyt
lukuisat muutokset ovat vaikuttaneet merkittéavasti kansallisen tason lainsdaddannollisiin ja hallinnollisiin
vaikeuksiin.

Téstd on muistutettava, ettd — vaikka oletettaisiinkin, ettd maidon lisimaksua koskevan unionin
lainsdddannon kéayttoonotto on johtanut huomattaviin vaikeuksiin kansallisella tasolla — on kuitenkin
niin, kuten unionin tuomioistuin on toistuvasti korostanut, ettd jdsenvaltio ei voi sisdisen
oikeusjérjestyksensd oikeussddntoihin, toimintatapoihin tai tilaan vetoamalla perustella sitd, ettei se ole
noudattanut unionin oikeuden mukaisia velvoitteita (ks. mm. tuomio 2.3.2017, komissio v. Kreikka,
C-160/16, ei julkaistu, EU:C:2017:161, 13 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Lisdksi jos Italian tasavalta katsoisi, ettd maidon lisémaksua koskeva unionin lainsdddanto oli
luonteensa vuoksi estanyt kyseisen maksun kohdentamisen ja tarvittaessa sen perinndn nopeasti ja
tehokkaasti, kyseinen jdsenvaltio olisi voinut nostaa kanteita unionin tuomioistuimessa unionin
kyseisiin toimenpiteisiin kohdistuvan laillisuusvalvonnan suorittamiseksi. Italian tasavalta ei kuitenkaan
nostanut yhtdan téllaista kannetta yli 12 vuotta kestdneen riidanalaisen ajanjakson aikana. Silld seikalla,
ettd maidon lisimaksua koskeva jarjestelmé johti unionin tasolla oikeudellisiin ja poliittisiin vaikeuksiin,
ja silld, ettd tdima jarjestelma lopulta korvattiin toisella, ei sitd paitsi mitenkddn voida perustella sitd,
etteiviat jasenvaltiot ryhdy kaikkiin tarpeellisiin toimenpiteisiin varmistaakseen kyseisen jérjestelmén
tehokkuuden kansallisella tasolla.

Lisaksi erityisesti paatoksen 2003/530 osalta, josta Italian tasavalta paittelee, ettei Euroopan unionin
neuvosto olisi voinut antaa kyseistd p&adtostd, jos Italian tasavalta ei olisi noudattanut
jasenyysvelvoitteitaan, on riittdvad todeta, ettd mainitussa padtoksessddn neuvosto ainoastaan hyviksyi
tukitoimet, joiden tarkoituksena oli tehdd asianomaisille maidontuottajille helpommaksi lisamaksun
maksaminen, arvioimatta mitenkddn tilannetta, joka Italiassa oli padtoksen antamispdivind. Lisédksi
neuvosto vahvisti padatoksessddn 2003/530 epédsuorasti Italian tasavallalle kuuluvan velvollisuuden

varmistaa, ettd maidontuottajat maksavat lisimaksun, ja totesi — kuten tdmédn padtoksen
johdanto-osan seitseménnestd perustelukappaleesta ilmenee —, ettd ”Italian hallitus [maarad], ettd
lisiamaksua on sovellettava tiukasti — — uuden lain perusteella”.

Niin ollen Italian tasavallan viitteet, jotka koskevat sille kuuluvien maidon lisimaksun kohdentamista
ja mahdollista perintdd koskevien velvoitteiden noudattamista, eivit anna aihetta muuttaa komission
paatelmia.

On vield tutkittava Italian tasavallan viitteet, joiden mukaan nyt késiteltavassa SEUT 258 artiklaan
perustuvassa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd koskevassa kanteessa loukataan ne bis in
idem -periaatetta, suhteellisuusperiaatetta ja periaatetta, jonka mukaan erityislaki syrjayttaa yleislain.
Italian tasavalta vaittdd, ettd siltd osin kuin se on jo maksanut EMOTR:lle summat, jotka koskevat
maksua, joka vastaa sen kansallisen viitemddrédn ylitystd, asetuksen N:o 1788/2003 3 ja 4 artiklan ja
sittemmin asetuksen N:o 1234/2007 78 ja 79 artiklan mukaisesti, timéd kanne merkitsee sitd, ettd sitd
voitaisiin “rangaista” uudelleen samojen velvoitteiden, jotka koskevat lisamaksun kohdentamista ja
tarvittaessa sen perintdd, noudattamatta jattamisesta.
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Tastd on muistutettava, ettd — kuten myos asetuksen N:o 1788/2003 johdanto-osan viidennestd
perustelukappaleesta ja asetuksen N:o 1234/2007 johdanto-osan 38 perustelukappaleesta ilmenee —
edellisessd kohdassa mainituissa sddnnoksissd asetetaan Italian tasavallalle erilaisia velvoitteita, jotka
yhtaalta liittyvait EMOTR:le maksettavaan lisdmaksuun, jonka suorittaminen on asetuksen
N:o 1788/2003 3 artiklan ja asetuksen N:o 1234/2007 78 artiklan 2 kohdan nojalla kyseisen jasenvaltion
velvollisuus. Toisaalta kyseisen jasenvaltion on jaettava lisimaksu niiden maidontuottajien kesken, jotka
ovat vaikuttaneet kansallisten kiintididen ylitykseen, ja perittivd lisimaksu asetuksen
N:o 1788/2003 4 artiklan ja asetuksen N:o 1234/2007 79 artiklan mukaisesti. Siten se seikka, ettd
[talian tasavalta on mahdollisesti tdyttinyt ndistd velvoitteista ensimmadisen, ei estd sitd, ettei se olisi
voinut jattdd noudattamatta jalkimmadistd velvoitetta, josta pelkdstidan on kyse nyt kisiteltdvassa
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd koskevassa menettelyssa.

Tallainen arviointi on tehtdvd erityisesti siksi, ettei Italian tasavallan viitteessd oteta viime kddessd
huomioon lisdmaksun tarkoitusta, joka on se, ettd maidontuottajat velvoitetaan noudattamaan niille
myonnettyjid  viitemddrid (tuomio 25.3.2004, Cooperativa Lattepit ym., C-231/00, C-303/00
ja C-451/00, EU:C:2004:178, 75 kohta).

Tastd seuraa, ettd Italian tasavallan viitteet, jotka koskevat ne bis in idem -periaatteen,
suhteellisuusperiaatteen ja periaatteen, jonka mukaan erityislaki syrjayttaa yleislain, loukkaamista, on
hylittava.

Kaikkien edelld esitettyjen seikkojen perusteella on todettava, ettd koska Italian tasavalta ei ole
huolehtinut siitd, ettd kansallisen kiintion ylittdvasta Italian maidontuotannosta maksettava lisimaksu
olisi siitd markkinointivuodesta alkaen, jolloin kyseinen lisimaksu otettiin Italiassa tosiasiallisesti
kayttoon (1995/1996), viimeiseen markkinointivuoteen, jona Italiassa todettiin ylituotantoa
(2008/2009), saakka

— todella kohdennettu niille yksittdisille tuottajille, jotka olivat myoétavaikuttaneet kulloiseenkin
ylituotantoon, ja

— siitd, ettd ostaja tai suoramyynnissd tuottaja olisi maksettavan maéadrdn ilmoittamisen jilkeen
maksanut maksun madraajassa, tai

— siitd, ettd médrdajassa maksamatta jadnyt maéra olisi kirjattu rekisteriin ja peritty kyseisiltd ostajilta
tai tuottajilta tarpeen vaatiessa ulosottoteitse,

Italian tasavalta ei ole noudattanut asetuksen N:o 3950/92 1 ja 2 artiklan, asetuksen
N:o 1788/2003 4 artiklan, asetuksen N:o 1234/2007 79, 80 ja 83 artiklan sekd komission
taytantoonpanoasetusten osalta asetuksen N:o 536/1993 7 artiklan, asetuksen
N:o 1392/2001 11 artiklan 1 ja 2 kohdan sekd lopuksi asetuksen N:o 595/2004 15 ja 17 artiklan
mukaisia velvoitteitaan.

Oikeudenkiyntikulut

Unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 138 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka havida asian,
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on
vaatinut Italian tasavallan velvoittamista korvaamaan oikeudenkéyntikulut ja koska tdima on hévinnyt
asian, Italian tasavalta on velvoitettava korvaamaan oikeudenkéyntikulut.
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Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (neljés jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1)

2)

Koska Italian tasavalta ei ole huolehtinut siitd, ettd kansallisen kiintion ylittivastd Italian
maidontuotannosta maksettava lisimaksu olisi siitd markkinointivuodesta alkaen, jolloin
kyseinen lisimaksu otettiin Italiassa tosiasiallisesti kidyttoon (1995/1996), viimeiseen
markkinointivuoteen, jona Italiassa todettiin ylituotantoa (2008/2009), saakka

— todella kohdennettu niille vyksittdisille tuottajille, jotka olivat myo6tiavaikuttaneet
kulloiseenkin ylituotantoon, ja

— siitd, ettd ostaja tai suoramyynnissid tuottaja olisi maksettavan maéidrdn ilmoittamisen
jilkeen maksanut maksun maéairédajassa, tai

— siitd, ettd mdidrdajassa maksamatta jadnyt mdidrd olisi kirjattu rekisteriin ja peritty
kyseisiltd ostajilta tai tuottajilta tarpeen vaatiessa ulosottoteitse,

Italian tasavalta ei ole noudattanut maito- ja maitotuotealan lisaimaksusta 28.12.1992
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3950/92 1 ja 2 artiklan, maito- ja maitotuotealan
maksun vahvistamisesta 29.9.2003 annetun neuvoston asetuksen

(EY) N:o 1788/2003 4 artiklan, maatalouden vyhteisestd markkinajirjestelysti ja tiettyja
maataloustuotteita koskevista erityissiannoksisti 22.10.2007 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1234/2007 (yhteisia markkinajirjestelyja koskeva asetus) 79, 80 ja 83 artiklan seki
komission tiaytintoonpanoasetusten osalta maito- ja maitotuotealan lisaimaksun soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sadnnoistd 9.3.1993 annetun asetuksen

(ETY) N:o 536/93 7 artiklan, asetuksen N:0 3950/92 soveltamista koskevista
vksityiskohtaisista sddnnoéistd 9.7.2001 annetun asetuksen (EY) N:o 1392/2001 11 artiklan 1
ja 2 kohdan ja lopuksi asetuksen N:o 1788/2003 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
siannoista 30.3.2004 annetun asetuksen (EY) N:o 595/2004, sellaisena kuin se on
muutettuna 4.10.2006 annetulla komission asetuksella (EY) N:o 1468/2006, 15 ja 17 artiklan
mukaisia velvoitteitaan.

Italian tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Allekirjoitukset
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