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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (yhdeksis jaosto)

30 péivana kesakuuta 2016*

Ennakkoratkaisupyynté6 — Kauppapolitiikka — Asetus (EY) N:o 1225/2009 — 13 artikla —
Kiertdminen — Taytdntoonpanoasetus (EU) N:o 791/2011 — Kiinan kansantasavallasta perdisin olevat
lasikuidusta valmistetut seulakankaat — Polkumyyntitullit — Taytantéonpanoasetus
(EU) N:o 437/2012 — Léhettdminen Taiwanista — Tutkimuksen vireille paneminen —
Téaytdntoonpanoasetus (EU) N:o 21/2013 — Polkumyyntitullin laajentaminen —

Ajallinen soveltamisala — Taannehtivuuskiellon periaate — Yhteison tullikoodeksi — Tuontitullien
kantaminen jélkitullauksin

Asiassa C-416/15,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Curtea de Apel
Bucuresti (Bukarestin muutoksenhakutuomioistuin, Romania) on esittinyt 20.4.2015 tekemalldén
paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 29.7.2015, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
Selena Romania SRL

vastaan

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice (DGRFP) Bucuresti,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (yhdeksis jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. Lycourgos sekd tuomarit C. Vajda ja K. Jirimée
(esitteleva tuomari),

julkisasiamies: M. Szpunar,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Romanian hallitus, asiamiehindén R.-H. Radu ja M. Bejenar,

— Euroopan komissio, asiamiehindédn M. Franca ja G.-D. Balan,

péatettyadn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkdyntikieli: romania.
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tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee tiettyjen Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien lasikuidusta
valmistettujen seulakankaiden tuonnissa tdytdntoonpanoasetuksella (EU) N:o 791/2011 kayttoon
otetun lopullisen polkumyyntitullin laajentamisesta koskemaan tiettyjen Taiwanista ja Thaimaasta
lahetettyjen lasikuidusta valmistettujen seulakankaiden tuontia riippumatta siitd, onko niiden
alkuperdmaaksi ilmoitettu Taiwan tai Thaimaa, 10.1.2013 annetun neuvoston téytdntoonpanoasetuksen
(EU) N:o 21/2013 (EUVL 2013, L 11, s. 1; jaljempdnd laajentamisasetus), joka on annettu
polkumyynnilld muista kuin Euroopan yhteison jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
30.11.2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1225/2009 (EUVL 2009, L 343, s. 51 ja oikaisu
EUVL 2010, L 7, s. 22; jaljempéna perusasetus) 13 artiklassa tarkoitettua polkumyyntitullin kiertdmisté
koskevan tutkimuksen seurauksena, 1 artiklan 1 kohdan tulkintaa.

Tama pyyntd on esitetty asiassa, jossa vastakkain ovat Selena Romania SRL ja Directia Generala
Regionald a Finantelor Publice Bucuresti (DGRFP) (Bukarestin julkisen talouden alueellinen osasto,
Romania) ja joka koskee viimeksi mainitun tekemdd oikaisupéddtostd, jolla Selena Roméania on
velvoitettu maksamaan polkumyyntitullia.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Asetus (ETY) N:o 2913/92

Yhteison tullikoodeksista 12.10.1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92 (EYVL 1992,
L 302, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 16.11.2009 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 1186/2009 (EUVL 2009, L 324, s. 23; jiljempéana tullikoodeksi),
26 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Tullilainsddddannossd tai muussa [unionin] erityislainsddadanndssa voidaan sdétdd, ettd tavaroiden
alkuperd on todistettava esittdmalld asiakirja.

2. Mainitun asiakirjan esittdmisestd riippumatta tulliviranomaiset voivat tapauksissa, joissa on vakavia
epiilyjd, vaatia esitettdviksi lisdtodisteita varmistaakseen, ettd alkuperd on ilmoitettu asiaa koskevan

[unionin] lainsdadannon mukaisesti.”

Tullikoodeksin VII osaston 3 luvun otsikko on ”Tullivelan kantaminen”. Se sisidltia muun muassa
taman koodeksin 217-221 artiklan.

Perusasetus

Perusasetuksen johdanto-osan 19 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”— — [unionin] lainsdddédnnossd olisi oltava sdédnnokset sellaisten kéyténtojen, erityisesti [Euroopan
unionissa] tai kolmannessa maassa tapahtuvan pelkdn tavaroiden kokoamisen vastustamiseksi, joiden
pédasiallisena tavoitteena on polkumyyntitoimenpiteiden kiertdminen.”

Tamaén asetuksen 10 artiklan 1 kohdassa sdddetdén seuraavaa:

"Viliaikaisia toimenpiteitd ja lopullisia polkumyyntitulleja on sovellettava ainoastaan tuotteisiin, jotka
on luovutettu vapaaseen liikkeeseen sen pdivan jilkeen, jolloin 7 artiklan 1 kohdan

ja 9 artiklan 4 kohdan mukaisesti tehty paitos tulee voimaan, jollei téssd asetuksessa sdddetyisté
poikkeuksista muuta johdu.”
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Mainitun asetuksen 13 artiklassa, jonka otsikko on "Kiertdminen”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Jos voimassa olevia toimenpiteitd kierretddn, tdmén asetuksen perusteella kayttoon otetut
polkumyyntitullit voidaan laajentaa koskemaan samankaltaisen tuotteen tai siihen verrattuna véhaisid
muutoksia sisdltdvdn tuotteen tuontia kolmannesta maasta, kyseisen vdhiisia muutoksia sisdltavin
samankaltaisen tuotteen tuontia toimenpiteiden kohteena olevasta maasta tai nédiden tuotteiden osien
tuontia. Jos voimassa olevia toimenpiteitd kierretdén, polkumyyntitullit, jotka vastaavat enintddn
9 artiklan 5 kohdan mukaisesti kédyttoon otettua jadnnospolkumyyntitullia, voidaan laajentaa
koskemaan sellaisista toimenpiteiden kohteena olevien maiden yrityksistd perdisin olevaa tuontia,
joiden tuotteisiin sovelletaan yksilollistd tullia. Kiertdminen maééritellddn kolmansien maiden ja
[unionin] tai toimenpiteiden kohteena olevan maan yksittdisten yritysten ja [unionin] vélisen kaupan
rakenteen muutokseksi, joka johtuu kiytdnnostd, menettelystd tai toiminnasta, jolla ei ole riittavasti
perusteita tai jolla ei ole muuta taloudellista perustetta kuin tullin kdyttoon ottaminen, ja kun lisdksi
on olemassa ndyttod vahingosta tai siitd, ettd tullin korjaavat vaikutukset vaarantuvat samankaltaisen
tuotteen hintojen ja/tai madrien osalta ja ndyttod polkumyynnistd verrattuna samankaltaisen tuotteen
aikaisemmin mééritettyihin normaaliarvoihin, tarvittaessa 2 artiklan sddnnosten mukaisesti.

Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettu kaytdntd, menettely tai toiminta késittdd muun muassa
tarkasteltavana olevan tuotteen vihdisen muuttamisen tavalla, joka johtaa sen luokittelemiseen
tullikoodeihin, joihin ei tavallisesti sovelleta toimenpiteitd, edellyttien kuitenkin, ettd tuotteen
perusom[in]aisuudet eivit ole muuttuneet, toimenpiteiden kohteena olevan tuotteen ldhettimisen
kolmansien maiden kautta, viejien tai tuottajien toimenpiteiden kohteena olevassa maassa toteuttamat
toimet myyntinséd rakenteiden ja kanavien uudelleen jérjestamiseksi siten, ettd niiden tuotteet vieddan
lopulta [unioniin] sellaisten tuottajien kautta, joiden tuotteisiin sovelletaan alempaa yksilollista tullia
kuin kyseisten valmistajien tuotteisiin, ja 2 kohdassa esitetyin edellytyksin tapahtuvan osien
kokoonpanon [unionissa] tai kolmannessa maassa.

3. Tutkimus pannaan vireille timén artiklan mukaisesti [Euroopan] komission aloitteesta taikka
jasenvaltion tai minkd tahansa asianomaisen osapuolen pyynndstd, jos on olemassa riittdvd naytto
1 kohdassa luetelluista tekijoistd. Tutkimus pannaan vireille komission asetuksella, jolla voidaan myos
velvoittaa tulliviranomaiset saattamaan tuonnin kirjaaminen pakolliseksi 14 artiklan 5 kohdan
mubkaisesti tai vaatimaan vakuuksia. Tutkimukset suorittaa komissio. Tulliviranomaiset voivat avustaa
komissiota, ja tutkimus on paitettivd yhdeksan kuukauden kuluessa. Jos lopullisesti vahvistettujen
tosiasioiden mukaan on perusteltua laajentaa toimenpiteiden soveltamisalaa, neuvosto paittdd asiasta
komission ehdotuksesta, jonka tdmé tekee kuultuaan neuvoa-antavaa komiteaa. Neuvosto on
hyviksynyt ehdotuksen, jollei se yksinkertaisella enemmistolld padatd hylatd sitd kuukauden kuluessa
siitd, kun komissio on toimittanut sille ehdotuksen. Toimenpiteiden laajentaminen tulee voimaan siitd
pdivasta alkaen, jolloin kirjaaminen tehtiin pakolliseksi 14 artiklan 5 kohdan mukaisesti tai jolloin
vakuudet on vaadittu. Tdmén artiklan osalta sovelletaan tdmén asetuksen asiaa koskevia, tutkimusten
vireillepanoa ja suorittamista siételevid menettelysaannoksia.

»”

Saman asetuksen 14 artiklan 5 kohta kuuluu seuraavasti:

Neuvoa-antavaa komiteaa kuultuaan komissio voi velvoittaa tulliviranomaiset toteuttamaan tarvittavat
toimenpiteet tuonnin kirjaamiseksi, niin ettd tdtd tuontia vastaan voidaan myohemmin toteuttaa
toimenpiteitd kirjaamispdivistd alkaen. Tuonnin kirjaamisesta voidaan tehdd pakollinen [unionin]
tuotannonalan asianmukaisesti perustellusta pyynnostd. Kirjaaminen saadaan aikaan asetuksella, jossa
madritellddn toimenpiteen tarkoitus ja tarvittaessa tulevaisuudessa mahdollisesti maksettaviksi tulevien
tullien arvioitu méard. Tuonnin kirjaamisvelvoitteen kesto ei saa ylittdd yhdeksdd kuukautta.”
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Lasikuidusta valmistettuja seulakankaita koskevat polkumyyntiasetukset

Valituksen, jonka lasikuidusta valmistettujen seulakankaiden eurooppalaiset tuottajat tekivit
komissiolle, seurauksena annettiin lopullisen polkumyyntitullin kayttoon ottamisesta tiettyjen Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevien lasikuidusta valmistettujen seulakankaiden tuonnissa ja kyseisessa
tuonnissa kayttoon otetun viliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta 3.8.2011 annettu neuvoston
taytantoonpanoasetus (EU) N:o 791/2011 (EUVL 2011, L 204, s. 1; jaljempéand alkuperéinen asetus).

Alkuperdisen asetuksen 1 artiklan mukaan otetaan kéyttoon lopullinen polkumyyntitulli Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevien lasikuidusta valmistettujen seulakankaiden, joiden silmdkoko on
sekd pituudeltaan ettd leveydeltdin suurempi kuin 1,8 mm ja jotka painavat enemmin kuin 35 g/m’ ja
jotka luokitellaan tariffi- ja tilastonimikkeistosté ja yhteisesta tullitariffista 23.7.1987 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2658/87 (EYVL 1987, L 256, s. 1) liitteessd I olevan yhdistetyn nimikkeiston
koodeissa ex 7019 51 00 ja ex 7019 59 00 (Taric-koodit 7019510010 ja 7019590010), tuonnissa.

Alkuperidinen asetus on sen 4 artiklan nojalla tullut voimaan 10.8.2011 eli sitd pdivdd seuraavana
pdivédng, jona se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tiettyjen lasikuidusta valmistettujen seulakankaiden neljan unionissa toimivan tuottajan tehtya
perusasetuksen 13 artiklan 3 kohdassa ja 14 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun pyynnén komissio antoi
neuvoston taytintoonpanoasetuksella (EU) N:o 791/2011 kéayttoon otettujen polkumyynnin vastaisten
toimenpiteiden mahdollista kiertdmistd ja kyseisen tuonnin kirjaamisvelvoitteesta 23.5.2012 annetun
asetuksen (EU) N:o 437/2012 (EUVL 2012, L 134, s. 12; jaljempéna vireillepanoasetus).

Vireillepanoasetuksen 1 artiklan mukaan asetuksen mukaisesti vireille pantu tutkimus koskee unioniin
Taiwanista tai Thaimaasta lahetettyjd, tdlld hetkella CN-koodeihin ex 70195100 ja ex 701959 00
(Taric-koodit 7019510012, 7019510013, 7019590012 ja 7019590013) kuuluvia lasikuidusta valmistettuja
seulakankaita, joiden silmékoko on sekd pituudeltaan ettd leveydeltddn suurempi kuin 1,8 mm ja jotka
painavat enemmin kuin 35 g/m’ lasikuituvahvikekiekkoja lukuun ottamatta, riippumatta siitd, onko
niiden alkuperdamaaksi ilmoitettu Taiwan tai Thaimaa.

Vireillepanoasetuksen 2 artiklan ensimmadisessd alakohdassa sdddetddn, ettd tulliviranomaiset
velvoitetaan perusasetuksen 13 artiklan 3 kohdan ja 14 artiklan 5 kohdan mukaisesti toteuttamaan
tarvittavat toimenpiteet vireillepanoasetuksen 1 artiklassa yksiloidyn unioniin suuntautuvan tuonnin
kirjaamiseksi.

Vireillepanoasetus on sen 4 artiklan nojalla tullut voimaan 25.5.2012 eli sitd pédivda seuraavana pdiving,
jona se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Neuvosto antoi vireillepanoasetuksessa tarkoitetun tutkimuksen padtyttya laajentamisasetuksen.

Laajentamisasetuksen 1 artiklan 1 kohdassa laajennetaan Kiinan kansantasavallasta peridisin olevien
lasikuidusta valmistettujen seulakankaiden, joiden silmidkoko on sekd pituudeltaan ettd leveydeltddan
suurempi kuin 1,8 mm ja jotka painavat enemmin kuin 35 g/m’ tuonnissa alkuperiisen asetuksen
1 artiklan 2 kohdalla kayttoon otettu lopullinen polkumyyntitulli koskemaan my6s Taiwanista ja
Thaimaasta ldhetettyjen samojen tuotteiden tuontia, riippumatta siitd, onko alkuperédmaaksi ilmoitettu
Taiwan tai Thaimaa.

Laajentamisasetuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan tdmdn artiklan 1 kohdalla laajennettu tulli
kannetaan sellaisesta Taiwanista ja Thaimaasta ldhetetystd tuonnista, joka on Kkirjattu
vireillepanoasetuksen 2 artiklan ja perusasetuksen 13 artiklan 3 kohdan sekd 14 artiklan 5 kohdan
mukaisesti, riippumatta siitd, onko alkuperamaaksi ilmoitettu Taiwan tai Thaimaa.

4 ECLIL:EU:C:2016:501



19

20

21

22

23

24

25

26

TUOMIO 30.6.2016 — ASIA C-416/15
SELENA ROMANIA

Laajentamisasetus on sen 4 artiklan nojalla tullut voimaan 17.1.2013 eli sitd péivdd seuraavana pdiving,
jona se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Romaniaan sijoittautunut Selena Romania luovutti 12.3.2012 ja 18.5.2012 vilisend aikana vapaaseen
liilkkeeseen unionissa lasikuituverkosta valmistettuja seulakankaita, joiden silmdkoko oli sekd
pituudeltaan etti leveydeltdan suurempi kuin 1,8 mm ja jotka painoivat enemmin kuin 35 g/m’ ja
jotka tuotiin maahan Taiwaniin sijoittautuneelta toimittajalta (jaljempéna kyseessd olevat tuonnit).

DGRFP vaati 5.2.2014 tekemadllddn oikaisupdatokselld Selena Roméniaa maksamaan 1151748
Romanian leuta (RON) (noin 257970 euroa) polkumyyntitulleja ja arvonlisiveroa, joita viimeksi
mainittu ei ollut maksanut téstd vapaaseen liikkeeseen luovuttamisesta, viivastyskorkoineen ja
seuraamusmaksuineen silla perusteella, ettd Selena Romanian tiloissa tehdyssé jélkitarkastuksessa ja
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksessa todettiin, ettd kyseessd olevat tuonnit olivat
todellisuudessa perdisin Kiinan kansantasavallasta ja ettd ndin ollen niihin sovellettiin alkuperiisessa
asetuksessa ja laajentamisasetuksessa sdddettyjia polkumyyntitulleja. DGRFP katsoi, ettd OLAFin
tutkintakertomuksessa oli osoitettu, ettd lasikuituverkosta valmistettujen seulakankaiden erédt, jotka
sisdltyivat kyseessd oleviin tuonteihin, oli toimitettu Kiinan kansantasavallasta Taiwaniin ilman
jalostus- tai kasittelytoimenpiteitd, ennen kuin ne oli toimitettu unioniin, joten ndiden erien osalta oli
pidettdva voimassa muu kuin etuuskohteluun oikeuttava kiinalainen alkupera.

Selena Romania teki oikaisupédtoksestd oikaisuvaatimuksen Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice Galatiin (Galatin julkisen talouden alueellinen osasto, Romania), joka pysytti mainitun
paatoksen.

Selena Romania nosti 22.7.2014 oikaisupaédtoksestd kumoamiskanteen ennakkoratkaisua pyytdneessa
tuomioistuimessa. Selena Romania vetoaa kanteensa tueksi muun muassa kanneperusteeseen, joka
koskee sitd, ettd DGRFP on tehnyt virheen soveltaessaan takautuvasti vireillepanoasetusta ja
laajentamisasetusta. Sen mukaan on nimittdin niin, ettd pdivdnd, jona kyseessd olevat tuonnit on
toteutettu, kumpikaan ndistd asetuksista ei ole ollut voimassa.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pohtii laajentamisasetuksen ajallista soveltamisalaa. Se miettii
erityisesti sitd, voidaanko laajentamisasetuksen 1 artiklalla vahvistettua lopullista polkumyyntitullia
soveltaa Taiwanista unioniin tapahtuviin kyseessd olevien kaltaisiin tuonteihin, jotka on toteutettu
ennen tdmén asetuksen voimaantuloa mutta alkuperiisen asetuksen voimaantulon jéilkeen.

Ennakkoratkaisua pyytényt tuomioistuin toteaa, ettd unionin toimien taannehtivuuskiellon periaate on
vahvistettu unionin tuomioistuimen oikeuskédytinndssd ja erityisesti 9.6.1964 annettuun tuomioon
Capitaine v. komissio (69/63, EU:C:1964:38) ja 9.12.1965 annettuun tuomioon Singer (44/65,
EU:C:1965:122) perustuvassa oikeuskédytinnossd mutta ettd tdstd periaatteesta on hyviksytty tiettyja
poikkeuksia.

Niissd olosuhteissa Curtea de Apel Bucuresti (Bukarestin muutoksenhakutuomioistuin, Romania) on
paattanyt  lykdtda  asian  kdsittelyd ja  esittdd  unionin = tuomioistuimelle  seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko laajentamisasetusta tulkittava siten, ettd sitd sovelletaan myds maahantuontiin, jota Euroopan

unionissa asuvat henkilot ovat harjoittaneet Taiwanista ennen 17.1.2013, toisin sanoen vuonna
2012, mutta alkuperidisen asetuksen antamisen jilkeen?

ECLILEU:C:2016:501 5
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2) Sovelletaanko laajentamisasetuksen 1 artiklassa tarkoitettua lopullista polkumyyntitullia myos
sellaiseen maahantuontiin, jota Euroopan unionissa asuvat henkil6t ovat harjoittaneet Taiwanista
ennen 17.1.2013 ja ennen vireillepanoasetuksen antamista, mutta alkuperéisen asetuksen antamisen
jalkeen?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ennakkoratkaisukysymyksilladn, joita on syytd tarkastella yhdessd, ennakkoratkaisua pyytdnyt
tuomioistuin tiedustelee, onko laajentamisasetuksen 1 artiklan 1 kohtaa tulkittava siten, ettd tilla
sdadannokselld laajennettua lopullista polkumyyntitullia on sovellettava takautuvasti Taiwanista
lahetettyihin tuotteisiin, jotka on luovutettu vapaaseen liikkeeseen unionissa alkuperdisen asetuksen
voimaantulon jilkeen mutta ennen vireillepanoasetuksen voimaantuloa.

Koska laajentamisasetus on annettu perusasetuksen 13 artiklan perusteella, on todettava, ettd timén
13 artiklan 1 kohdan mukaan perusasetuksen perusteella kayttoon otetut polkumyyntitullit voidaan
laajentaa koskemaan samankaltaisten tuotteiden tai nédiden tuotteiden osien kolmannesta maasta
tulevaa tuontia, jos voimassa olevia toimenpiteitd kierretddn. Kyseisen 13 artiklan 3 kohdan mukaan
tutkimus pannaan vireille komission asetuksella, jolla voidaan myos velvoittaa tulliviranomaiset
saattamaan kyseisen tuonnin kirjaaminen pakolliseksi perusasetuksen 14 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

Perusasetuksen 13 artiklan 3 kohdasta seuraa erityisesti, ettd jos polkumyyntitulleja kierretdén, jo
kayttoon otettujen lopullisten toimenpiteiden laajentaminen tulee voimaan siitd pdivésta alkaen, jolloin
kirjaaminen tehtiin pakolliseksi perusasetuksen 14 artiklan 5 kohdan mukaisesti (tuomio 6.6.2013,
Paltrade, C-667/11, EU:C:2013:368, 26 kohta).

On nimittdin niin, ettd vaikka perusasetuksen 10 artiklan 1 kohdassa vahvistetaan polkumyynnin
vastaisten toimenpiteiden taannehtivuuskiellon periaate, koska toimenpiteitd voidaan periaatteessa
soveltaa vain tuotteisiin, jotka on luovutettu vapaaseen liikkeeseen sen piivén jéilkeen, jona asetus, jolla
ne on otettu kdyttoon, on tullut voimaan, perusasetuksen useat sddnnokset poikkeavat tédsta
periaatteesta. Naissd sddnnoksissd sallitaan nimittdin polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden
soveltaminen tuotteisiin, jotka on luovutettu vapaaseen liikkeeseen ennen toimenpiteiden kayttoon
ottamista koskevan asetuksen voimaantuloa, edellyttien, ettd kyseessd olevat tuonnit on kirjattu
perusasetuksen 14 artiklan 5 kohdan mukaisesti (tuomio 17.12.2015, APEX, C-371/14, EU:C:2015:828,
48 kohta).

Laajentamisasetuksesta on todettava, ettd sen 1 artiklan 2 kohdan mukaan tdmén artiklan 1 kohdalla
lagjennettu tulli kannetaan tédssd sddnnoksessd tarkoitetuista sellaisista lasikuidusta valmistettujen
seulakankaiden Taiwanista ja Thaimaasta ldhetetyistd tuonneista, jotka on kirjattu vireillepanoasetuksen
2 artiklan ja perusasetuksen 13 artiklan 3 kohdan sekd 14 artiklan 5 kohdan mukaisesti, riippumatta
siitd, onko alkuperdmaaksi ilmoitettu Taiwan tai Thaimaa.

Nyt kasiteltavassa asiassa on kuitenkin kiistatonta, ettd kyseessd olevat tuonnit on toteutettu ennen
vireillepanoasetuksen voimassaoloa eli ennen 25.5.2012 ja ennen kuin tuonnit on voitu kirjata tdimén
asetuksen 2 artiklan mukaisesti.

Niin ollen edelld esitetystd seuraa, ettd laajentamisasetuksen 1 artiklan 1 kohdan nojalla laajennettua

polkumyyntitullia ei voida soveltaa takautuvasti nyt kasiteltdvdssd asiassa kyseessd olevien kaltaisiin
tuonteihin, jotka on toteutettu ennen vireillepanoasetuksen voimaantuloa.
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Hyodyllisen vastauksen antamiseksi ennakkoratkaisua pyytineelle tuomioistuimelle on kuitenkin
tdsmennettdvd, kuten Romanian hallitus ja komissio ovat todenneet kirjallisissa huomautuksissaan, etté
tamé tulkinta ei ole esteend sille, ettd alkuperdisen asetuksen 1 artiklan 1 kohdassa vahvistettua
lopullista polkumyyntitullia sovelletaan téllaisiin tuonteihin, mikali jélkitarkastuksen jilkeen voidaan
osoittaa, ettd kyseiset tuonnit ovat todellisuudessa perdisin Kiinan kansantasavallasta.

On nimittdin todettava, ettd alkuperdisen asetuksen 1 artiklan 1 kohdassa vahvistetaan téssa
sadnnoksessd madriteltyjen, Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien lasikuidusta valmistettujen
seulakankaiden tuontia koskeva lopullinen polkumyyntitulli.

Kuten tullikoodeksin 26 artiklasta kdy ilmi, on niin, ettd vaikka unionin lainsddddannén mukaan
tavaroiden alkuperd on todistettava esittamalla asiakirja, ei tallaisen asiakirjan esittdminen esta sitd, ettéd
tapauksissa, joissa on vakavia epdilyja, tulliviranomaiset voivat vaatia esitettdviksi lisdtodisteita
varmistaakseen, ettd alkuperd on ilmoitettu asiaa koskevan unionin lainsddddannon mukaisesti. Unionin
tuomioistuin on katsonut tidstd jo aiemmin, ettd jélkitarkastuksen tarkoituksena on varmistaa
alkuperitodistuksessa ilmoitetun alkuperdn oikeellisuus (ks. analogisesti tuomio 8.11.2012, Lagura
Vermogensverwaltung, C-438/11, EU:C:2012:703, 17 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Téstd seuraa, ettd se, ettd tavaroihin on liitetty alkuperétodistus, ei ole seikka, joka voi estdd ndiden
tuotteiden tuontia koskevien tullien kantamisen, mikdli ndimé todistukset osoittautuvat tdmén tuonnin
jalkeen virheellisiksi (ks. vastaavasti tuomio 17.7.1997, Pascoal & Filhos, C-97/95, EU:C:1997:370, 55—
57 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen).

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen tehtdvdnd on mddritelld kyseessd olevien tuontien osalta
se, onko tulliviranomaisilla kaytossadn kunkin unionissa vapaaseen liikkeeseen luovutetun lasikuidusta
valmistettujen seulakankaiden erdn osalta riittavit todisteet katsoakseen, ettd vaikka ndméd erdt on
lahetetty Taiwanista ja niiden alkuperdmaaksi on ilmoitettu kyseinen valtio, niiden tosiasialliseksi
alkuperdmaaksi olisi pitdnyt katsoa Kiinan kansantasavalta, jolloin niihin sovelletaan alkuperiisen
asetuksen 1 artiklan 1 kohdassa sdddettyd polkumyyntitullia. Tédssd tapauksessa on niin, kuten
komissio on korostanut kirjallisissa huomautuksissaan, ettd tdmén tullin jélkikdteisen kantamisen on
tapahduttava tullikoodeksissa olevien tullivelan kantamista koskevien sdadntojen mukaisesti.

Edelld esitetyn perusteella on esitettyihin kysymyksiin vastattava, ettd laajentamisasetuksen
1 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, ettd tilld sddnnokselld laajennettua lopullista polkumyyntitullia
ei voida soveltaa takautuvasti Taiwanista ldhetettyihin tuotteisiin, jotka on luovutettu vapaaseen
liilkkeeseen unionissa alkuperdisen asetuksen voimaantulon jdlkeen mutta ennen vireillepanoasetuksen
voimaantuloa. Alkuperdisen asetuksen 1 artiklan 1 kohdassa sdddettyd polkumyyntitullia voidaan
kuitenkin soveltaa tillaisten tuotteiden tuontiin, mikali voidaan osoittaa, ettd vaikka ndmé tuotteet on
lahetetty Taiwanista ja niiden alkuperdmaaksi on ilmoitettu tdma valtio, tuotteet ovat tosiasiassa
periisin Kiinan kansantasavallasta.

Oikeudenkiyntikulut

Pidasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minka vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattad oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maaréta
korvattaviksi.
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Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (yhdeksés jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Tiettyjen Kiinan kansantasavallasta periisin olevien lasikuidusta valmistettujen seulakankaiden
tuonnissa tdytintoonpanoasetuksella (EU) N:o 791/2011 kiyttoon otetun lopullisen
polkumyyntitullin laajentamisesta koskemaan tiettyjen Taiwanista ja Thaimaasta lihetettyjen
lasikuidusta valmistettujen seulakankaiden tuontia riippumatta siitd, onko niiden
alkuperimaaksi  ilmoitettu Taiwan tai Thaimaa, 10.1.2013 annetun neuvoston
taytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 21/2013 1 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, ettd tilld
sadnnokselld laajennettua lopullista polkumyyntitullia ei voida soveltaa takautuvasti Taiwanista
lihetettyihin tuotteisiin, jotka on luovutettu vapaaseen liikkeeseen unionissa lopullisen
polkumyyntitullin kidyttoon ottamisesta tiettyjen Kiinan kansantasavallasta periisin olevien
lasikuidusta valmistettujen seulakankaiden tuonnissa ja kyseisessd tuonnissa kiyttoon otetun
valiaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta 3.8.2011 annetun neuvoston
tiytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 791/2011 voimaantulon jilkeen mutta ennen
taytintoonpanoasetuksella N:o 791/2011 kdyttoon otettujen polkumyynnin vastaisten
toimenpiteiden mahdollista kiertamistd ja kyseisen tuonnin kirjaamisvelvoitteesta 23.5.2012
annetun komission asetuksen (EU) N:o 437/2012  voimaantuloa. Asetuksen
N:o 791/2011 1 artiklan 1 kohdassa sdddettyd polkumyyntitullia voidaan kuitenkin soveltaa
tillaisten tuotteiden tuontiin, mikili voidaan osoittaa, etti vaikka ndméd tuotteet on lihetetty
Taiwanista ja niiden alkuperdmaaksi on ilmoitettu tama valtio, tuotteet ovat tosiasiassa perdisin
Kiinan kansantasavallasta.

Allekirjoitukset
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