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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

16 paivana marraskuuta 2016*

Ennakkoratkaisupyynté — Teollis- ja tekijanoikeudet — Direktiivi 2001/29/EY — Tekijanoikeus ja
lahioikeudet — 2 ja 3 artikla — Oikeudet kappaleen valmistamiseen ja yleisolle vilittdmiseen —
Ulottuvuus — Ei-saatavilla-olevat kirjat, joita ei julkaista tai joita ei endd julkaista — Kansallinen

sddnnosto, jonka mukaan yhteisvalvontajdrjesto voi kayttda ei-saatavilla-olevien kirjojen digitaalista

hyodyntdamisté koskevia oikeuksia kaupallisiin tarkoituksiin — Tekijoiden lupaa koskeva lakiin
perustuva olettama — Sellaisen menetelmén puuttuminen, jolla taataan tekijoiden tosiasiallinen ja

yksildllinen tiedottaminen

Asiassa C-301/15,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnésti, jonka Conseil d’Etat (ylin

hallintotuomioistuin, Ranska) on esittinyt 6.5.2015 tekemallddn paatokselld, joka on saapunut unionin

tuomioistuimeen 19.6.2015, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Marc Soulier ja

Sara Doke

vastaan

Premier ministre ja

Ministre de la Culture et de la Communication,

Société francaise des intéréts des auteurs de I’écrit'n (SOFIA) ja

Joélle Wintrebert ym:iden osallistuessa asian kisittelyyn,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto)

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja L. Bay Larsen sekd tuomarit M. Vilaras, ]. Malenovsky
(esittelevd tuomari), M. Safjan ja D. Svaby,

julkisasiamies: M. Wathelet,
kirjaaja: hallintovirkamies V. Tourres,
ottaen huomioon kirjallisessa késittelysséd ja 11.5.2016 pidetyssa istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

* Oikeudenkdyntikieli: ranska.
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— Marc Soulier ja Sara Doke, edustajinaan F. Macrez, avocat,

— Société francaise des intéréts des auteurs de 'écrit (SOFIA), edustajinaan C. Caron ja C. Fouquet,
avocats,

— Ranskan hallitus, asiamiehinddn D. Colas ja D. Segoin,

— Tsekin hallitus, asiamiehindin M. Smolek, D. Hadrousek ja S. Sindelkov,

— Saksan hallitus, asiamiehinddn T. Henze, M. Hellmann ja D. Kuon,

— Italian hallitus, asiamiehendén G. Palmieri, avustajanaan S. Fiorentino, avvocato dello Stato,
— DPuolan hallitus, asiamiehindén B. Majczyna, M. Drwiecki ja M. Nowak,

— Euroopan komissio, asiamiehindén J. Hottiaux, J. Samnadda ja T. Scharf,

kuultuaan julkisasiamiehen 7.7.2016 pidetyssé istunnossa esittdman ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynté ~ koskee  tekijanoikeuden  ja  ldhioikeuksien  tiettyjen  piirteiden
yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa 22.5.2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2001/29/EY (EYVL 2001, L 167, s. 10) 2 ja 5 artiklan tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa vastakkain ovat Marc Soulier ja Sara Doke sekéd Premier ministre
(Ranskan pédministeri) ja ministre de la Culture et de la Communication (Ranskan kulttuuri- ja
viestintdasioista vastaava ministeri) ja jossa on kyse immateriaalioikeuskoodeksin L. 134-1-L. 134-9 §:n
soveltamisesta ja ei-saatavilla-olevien 1900-luvun kirjojen digitaalisesta hyddyntamisestda 27.2.2013
annetun asetuksen nro 2013-182 (décret n° 2013-182, du 27 février 2013, portant application des
articles L. 134-1 a L. 134-9 du code de la propriété intellectuelle et relatif a I'exploitation numérique
des livres indisponibles du XX®™ siécle; JORF 1.3.2013, s. 3835) lainmukaisuudesta.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Kansainvilinen oikeus

Bernin yleissopimus
Kirjallisten ja taiteellisten teosten suojaamista koskevan Bernin yleissopimuksen (Pariisin sopimuskirja
24.7.1971), sellaisena kuin se on muutettuna 28.9.1979 (jdljempéna Bernin yleissopimus), 2 artiklan 1

ja 6 kappaleessa madratdan muun muassa seuraavaa:

”1. Ilmaisu ’kirjalliset ja taiteelliset teokset’ késittdd kaikki kirjallisuuden, tieteen ja taiteen alaan
kuuluvat tuotteet, niiden ilmaisutapaan ja -muotoon katsomatta, kuten kirjat — —.
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6. Tassa artiklassa mainittuja teoksia suojataan kaikissa liittomaissa. Suoja on voimassa tekijan ja hianen
oikeutensa haltijoiden hyvéksi.”

Bernin yleissopimuksen 3 artiklan 1 ja 3 kappaleessa maarataén seuraavaa:

”1. Témadn yleissopimuksen mukaista suojaa sovelletaan:

a) tekijoihin, jotka ovat jonkin liittomaan kansalaisia, heiddn julkaistujen ja julkaisemattomien
teostensa osalta;

3. ’Julkaistuilla teoksilla’ tarkoitetaan tekijoidensd suostumuksella julkaistuja teoksia, joiden milla tavoin
tahansa valmistettuja kappaleita on saatavissa siten, ettd yleison kohtuulliset tarpeet ovat teoksen
luonteen huomioon ottaen tulleet taytetyiksi. — —”

Kyseisen yleissopimuksen 5 artiklan 1 ja 2 kappaleessa médrétdén seuraavaa:

”1. Tekijoilla on tédssa yleissopimuksessa suojattujen teostensa osalta muissa liittomaissa kuin teoksen
alkuperamaassa ne oikeudet, jotka noiden maiden asianomaisissa laeissa nyt tai vastedes myonnetdin
niiden omille kansalaisille, samoin kuin tdssé yleissopimuksessa erityisesti myonnetyt oikeudet.

2. Niiden oikeuksien nauttimisen ja kéyttdmisen ehdoksi ei saa asettaa mitddn muodollisuuksia;
oikeuksien nauttimisen ja kayttdmisen on oltava riippumattomia siitd, suojataanko teosta sen
alkuperdmaassa. Tdmén vuoksi sekd tdmén yleissopimuksen madrdysten estamidttd madraytyvit tiaten
suojan laajuus seka tekijan oikeuksien suojaamiseksi kaytettdvissd olevat oikeuskeinot yksinomaan sen
maan lakien mukaan, jossa suojaa vaaditaan.”

Mainitun yleissopimuksen 9 artiklan 1 kappaleessa maaratdén seuraavaa:

"Tamén yleissopimuksen suojaamien kirjallisten ja taiteellisten teosten tekijoillda on yksinoikeus sallia
ndiden teostensa milld tavalla ja missd muodossa tahansa tapahtuva toisintaminen.”

Saman yleissopimuksen 11 bis artiklan 1 kappaleessa madratdan seuraavaa:

“Kirjallisten ja taiteellisten teosten tekijoilla on yksinoikeus sallia:

(ii) teoksen yleisradioinnin vélittdminen yleisolle johtimitse tai edelleen yleisradioiminen silloin, kun
tama tapahtuu muun kuin alkuperiisen organisaation toimesta;

»

WIPOn tekijanoikeussopimus
Maailman henkisen omaisuuden jarjesto (WIPO) hyviksyi Genevessa 20.12.1996 WIPOn

tekijanoikeussopimuksen (jaljempand WIPOn tekijanoikeussopimus), joka hyviaksyttiin Euroopan
yhteison puolesta 16.3.2000 tehdylld neuvoston paatoksella 2000/278/EY (EYVL 2000, L 89, s. 6).
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WIPOn tekijanoikeussopimuksen 1 artiklan, jonka otsikko on ”Suhde Bernin yleissopimukseen”,
4 kappaleessa madriatadn seuraavaa:

"Sopimuspuolten tulee noudattaa Bernin yleissopimuksen 1-21 artiklaa ja sen liitettd.”

Unionin oikeus

Direktiivin 2001/29 johdanto-osan 9, 15 ja 32 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"9)

(15)

(32)

Tekijanoikeuden ja ldhioikeuksien yhdenmukaistamisen on perustuttava suojan korkeaan tasoon,
koska naméd oikeudet ovat ratkaisevan tdrkeitd henkisen luomistyon kannalta. Niiden
suojaaminen auttaa varmistamaan luovuuden ylldpitimisen ja kehittymisen niin tekijoiden,
esittdjien, tuottajien, kuluttajien, kulttuurin, teollisuuden kuin suuren yleison etujen mukaisesti.
Tamén vuoksi henkisen omaisuuden tunnustetaan olevan erottamaton osa omaisuuden kasitettd.

Maailman henkisen omaisuuden jérjeston (WIPO) piirissd joulukuussa 1996 jirjestetty
diplomaattikokous hyviksyi kaksi uutta sopimusta, WIPOn tekijanoikeussopimuksen ja WIPOn
esitys- ja @dnitesopimuksen, joista ensin mainittu koskee tekijoiden ja jalkimmadinen esittdvien
taiteilijoiden ja &énitetuottajien suojaa. Nailla sopimuksilla saatetaan tekijanoikeuden ja
ldhioikeuksien kansainvilistd suojaa merkittavésti ajan tasalle myos niin kutsutun digitaalisen
asialistan osalta ja parannetaan keinoja torjua piratismia maailmanlaajuisesti. [Euroopan unionin]
ja jasenvaltioiden enemmistd ovat jo allekirjoittaneet ndméa sopimukset ja ne ovat ryhtyneet
toimenpiteisiin sopimusten ratifioimiseksi. Tamén direktiivin avulla edistetddan myds erdiden
uusien kansainvilisten velvoitteiden tdytint66npanoa.

Tassd direktiivissd annetaan tyhjentdvd luettelo poikkeuksista ja rajoituksista kappaleen
valmistamista koskevaan oikeuteen ja vyleisolle valittamistd koskevaan oikeuteen. Erdit
poikkeukset ja rajoitukset koskevat vain kappaleen valmistamista koskevaa oikeutta. Téassd
luettelossa otetaan aiheellisella tavalla huomioon jiasenvaltioiden erilaiset oikeudelliset perinteet
samalla kun pyritddn varmistamaan sisémarkkinoiden asianmukainen toiminta. Jdsenvaltioiden
olisi sovellettava nditd poikkeuksia ja rajoituksia yhdenmukaisella tavalla ja tilannetta olisi
arvioitava uudelleen tarkasteltaessa sitd tulevaa lainsdddéntod, jolla tdma direktiivi pannaan
taytantoon.”

Direktiivin 2001/29 2 artiklassa, jonka otsikko on "Kappaleen valmistamista koskeva oikeus”, sdddetdan
seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on sdddettdvd, ettd yksinoikeus sallia tai kieltdd suoraan tai valillisesti, tilapdisesti tai
pysyvasti, milld keinolla ja missé muodossa tahansa kokonaan tai osittain tapahtuva kappaleen
valmistaminen on:

a)

tekijoilld teostensa osalta;
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Kyseisen direktiivin 3 artiklan, jonka otsikko on "Oikeus vilittad yleisolle teoksia ja oikeus saattaa muu
aineisto yleison saataviin”, 1 kohdassa sdddetdén seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on saddettdva, ettd tekijoilla on yksinoikeus sallia tai kieltdad teostensa langallinen tai
langaton vilittdminen yleisolle, mukaan lukien teosten saattaminen yleison saataviin siten, ettd
yleisoon kuuluvilla henkil6illa on mahdollisuus saada teokset saataviinsa itse valitsemastaan paikasta ja
itse valitsemanaan aikana.”

Mainitun direktiivin 5 artiklan, jonka otsikko on "Poikkeukset ja rajoitukset”, 2 ja 3 kohdassa sdédetdan
muun muassa, ettd jasenvaltiot voivat sdataa tietyistd poikkeuksista tai rajoituksista saman direktiivin 2
ja 3 artiklassa sdddettyyn kappaleen valmistamista koskevaan oikeuteen ja yleisolle valittamista
koskevaan oikeuteen kyseisessé artiklassa luetelluissa tapauksissa.

Ranskan oikeus

Ei-saatavilla-olevien 1900-luvun kirjojen digitaalisesta hyoddyntdmisestd 1.3.2012 annetulla lailla
nro 2012-287 (loi n° 2012-287, du 1 “ mars 2012, relative a l'exploitation numérique des livres
indisponibles du XX*™ siecle, JORF 2.3.2012, s. 3986) tiydennettiin immateriaalioikeuskoodeksin (code
de la propriété intellectuelle) ensimmaéisen osan I osaston tekijanoikeuteen liittyvien "[o]ikeuksien
hyodyntédmi[std]” koskevaa III lukua IV jaksolla, jonka otsikko on ”Ei-saatavilla-olevien kirjojen
digitaalista hyodyntdmista koskevat erityissddnnokset” ja joka sisédltdd kyseisen koodeksin
L. 134-1-L. 134-9 §:n. Erditd ndistd pykdlistdi on myohemmin muutettu tai ne on kumottu Euroopan
unionin oikeuden mukauttamista koskevista erilaisista sddnnoksistd kirjallisen ja taiteellisen
omaisuuden sekd kulttuuriperinnon alalla 20.2.2015 annetulla lailla nro 2015-195 (loi n° 2015-195, du
20 février 2015, portant diverses dispositions d’adaptation au droit de I'Union européenne dans les
domaines de la propriété littéraire et artistique et du patrimoine culturel; JORF 22.2.2015, s. 3294).

Immateriaalioikeuskoodeksin L. 134-1-L. 134-9 §:ssd, sellaisina kuin ne perustuvat néihin kahteen
lakiin, sdddetddn seuraavaa:

"L. 134-1°§

Ei-saatavilla-olevalla kirjalla tarkoitetaan tdsséd jaksossa Ranskassa ennen 1.1.2001 julkaistua kirjaa, jota
kustantaja ei endd levitd kaupallisesti ja jota ei ole tdlld hetkelld julkaistu painetussa tai digitaalisessa
muodossa.

L. 134-2°§

Perustetaan julkinen tietokanta, johon yleis6 voi tutustua vapaasti ja maksutta verkkoviestintdapalvelun
kautta ja jossa on luettelo ei-saatavilla-olevista kirjoista. Ranskan kansalliskirjasto valvoo sen
toteuttamista ja péivittdmistd sekd L. 134-4, L. 134-5 ja L. 134-6 §:ssé sdddettyjen tietojen kirjaamista.

L. 134-3 §

I. Kun kirja on ollut L. 134-2 §:ssé mainitussa tietokannassa yli kuuden kuukauden ajan, oikeutta antaa
lupa digitaaliseen kappaleen valmistamiseen siitd tai sen digitaaliseen esittdmiseen kéyttad
tekijanoikeusmaksujen kerddmisestd ja jakamisesta vastaava jdrjesto, josta sdddetddn tdmén osan
III luvun II osastossa ja jonka kulttuuriasioista vastaava ministeri on téssé tarkoituksessa hyviksynyt.
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Jaljempénd L. 134-5 §:n 3 momentissa sdddettyd tapausta lukuun ottamatta digitaalinen kappaleen
valmistaminen kirjasta tai kirjan digitaalinen esittiminen sallitaan korvausta vastaan ilman
yksinoikeutta viiden vuoden maaraajaksi, joka voidaan uudistaa.

II. Hyvaksytyilld jérjestoilld on kelpoisuus puolustaa vastuullaan olevia oikeuksia tuomioistuimissa.

III. Edella I momentissa sdddetty hyviksyntd annetaan ottaen huomioon seuraavat seikat:

2°  tekijoilld ja kustantajilla on yhtd suuri edustus jasenten keskuudessa ja johtoelimissé

5° saatujen maksujen jakamista oikeudenhaltijoiden kesken koskevien sdéntdjen oikeudenmukaisuus
rilppumatta siitd, ovatko oikeudenhaltijat kustannussopimuksen sopimuspuolia. Kirjan tekijan tai
tekijoiden saamien maksujen médrd ei voi olla pienempi kuin kustantajan saamien maksujen
maara

6° todistelukeinot, joiden kayttoonottoa jérjestdo ehdottaa oikeudenhaltijoiden selvittimiseksi ja
loytamiseksi saatujen maksujen jakamista varten

L. 134-4 §

I. Ei-saatavilla-olevan kirjan tekija tai kustantaja, jolla on oikeus valmistaa kyseisestd kirjasta painettu
kappale, voi vastustaa sitd, ettd tekijanoikeusmaksujen kerdamisestd ja jakamisesta vastaava hyvaksytty
jarjesto kayttaa L. 134-3 §:n I momentin 1 kohdassa mainittua luvanantamisoikeutta. Vastustamisesta
ilmoitetaan L. 134-2 §:n 1 momentissa mainitulle laitokselle kirjallisesti viimeistadn kuuden kuukauden
kuluttua kyseessd olevan kirjan merkitsemisestd samassa momentissa mainittuun tietokantaan.

L. 134-5§

Ellei tekija tai kustantaja ole L. 134-4 §:n I momentissa sdddetyn méérdajan padtyttyd ilmoittanut
vastustamisesta, tekijinoikeusmaksujen kerddmisestd ja jakamisesta vastaava jarjesto ehdottaa, ettd
kustantajalle, jolla on oikeus valmistaa ei-saatavilla-olevasta kirjasta painettu kappale, annetaan oikeus
valmistaa kyseisestd kirjasta digitaalinen kappale ja esittdd kyseinen kirja digitaalisesti.

Tekijanoikeusmaksujen kerdamisestd ja jakamisesta vastaava jérjestd antaa 1 momentissa mainitun
hyodyntédmisluvan yksinoikeudella kymmenen vuoden mééréajaksi, joka voidaan uudistaa hiljaisesti.

Ellei 1 momentissa mainittua ehdotusta hyvaksytd - —, tekijanoikeusmaksujen kerdamisesta ja
jakamisesta vastaava jdrjesto sallii digitaalisen kappaleen valmistamisen kirjasta tai kirjan digitaalisen
esittdimisen L. 134-3 §:n I momentin 2 kohdassa sdddetyin edellytyksin.
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L. 134-6 §

Tekija ja kustantaja, joilla on oikeus valmistaa ei-saatavilla-olevasta kirjasta painettu kappale, voivat
milloin tahansa ilmoittaa yhdessa L. 134-3 §:ssd mainitulle tekijanoikeusmaksujen kerdamisestd ja
jakamisesta vastaavalle jérjestolle paatoksestddn peruuttaa sen oikeus sallia digitaalinen kappaleen
valmistaminen kyseisestd kirjasta ja kyseisen kirjan digitaalinen esittdminen.

Ei-saatavilla-olevan kirjan tekija voi milloin tahansa pééttdd peruuttaa samassa L. 134-3 §:ssd mainitulta
tekijanoikeusmaksujen kerddmisestd ja jakamisesta vastaavalta jérjestoltd oikeuden sallia digitaalinen
kappaleen valmistaminen kyseisestd kirjasta ja kyseisen kirjan digitaalinen esittiminen, jos hén esittda
ndyton siitd, ettd hdn on mainitussa L. 134-3 §:ssd madriteltyjen oikeuksien ainoa haltija. Tekija
ilmoittaa paatoksestddn jérjestolle.

L. 134-7 §

Conseil d’Etat'n asetuksella sididetiin tarkemmin timin jakson soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnnoistd ja muun muassa L. 134-2 §:ssd sdddetyn tietokannan kayttod koskevista
sdadnnoistd, kerittyjen  tietojen  luonteesta ja muodosta ja  tarkoituksenmukaisimmista
julkistamistoimenpiteistd oikeudenhaltijoiden mahdollisimman hyvéin tiedonsaannin takaamiseksi seka
L. 134-3 §:ssd sdaddetyn tekijanoikeusmaksujen kerddmisestd ja jakamisesta vastaavia jérjestoja koskevan
hyviaksynndn antamisen ja peruuttamisen edellytyksista.

L. 134-9§

L. 321-9 §:n kolmen ensimmadisen momentin sddnnoksistd poiketen L. 134-3 §:ssd mainitut hyviksytyt
jarjestot kayttavit ei-saatavilla-olevien kirjojen hyodyntdmisestd saadut maksut, joita ei ole voitu jakaa,
koska niiden saajia ei ole kyetty selvittimaan tai 16ytdméddn ennen L. 321-1 §:n viimeisessd momentissa
sdddetyn madrdajan padttymistd, teosten luovan tyon auttamista ja kirjailijoiden kouluttamista koskeviin
toimiin ja yleistd lukemisharrastusta edistéviin kirjastojen toteuttamiin toimiin.

”

Immateriaalioikeuskoodeksin L. 134-1-L. 134-9 §:n soveltamista koskevia yksityiskohtaisia sddant6ja on
myohemmin tdsmennetty kyseisen koodeksin L. 134-7 §:n mukaisesti asetuksella nro 2013-182, jolla
mainittuun koodeksiin on muun muassa lisdtty R. 134-11 §, jossa sdddetddn seuraavaa:

"L. 134-7 §:ssdé mainitut julkistamistoimenpiteet sisdltdvat kulttuuriasioista vastaavan ministerion
aloitteesta yhteistyossd tekijanoikeusmaksujen kerdamisestd ja jakamisesta vastaavien jarjestdjen seka
kirja-alan ammattijarjestojen kanssa toteutetun tiedotuskampanjan.

Kyseinen kampanja kisittdd verkkoviestintdpalvelua koskevien toimenpiteiden esittimisen, sidhkdisen
suoramainonnan, irtoliitteiden julkaisemisen kansallisessa lehdistossd ja mainosbannerien levittamisen

internetin tietosivustoilla.

Kampanja alkaa R. 134-1 §:n 1 momentissa sdddettynd ajankohtana ja se jatkuu kuuden kuukauden
ajan.”
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Piddasia ja ennakkoratkaisukysymys

Immateriaalioikeuskoodeksissa “ei-saatavilla-olevalla kirjalla” tarkoitetaan Ranskassa ennen 1.1.2001
julkaistua kirjaa, jota ei endd levitetd kaupallisesti ja jota ei endd julkaista painetussa tai digitaalisessa
muodossa. Kyseisen koodeksin L. 134-1-L. 134-9 §:lld on otettu kéyttoon jarjestely, jolla kyseiset kirjat
pyritddn saattamaan uudelleen saataville jarjestdmalld niiden kaupallinen hyddyntdminen digitaalisessa
muodossa. Asetuksessa nro 2013-182 on tdsmennetty kyseisten sddnnosten soveltamista koskevat
yksityiskohtaiset saannot.

Soulier ja Doke, jotka kummatkin ovat kirjallisten teosten tekijoitd, vaativat 2.5.2013 rekisterdidylla
kannekirjelméllda Conseil d’Etat'ta (ylin hallintotuomioistuin, Ranska) kumoamaan asetuksen
nro 2013-182.

He  viittivdt  vaatimustensa  tueksi muun muassa, ettd immateriaalioikeuskoodeksin
L. 134-1-L. 134-9 §:ssd otetaan kayttoon poikkeus tai rajoitus, joka koskee direktiivin
2001/29 2 artiklan a alakohdassa sdadettya yksinoikeutta valmistaa teoksesta kappale, ja ettd kyseinen
poikkeus tai rajoitus ei kuulu niihin poikkeuksiin ja rajoituksiin, jotka on lueteltu tyhjentdvésti sen
5 artiklassa.

Syndicat des écrivains de langue francaise (SELF), Autour des auteurs -jarjestd ja 35 luonnollista
henkil6d osallistuivat myohemmin oikeudenkdyntiin véliintulijoina tukeakseen Soulier'n ja Doken
vaatimuksia.

Premier ministre ja ministre de la Culture et de la Communication vaativat omissa
puolustuskirjelmissddn kyseisten vaatimusten hylkaamista.

SOFIA osallistui myohemmin oikeudenkéyntiin véliintulijana ja vaati samoin mainittujen vaatimusten
hylkdamistd. SOFIA on esittdnyt olevansa jérjesto, jossa tekijoilld ja kustantajilla on yhta suuri edustus
ja jonka tehtdvind on hallinnoida oikeutta sallia digitaalinen kappaleen valmistaminen
ei-saatavilla-olevista kirjoista tai kyseisten kirjojen digitaalinen esittiminen, oikeutta lainata yleisolle ja
maksua yksityisestd digitaalisesta kopioinnista kirjallisuuden alalla.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin hylkdsi ensin kaikki Soulier'n ja Doken muihin
oikeusperustoihin kuin direktiivin 2001/29 2 ja 5 artiklaan perustuvat kanneperusteet, minka jilkeen
se ryhtyi tutkimaan kyseisid artikloja koskevia kanneperusteita ja huomautti heti alkuun, ettd
oikeudenkdyntiasiaan liittyvdn kyseisen ndkokohdan tarkastelu riippuu siitd, miten mainittuja artikloja
on tulkittava.

Tiassd tilanteessa Conseil d’Etat paitti lykiti asian kisittelyd ja esittdid unionin tuomioistuimelle
seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Ovatko direktiivin 2001/29 [2 ja 5 artikla] esteend sille, ettd [immateriaalioikeuskoodeksin
L. 134-1-L. 134-9 §:ssd kayttoon otetun] kaltaisen sdédnndston mukaan tekijanoikeusmaksujen
kerddamisestd ja jakamisesta vastaavat hyvaksytyt jérjestot voivat kayttdd oikeutta sallia digitaalinen
kappaleen valmistaminen ei-saatavilla-olevista kirjoista tai kyseisten kirjojen digitaalinen esittaminen,
vaikka kyseisessd sddnndstossd samalla annetaankin ndiden kirjojen tekijoille tai oikeudenhaltijoille
mahdollisuus vastustaa tdman oikeuden kayttod tai lopettaa se sddnnostossa médritellyin edellytyksin?”
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Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Alustavat huomautukset

On selvaa yhtdalta, ettd padasiassa kyseessd oleva kansallinen sdénnosto ei koske pelkéstadn direktiivin
2001/29 2 artiklan a alakohdassa tarkoitettua oikeutta sallia digitaalinen kappaleen valmistaminen
ei-saatavilla-olevista kirjoista vaan myds oikeutta sallia kyseisten kirjojen digitaalinen esittiminen ja
ettd tdllainen esittiminen on mainitun direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua “yleisolle
vilittamista”.

Kyseinen sddnndstd ei toisaalta kuulu minkaan sellaisen poikkeuksen ja rajoituksen soveltamisalaan,
joista jésenvaltioilla on direktiivin 2001/29 5 artiklan nojalla oikeus sddtdd kyseisen direktiivin
2 artiklan a alakohdassa sdddetyn kappaleen valmistamista koskevan oikeuden ja sen
3 artiklan 1 kohdassa sédéddetyn yleisolle valittamista koskevan oikeuden osalta. Mainitulla direktiivilla
sallittujen poikkeusten ja rajoitusten luettelo on kuitenkin tyhjentévd, kuten kyseisen direktiivin
johdanto-osan 32 perustelukappaleesta ilmenee.

Tastd seuraa, ettei direktiivin 2001/29 5 artiklalla ole merkitystd pddasian kannalta.

Tamédn perusteella on katsottava, ettd ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee
kysymykselldaan lahinnd, onko direktiivin 2001/29 2 artiklan a alakohtaa ja 3 artiklan 1 kohtaa tulkittava
siten, ettd ne ovat esteend sille, ettd padasiassa kyseessd olevan kaltaisen kansallisen sddannoston mukaan
tekijanoikeusmaksujen kerddmisestd ja jakamisesta vastaava hyviaksytty jarjestdo voi kayttdd oikeutta
sallia digitaalinen kappaleen valmistaminen ei-saatavilla-olevista kirjoista ja kyseisten kirjojen
digitaalinen yleisolle vilittdminen, vaikka kyseisessd sddnnostossd samalla annetaankin nédiden kirjojen
tekijoille tai oikeudenhaltijoille mahdollisuus vastustaa tdmén oikeuden kayttod tai lopettaa se
kyseisessd sadnnostossa madritellyin edellytyksin.

Unionin tuomioistuimen vastaus

Direktiivin 2001/29 2 artiklan a alakohdassa ja 3 artiklan 1 kohdassa sééddetdén, etté jasenvaltiot antavat
tekijoille yksinoikeuden sallia tai kieltdd suoraan tai vilillisesti milld keinolla ja missd muodossa tahansa
tapahtuva kappaleen valmistaminen teostensa osalta ja yksinoikeuden sallia tai kieltdd nédiden teosten
valittdiminen yleisolle.

Taltd osin on huomautettava aluksi, ettd kyseisilld sdédnnoksilla tekijoille taatun suojan on oltava
ulottuvuudeltaan laaja (tuomio 16.7.2009, Infopaq International, C-5/08, EU:C:2009:465, 43 kohta ja
tuomio 1.12.2011, Painer, C-145/10, EU:C:2011:798, 96 kohta).

Kyseinen suoja on ymmadrrettdava siis siten, ettei se koske ainoastaan direktiivin 2001/29 2 artiklan
a alakohdassa ja 3 artiklan 1 kohdassa taattujen oikeuksien nauttimista vaan se ulottuu myos
mainittujen oikeuksien kayttamiseen.

Téllainen tulkinta saa tukea Bernin yleissopimuksesta, jonka 1-21 artiklaa unionin on noudatettava
WIPOn tekijanoikeussopimuksen — jonka sopimuspuoli unioni on ja joka direktiivilla 2001/29 pyritdan
nimenomaan panemaan taytintoon, kuten kyseisen direktiivin johdanto-osan 15 perustelukappaleessa
todetaan — 1 artiklan 4 kappaleen nojalla. Kyseisen yleissopimuksen 5 artiklan 2 kappaleesta néet
ilmenee, ettd siind tekijoille taattu suoja ulottuu sen 9 artiklan 1 kappaleessa ja sen
11 bis artiklan 1 kappaleessa tarkoitettujen kappaleen valmistamista ja yleisolle vilittamistd koskevien
oikeuksien, jotka vastaavat direktiivilla 2001/29 suojattuja oikeuksia, sekd nauttimiseen ettd
kayttdmiseen.
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Tédmain jdlkeen on korostettava, ettd direktiivin 2001/29 2 artiklan a alakohdalla ja 3 artiklan 1 kohdalla
tekijoille taatut oikeudet ovat luonteeltaan ehkdisevid siind mielessd, ettd joka kerta, kun kolmas
valmistaa teoksesta kappaleen tai vilittda sen yleisolle, hdnen on saatava siihen ensin teoksen tekijan
suostumus (kappaleenvalmistusoikeudesta ks. vastaavasti tuomio 16.7.2009, Infopaq International,
C-5/08, EU:C:2009:465, 57 ja 74 kohta ja tuomio 4.10.2011, Football Association Premier League ym.,
C-403/08 ja C-429/08, EU:C:2011:631, 162 kohta seka yleisolle vilittamisen oikeudesta ks. vastaavasti
tuomio 15.3.2012, SCF Consorzio Fonografici, C-135/10, EU:C:2012:140, 75 kohta ja tuomio 13.2.2014,
Svensson ym., C-466/12, EU:C:2014:76, 15 kohta).

Tastd ilmenee, ettd jollei direktiivin 2001/29 5 artiklassa tyhjentdvasti saddetyistd poikkeuksista ja
rajoituksista muuta johdu, sitd, ettd kolmas kéyttdd teosta ilman tdllaista etukiteen annettua
suostumusta, on aina pidettdvd kyseisen teoksen tekijin oikeuksien loukkauksena (ks. vastaavasti
tuomio 27.3.2014, UPC Telekabel Wien, C-314/12, EU:C:2014:192, 24 ja 25 kohta).

Tamaén jdlkeen on todettava, ettei direktiivin 2001/29 2 artiklan a alakohdassa ja 3 artiklan 1 kohdassa
tdsmennetd sitd tapaa, jolla tekijin etukdteen antaman suostumuksen on ilmettdvd, joten kyseisid
sadnnoksia ei voida tulkita siten, ettd ne edellyttavit, ettd tillainen suostumus on valttamatta ilmaistava
nimenomaisesti. On sitd vastoin katsottava, ettd mainituissa sa@nnoksissé sallitaan myos suostumuksen
ilmaiseminen implisiittisesti.

Unionin tuomioistuin katsoi siten asiassa, jossa sille esitettiin kysymyksid uuden yleison kisitteestd, etté
tilanteessa, jossa tekija on sallinut etukédteen nimenomaisesti ja varauksetta artikkeliensa julkaisemisen
lehtitalon internetsivustolla turvautumatta liséksi teknisiin toimenpiteisiin, joilla rajoitetaan padsya
kyseisiin teoksiin muilta internetsivustoilta kiasin, kyseisen tekijan voitiin katsoa sallineen mainittujen
teosten vilittdmisen kaikille internetin kayttdjille (ks. vastaavasti tuomio 13.2.2014, Svensson ym.,
C-466/12, EU:C:2014:76, 25-28 ja 31 kohta).

Tekijoiden korkeatasoisen suojelun tavoite, johon direktiivin 2001/29 johdanto-osan yhdeksidnnessa
perustelukappaleessa viitataan, edellyttdd kuitenkin, ettd olosuhteet, joissa implisiittinen suostumus
voidaan hyviaksyd, on maddriteltava tiukasti, jottei tekijin etukdteen antamaa suostumusta koskeva
periaate jdisi itsessdén vaikutuksettomaksi.

Erityisesti on niin, ettd jokaiselle tekijalle on tosiasiallisesti ilmoitettava siitd, ettd kolmas kayttda hanen
teostaan tulevaisuudessa, ja siitd, mitd keinoja hanelld on kaytettdvindan kyseisen kéyton kieltdmiseksi,
jos hédn ndin haluaa.

Jos kyseisestd tulevasta kéytostd ei ole ilmoitettu tosiasiallisesti etukdteen, tekija ei voi ottaa siihen
kantaa eikd ndin ollen kieltdd sitd tarvittaessa, joten hdnen implisiittisen suostumuksensa antaminen
on téltd osin tdysin hypoteettista.

Tamédn johdosta sellaisten takeiden puuttuessa, joilla varmistetaan, ettd tekijoille ilmoitetaan
tosiasiallisesti heidén teostensa suunnitellusta kéytosta ja heiddn kayttoonsd annetuista keinoista kieltda
se, tekijoiden on tosiasiassa mahdotonta ottaa milldén tavalla kantaa téllaiseen kéayttoon.

Pddasiassa kyseessd olevan kaltaisesta kansallisesta sddnnostostd on todettava, ettd sen mukaan
hyviksytty jarjesto voi kéyttad oikeutta sallia ei-saatavilla-olevien kirjojen digitaalinen hyodyntdminen
mutta siind annetaan myos kyseisten kirjojen tekijoille aikaisemmassa vaiheessa mahdollisuus vastustaa
tallaista kayttod kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun mainitut kirjat on sisdllytetty tiatd varten
perustettuun tietokantaan.
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Tallaisella sddnnostolla kayttoon otetun vastustamisoikeuden toteuttaminen kaikkien asianomaisia
kirjoja koskevien oikeuksien haltijoiden ja etenkin tekijoiden hyvidksi johtaa siis kyseisten teosten
kayton kieltdamiseen, kun taas sitd, ettei joku tekija ole vastustanut kayttod asetetun maédrdajan
kuluessa, voidaan tarkastella direktiivin 2001/29 2 artiklan a alakohdan ja 3 artiklan 1 kohdan kannalta
hédnen mainittuun kayttoon antamansa implisiittisen suostumuksen ilmaisuna.

Ennakkoratkaisupyynnostd ei kuitenkaan ilmene, ettd mainittu sddnnosto siséltdda menetelman, jolla
taataan tekijoiden tosiasiallinen ja vyksilollinen tiedottaminen. On siis mahdollista, ettd joillakin
asianomaisista tekijoistd ei ole todellisuudessa edes tietoa heiddn teostensa suunnitellusta kaytostd ja
siis ettd he eiviat voi ottaa siihen kantaa suuntaan tai toiseen. Pelkéstddn sitd, etteivit he ole
vastustaneet kayttod, ei ndin ollen voida pitdd heiddn kyseiselle kéytolle antamansa implisiittisen
suostumuksen ilmaisuna.

Naiin on varsinkin, koska tillainen sdédnnosto koskee kirjoja, jotka on tosin joskus aikaisemmin julkaistu
ja joita on levitetty kaupallisesti mutta joita ei kuitenkaan nykyddn endd julkaista eikd levitetd
kaupallisesti. Tadmé erityinen asiayhteys on esteend sille, ettd voitaisiin kohtuudella olettaa, ettd jos
ndiden “unohdettujen” kirjojen tekijat eivit ole vastustaneet teostensa “henkiin herdttamistd”, he
suhtautuvat siihen silti myonteisesti kyseisten teosten kayttamiseksi kaupallisesti digitaalisessa
muodossa.

Direktiivi 2001/29 ei tosin ole esteend sille, ettd péddasiassa kyseessd olevan kaltaisella sdadnnostolla
pyritdédn sellaiseen tavoitteeseen, kuten esimerkiksi ei-saatavilla-olevien kirjojen digitaaliseen
hyodyntdmiseen kuluttajien ja koko yhteiskunnan kulttuuriin liittyvien etujen mukaisesti. Kyseiseen
tavoitteeseen pyrkiminen ja noiden etujen huomioon ottaminen ei voi kuitenkaan oikeuttaa
poikkeusta, josta unionin lainsdétdja ei ole sdatanyt kyseiselld direktiivilla tekijoille varmistettuun
suojaan.

Lopuksi on huomautettava, ettd péadasiassa kyseessd olevan kaltaisen sddannoston johdosta etenkin
tekijat voivat lopettaa heidén teostensa kaupallisen hyodyntamisen digitaalisessa muodossa toimimalla
joko vyhteisestd sopimuksesta niiden kanssa, jotka ovat kustantaneet kyseiset teokset painetussa
muodossa, tai yksin, kuitenkin silld edellytykselld, ettd tdssd jalkimmadisessa tapauksessa he esittivat
ndyton siitd, ettd he ovat mainittuja teoksia koskevien oikeuksien ainoita haltijoita.

Taltd osin on huomautettava ensimmaiseksi, ettd siitd, ettd direktiivin 2001/29 2 artiklan a alakohdassa
ja 3 artiklan 1 kohdassa sdddetyt kappaleen valmistamista ja yleisolle vilittaimistd koskevat oikeudet
ovat yksinoikeuksia, ilmenee, ettd tekijit ovat ainoita henkiloitd, joille kyseisessa direktiivissa annetaan
alkuperdisesti heidén teostensa hyodyntamisoikeus (ks. vastaavasti tuomio 9.2.2012, Luksan, C-277/10,
EU:C:2012:65, 53 kohta).

Téstd seuraa, ettd vaikka direktiivissd 2001/29 ei kielletdkadn jasenvaltioita antamasta tiettyja oikeuksia
tai tiettyja etuja myoskin kustantajien kaltaisille kolmansille, tdma edellyttda kuitenkin sitd, etteivit
kyseiset oikeudet ja edut loukkaa niita oikeuksia, jotka mainitulla direktiivilla annetaan yksinomaisesti
tekijoille (ks. vastaavasti tuomio 12.11.2015, Hewlett-Packard Belgium, C-572/13, EU:C:2015:750, 47—
49 kohta).

Nidin ollen on katsottava, ettd kun teoksen tekija paattdd padasiassa kyseessd olevan kaltaisen
sddnnoston soveltamisen yhteydessa lopettaa tulevaisuuden osalta kyseisen teoksen hyodyntamisen
digitaalisessa muodossa, kyseistd oikeutta on voitava kayttdd ilman, ettd tdmd riippuisi tietyissa
tapauksissa muiden kuin sellaisten henkiléiden yhteisymmarryksestd, joille kyseinen tekija on
etukiteen antanut luvan ryhtyd tillaiseen digitaaliseen hyodyntdmiseen, ja siis sellaisen kustantajan
antamasta luvasta, jolla on sitd paitsi vain mainitun teoksen hyodyntdmistd painetussa muodossa
koskevat oikeudet.
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Toiseksi on todettava, ettd Bernin yleissopimuksen, joka sitoo unionia tdmédn tuomion 32 kohdassa
esitetyistd syistd, 5 artiklan 2 kappaleesta seuraa, ettd tekijoille kyseiselld sopimuksella annettujen
kappaleen valmistamista ja yleisolle levittimistd koskevien oikeuksien, jotka vastaavat direktiivin
2001/29 2 artiklan a alakohdassa ja 3 artiklan 1 kohdassa sdddettyja oikeuksia, nauttiminen ja
kayttdminen eivit voi edellyttdd minkdédn muodollisuuden noudattamista.

Tastd seuraa etenkin, ettd padasiassa kyseessd olevan kaltaisen sddnnoston yhteydesséd teoksen tekijan
on voitava lopettaa se, ettd kolmas kayttdd hénelld kyseiseen teokseen olevia oikeuksia hyodyntda
teosta digitaalisessa muodossa, ja kieltdd ndin kolmannelta kaikenlainen tuleva kéytto digitaalisessa
muodossa tarvitsematta noudattaa ensin tietyissd tilanteissa muodollisuutta, jonka mukaan on
ndytettidva toteen, etteivit muut henkilot ole lisdksi teosta koskevien muiden oikeuksien, kuten sen
hyodyntamistd painetussa muodossa koskevien oikeuksien, haltijoita.

Kaikkien edelld esitettyjen seikkojen perusteella kysymykseen on vastattava, ettd direktiivin
2001/29 2 artiklan a alakohtaa ja 3 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, ettd ne ovat esteeni sille, ettd
padasiassa kyseessd olevan kaltaisen kansallisen sddnnoston mukaan tekijanoikeusmaksujen
kerddmisestd ja jakamisesta vastaava hyviksytty jérjesto voi kayttdd oikeutta sallia digitaalinen
kappaleen valmistaminen ei-saatavilla-olevista kirjoista eli kirjoista, jotka on julkaistu Ranskassa ennen
1.1.2001 ja joita ei endd levitetd kaupallisesti eikéd julkaista painetussa tai digitaalisessa muodossa, tai
kyseisten kirjojen digitaalinen yleisolle vilittdminen, vaikka kyseisessd sddnnostossd samalla
annetaankin ndiden kirjojen tekijoille tai oikeudenhaltijoille mahdollisuus vastustaa tdmén oikeuden
kayttoa tai lopettaa se kyseisessd sadnnostossa madritellyin edellytyksin.

Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minka vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattad oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maaréta
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Tekijanoikeuden ja lihioikeuksien tiettyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa
22.,5.2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/29/EY 2 artiklan
a alakohtaa ja 3 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, etti ne ovat esteeni sille, etti paddasiassa
kyseessid olevan kaltaisen kansallisen sddinnoston mukaan tekijanoikeusmaksujen kerddmisesti ja
jakamisesta vastaava hyviksytty jiarjesto voi kayttid oikeutta sallia digitaalinen kappaleen
valmistaminen ei-saatavilla-olevista kirjoista eli kirjoista, jotka on julkaistu Ranskassa ennen
1.1.2001 ja joita ei endd leviteta kaupallisesti eikd julkaista painetussa tai digitaalisessa
muodossa, tai Kkyseisten kirjojen digitaalinen vyleisolle vilittiminen, vaikka kyseisessd
sddnnostossda samalla annetaankin nédiden kirjojen tekijoille tai oikeudenhaltijoille mahdollisuus
vastustaa timidn oikeuden kayttod tai lopettaa se Kkyseisessdi sddnnostossd mairitellyin
edellytyksin.

Allekirjoitukset
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