g

W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

15 paivana marraskuuta 2016*

Ennakkoratkaisupyynté — Yhdenvertainen kohtelu tyossd ja ammatissa — Direktiivi 2000/78/EY —
2 artiklan 2 kohta ja 4 artiklan 1 kohta — Ikdsyrjintda — Baskimaan itsehallintoalueen poliisimiesten
palvelukseen ottamisen rajaaminen hakijoihin, jotka eivit ole tdyttineet 35:td vuotta —
Tyohon liittyvédn todellisen ja ratkaisevan vaatimuksen késite — Tavoiteltu paamaara —
Oikeasuhteisuus

Asiassa C-258/15,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Baskimaan itsehallintoalueen ylin tuomioistuin,
Espanja) on esittinyt 20.5.2015 tekemalldan péatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen
1.6.2015, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
Gorka Salaberria Sorondo
vastaan
Academia Vasca de Policia y Emergencias,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),
toimien kokoonpanossa: presidentti K. Lenaerts, varapresidentti A. Tizzano, jaostojen puheenjohtajat
L. Bay Larsen, J. L. da Cruz Vilaca (esitteleva tuomari), E. Juhdsz, M. Berger ja A. Prechal seka tuomarit
A. Rosas, C. Toader, D. Svéby, E. Jaraditnas, C. G. Fernlund ja C. Vajda,
julkisasiamies: P. Mengozzi,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Carrasco Marco,
ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssd ja 30.5.2016 pidetyssa istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Gorka Salaberria Sorondo, edustajinaan I. Jiménez Echevarria, Procuradora, seki J.-C. Pérez Cuesta,
F.-]. Gonzalez Madariaga ja A. Martinez Gutierrez, abogados,

— Academia Vasca de Policia y Emergencias, edustajinaan J.L. Iparragirre Mujika ja A. Saiz
Garitaonandia, abogados,

— Espanjan hallitus, asiamiehinddn ]. Garcia-Valdecasas Dorrego, V. Ester Casas ja L. Banciella
Rodriguez-Mifén,

* Oikeudenkayntikieli: espanja.
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— Irlanti, asiamiehinédén E. Creedon, L. Williams ja T. Joyce, avustajanaan D. Fennelly, BL,
— Ranskan hallitus, asiamiehinddn D. Colas ja R. Coesme,

— Italian hallitus, asiamiehendédn G. Palmieri, avustajinaan G. M. De Socio ja E. De Bonis, avvocati
dello Stato,

— Euroopan komissio, asiamiehindén N. Ruiz Garcia ja D. Martin,
kuultuaan julkisasiamiehen 21.7.2016 pidetyssd istunnossa esittimén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee yhdenvertaista kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista vyleisisté
puitteista 27.11.2000 annetun neuvoston direktiivin 2000/78/EY (EYVL 2000, L 303, s. 16)
2 artiklan 2 kohdan, 4 artiklan 1 kohdan ja 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Gorka Salaberria Sorondo ja Academia Vasca
de Policia y Emergencias (Baskimaan poliisi- ja pelastusopisto, Espanja) (jiljempdnd poliisi-
ja pelastusopisto) ja jossa on kyse viimeksi mainitun paétoksestd julkaista kilpailuilmoitus, jossa
vaaditaan, ettd Baskimaan itsehallintoalueen poliisimiehiksi hakevat eivit ole tdyttineet 35:td vuotta.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus
Direktiivin 2000/78 johdanto-osan 18, 23 ja 25 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(18) Erityisesti taméan direktiivin seurauksena ei voi olla, ettd puolustusvoimat, poliisiviranomaiset,
vankila- tai pelastusorganisaatiot olisivat velvollisia ottamaan palvelukseen tai pitdmaan
palveluksessa henkiloitd, joilla ei ole vaadittavia valmiuksia suoriutua niistd tehtédvistd, joita
heiltd voidaan edellyttdd ottaen huomioon oikeutettu tavoite sdilyttdd ndiden organisaatioiden
toiminnan ominaislaatu.

(23) Erilainen kohtelu saattaa olla oikeutettua erittdin rajoitetuissa tilanteissa, jos jokin — — ikdén — —
liittyvd ominaisuus muodostaa tyohon liittyvan todellisen ja ratkaisevan vaatimuksen ja jos
tavoite on oikeutettu ja vaatimus oikeasuhteinen. — —

(25) Ikéda koskevan syrjinndn kieltiminen on oleellinen tekija pyrittidessa tyollisyyden suuntaviivoissa
asetettuihin tavoitteisiin ja lisdttdessd tyon moninaisuutta. Tietyissd tilanteissa ikddn perustuva
erilainen kohtelu voi olla perusteltua, ja tdimdn vuoksi tarvitaan erityisid saddoksid, jotka voivat
vaihdella jasenvaltioissa vallitsevan tilanteen mukaan. On siis syytd erottaa toisistaan erilainen
kohtelu, joka on perusteltua erityisesti tyollisyyspolitiikan, tyomarkkinoiden ja ammatillisen
koulutuksen oikeutettujen tavoitteiden nojalla, seka syrjintd, joka on kiellettéva.”
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Direktiivin 2000/78 1 artiklan mukaan kyseisen direktiivin tarkoituksena on luoda yleiset puitteet
uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan
syrjinndn torjumiselle ty0ossd ja ammatissa yhdenvertaisen kohtelun periaatteen toteuttamiseksi
jasenvaltioissa.

Mainitun direktiivin 2 artiklassa saddetaian seuraavaa:

”1. Tassd direktiivissda ’yhdenvertaisen kohtelun periaatteella’ tarkoitetaan, ettei minkéanlaista
1 artiklassa tarkoitettuun seikkaan perustuvaa valitonta tai vélillistd syrjintda saa esiintyé.

2. Sovellettaessa 1 kohtaa:

a) valittoménd syrjintdnd pidetddn sitd, ettd henkilod kohdellaan jonkin 1 artiklassa tarkoitetun seikan
perusteella epdsuotuisammin kuin jotakuta muuta kohdellaan, on kohdeltu tai voitaisiin kohdella
vertailukelpoisessa tilanteessa;

Mainitun direktiivin 3 artiklassa saddetaian seuraavaa:

”1. Yhteisolle annetun toimivallan puitteissa tdtd direktiivid sovelletaan kaikkiin henkil6ihin seka
julkisella etta yksityiselld sektorilla, julkisyhteisot mukaan lukien, kun kyseessa on:

a) tyon tai itsendisen ammatin harjoittamista koskevat edellytykset, my6s valinta- ja
tydohonottoperusteet alasta ja ammattiasemasta riippumatta seka uralla eteneminen

Direktiivin 2000/78 4 artiklan, jonka otsikkona on "Tyohon liittyvit vaatimukset”, 1 kohdassa sdédetdan
seuraavaa:

"Sen estamattd, mitd 2 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetéddn, jdsenvaltiot voivat sddtdd, ettd erilainen
kohtelu, joka perustuu johonkin 1 artiklassa tarkoitettuun seikkaan liittyvddn ominaisuuteen, ei ole
syrjintda, jos tiettyjen tyotehtdvien luonteen tai niiden yhteyksien vuoksi, joissa tehtdvit suoritetaan,
kyseinen ominaisuus on todellinen ja ratkaiseva tyohon liittyvd vaatimus, edellyttien, ettd tavoite on
oikeutettu ja ettd vaatimus on oikeasuhteinen.”

Direktiivin 2000/78 6 artiklan otsikkona on "Oikeutettu ikddn perustuva erilainen kohtelu”, ja siind
sdddetddn seuraavaa:

”1. Sen estdmidttd, mitd 2 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, jdsenvaltiot voivat sditdd, ettd ikddan
perustuvaa erilaista kohtelua ei pidetd syrjintdnd, jos silld on kansallisen lainsddddannon puitteissa
objektiivisesti ja asianmukaisesti perusteltu, erityisesti tyollisyyspoliittinen, tyomarkkinoita tai
ammatillista koulutusta koskeva oikeutettu tavoite, ja jos tdmén tavoitteen toteuttamiskeinot ovat
asianmukaiset ja tarpeen.

Tallaista erilaista kohtelua voi olla erityisesti:

c) enimmdisidn vahvistaminen tyohonoton edellytykseksi kyseisen toimen koulutusvaatimusten
perusteella tai jotta tyo voisi kestdd kohtuullisen ajan ennen elékkeelle siirtymista.
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Espanjan oikeus

Valtion turvallisuudesta vastaavien viranomaisten, itsehallintoalueiden poliisikunnan seka
paikallispoliisin tehtdvat méaritellddn turvallisuudesta vastaavista viranomaisista 13.3.1986 annetussa
laissa 2/1986 (Ley Organica 2/1986 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, jaljempéna laki 2/1986; BOE
nro 63, 14.3.1986).

Itsehallintoalueiden poliisikunnan osalta mainitun lain 38 §:n 1-3 momentissa sdddetddn seuraavista
tehtavista:

”1. Omaan toimivaltaan kuuluvat tehtévit:

a) itsehallintoalueen antamien elinten sdédnnosten ja yksittdisten méérédysten noudattamisen valvonta

b) itsehallintoalueen ja sen hallintoelimien henkildiden, elinten, rakennusten, laitosten ja kiinteistdjen
rakennelmineen valvonta ja suojelu takaamalla laitosten tavanomainen toiminta ja niiden

palvelujen kayttdjien turvallisuus

c) itsehallintoalueen sddnndston alaisen toiminnan tutkiminen ja kaiken lainvastaisen toiminnan
paljastaminen

d) turvautuminen pakkokeinoihin itsehallintoalueen toteuttamien toimien tai antamien sddnnosten
pakkotdytiantoonpanon yhteydessa.

2. Yhteistyossa valtion turvallisuudesta vastaavien viranomaisten kanssa:

a) lakien ja muiden valtion sddnnosten noudattamisen valvonta ja keskeisten julkisten palvelujen
toiminnan takaaminen

b) rikospoliisin tehtdviin osallistuminen tdmédn lain 29 §n 2 momentissa sdddettyjen
yksityiskohtaisten sddntojen mukaan

¢) julkisten paikkojen valvonta, mielenosoitusten suojeleminen ja jarjestyksen yllapitdminen suurten
yleis6tapahtumien aikana.

Tdmédn tehtdvin hoitaminen kuuluu ensisijaisesti itsehallintoalueiden poliisivoimille; valtion
turvallisuudesta vastaavat viranomaiset voivat kuitenkin puuttua tilanteeseen joko itsehallintoalueen
viranomaisten pyynnostd tai omasta aloitteestaan silloin, kun toimivaltaiset valtion viranomaiset
pitdvit sitéd tarpeellisena.

3. Samanaikaisessa ja erottamattomassa toiminnassa yhdessd valtion turvallisuudesta vastaavien
viranomaisten kanssa:

a) yhteistyon tekeminen yksityisten riitojen sovittelussa silloin, kun sitd pyydetain

b) onnettomuuksissa, luonnonmullistuksissa ja yleisissd hatdtilanteissa avustaminen osallistumalla
laissa tarkoitetulla tavalla vdestonsuojelusuunnitelmien taytantédnpanoon

¢) luonnon- ja ymparistonsuojelun, vesivarojen suojelun sekd metsdstys-, kalastus- ja

metsdnhoitoalueiden luonnonvarojen tai muiden luontoon liittyvien arvojen siilyttdmisté
koskevien sddnnosten noudattamisen valvonta.”
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11 Lain nro 2/1986 53 §:ssd, jossa vahvistetaan paikallispoliisille kuuluvat tehtavit, sdddetdadn seuraavaa:
”1. Paikalliset poliisivoimat hoitavat seuraavia tehtavia:

a) suojelevat paikallisyhteisdjen viranomaisia ja huolehtivat niiden rakennusten ja laitosten
valvonnasta tai vartioinnista

b) asettavat liikenteen ohjauslaitteita seké jarjestelevit ja ohjaavat liikennetta kaupungin keskustassa
tieliilkennelainsdddannon mukaisesti

¢) todentavat ja selvittaviat kaupungin keskustassa sattuneita liikenneonnettomuuksia

d) huolehtivat poliisiviranomaisille kuuluvista hallinnollisista tehtdvistd toimivaltansa rajoissa kuntien
antamien maardysten, julistusten ja muiden toimien yhteydessa

e) suorittavat rikospoliisille kuuluvia tehtavia — —

f) avustavat onnettomuuksissa, luonnonmullistuksissa ja yleisissd hatdtilanteissa ja osallistuvat laissa
tarkoitetulla tavalla viestonsuojelusuunnitelmien téytantéonpanoon

g) toteuttavat rikoksia ennalta ehkdisevid toimia ja toteuttavat kaikki mahdolliset toimet rikosten
estamiseksi — —

h) valvovat julkisia paikkoja ja tekevit yhteistyota valtion turvallisuudesta vastaavien viranomaisten ja
itsehallintoalueiden poliisiviranomaisten kanssa suojellakseen mielenosoituksia ja ylldpitddkseen
jarjestystd suurten yleisotapahtumien aikana, kun niilta tiatd pyydetaan

i)  tekevit yhteistyotd yksityisten riitatilanteiden ratkaisemiseksi, kun niilta tdtd pyydetaan.”

12 Kansallisten poliisivoimien valintamenettelystd ja koulutuksesta annetun asetuksen hyvaksymisestd
21.4.1995 annetun kuninkaan asetuksen 614/1995 (Real Decreto 614/1995 por el que se aprueba el
Reglamento de los Procesos selectivos y de formacién del Cuerpo Nacional de Policia; BOE nro 118,
18.5.1995) 7 §:n b kohdassa sdaddetddn hyvaksymisestda kansallisiin poliisivoimiin, ettd hakijoiden idn
pitda olla 18 ja 35 vuoden vililla.

13 Baskimaan poliisista 17.7.1992 annetun lain 4/1992 (Ley 4/1992 de Policia del Pais Vasco; Boletin
Oficial del Pais Vasco nro 155, 11.8.1992) 26 §:n 1 momentissa sdddetddn seuraavaa:

"Baskimaan itsehallintoalueen toimivallan puitteissa Ertzaintzan [Baskimaan itsendiset poliisivoimat]
keskeisend tehtdvdnd on suojella henkiloitd ja omaisuutta, taata oikeuksien ja vapauksien vapaa
kayttdminen ja valvoa kansalaisten turvallisuutta koko itsehallintoalueella. Téssd tarkoituksessa se
hoitaa tehtévig, jotka oikeusjdrjestyksessd annetaan valtion turvallisuudesta vastaaville viranomaisille.”

14 Lain 4/1992 kahdeksannessa lisdsiannoksessa annetaan Baskimaan hallitukselle toimivalta maaritella

"asetuksella ladketieteelliset syyt, joiden vuoksi palvelukseenotto Baskimaan poliisivoimien yksikdiden
eri virkatasoille ja ryhmiin ei ole mahdollista, sekd hakijoilta vaadittavat ikda ja kokoa koskevat
edellytykset”.
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Baskimaan poliisivoimien valintamenettelyihin ja koulutukseen sovellettavien sdéntdjen hyviksymisesta
19.7.1994 annetun asetuksen 315/1994 (Decreto 315/1994 por el que se aprueba el reglamento de
seleccion y formacion de la policia del Pais Vasco; Boletin Oficial del Pais Vasco nro 157, 19.8.1994),
sellaisena kuin se on muutettuna 20.4.2010 annetulla asetuksella 120/2010 (Decreto 120/2010;
jaljempéna asetus 315/1994), 4 §:n b kohdassa asetetaan seuraava ikda koskeva edellytys:

"Oltava 18 vuotta eikd tdyttdnyt 35:td vuotta, jotta voidaan ottaa palvelukseen poliisimieheksi.
Paikallispoliisivoimiin liittymiseksi yldikdrajaa voidaan kuitenkin muuttaa ottamalla huomioon
paikallishallinnossa paikallispoliisivoimissa suoritettu palvelus.”

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymys

Salaberria Sorondo nosti kanteen Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais
Vascossa (Baskimaan itsehallintoalueen ylin tuomioistuin, Espanja) Directora General de la Academia
Vasca de Policia y Emergenciasin (Baskimaan poliisi- ja pelastusopiston padjohtaja, Espanja) 1.4.2014
tekemaistd padtoksestd, jossa asetettiin erityisedellytyksid, jotka mainittiin Baskimaan itsehallintoalueen
poliisimiesten palvelukseen ottamista koskevaa kilpailua koskevassa ilmoituksessa (Boletin Oficial del
Pais Vasco nro 82, 1.4.2014).

Salaberria Solondo riitauttaa mainitun kilpailuilmoituksen 2 osan 1 kohdan c alakohdan, jossa
vaaditaan, ettd jotta hakijat voivat osallistua kilpailuun, he eivdt ole tdyttineet 35:td vuotta,
laillisuuden. Asianosainen, joka on yli 35-vuotias, vetoaa siihen, ettd mainittu vaatimus on direktiivin
2000/78 ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 20 ja 21 artiklan vastainen. Hén véittdd muun muassa,
ettei asetettu ikdraja ole oikeutettu, koska se rajoittaa péadsya julkisiin virkoihin ilman kohtuullista syyt.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin muistuttaa siitd, ettd se on jo katsonut, ettd Baskimaan
itsehallintoalueen poliisien palvelukseen ottamisessa 32 vuoden yldikdraja oli sekd perustuslaista ja
kansallisesta sdadnnostostd ettd direktiivistd 2000/78 ilmenevien oikeasuhteisuuden vaatimusten
mukainen. Mainittu tuomioistuin toteaa ottaneensa huomioon sen, ettd 12.1.2010 annetussa tuomiossa
Wolf (C-229/08, EU:C:2010:3) unionin tuomioistuin on todennut, ettd mainitun direktiivin
4 artiklan 1 kohta ei ollut esteend kansalliselle lainsdddénnolle, jossa vahvistettiin 30 vuoden
enimmadisiké otettaessa hakijoita keskitason paloteknisen yksikon palvelukseen.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin viittaa myo6s 13.11.2014 annettuun tuomioon Vital Pérez
(C-416/13, EU:C:2014:2371), jossa unionin tuomioistuin on katsonut, ettd direktiivin
2000/78 2 artiklan 2 kohta, 4 artiklan 1 kohta ja 6 artiklan 1 kohdan c alakohta olivat esteend
kansalliselle sddnnostolle, jossa asetettiin 30 vuoden enimmdisikd paikallispoliisin poliisimiesten
palvelukseen ottamiselle.

Taltd osin ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa kuitenkin, ettd Espanjan oikeusjérjestyksessa
paikallispoliisin poliisimiehille varatut tehtévdt ovat erilaisia kuin valtion turvallisuudesta vastaavien
viranomaisten henkilokuntaan kuuluville annetut tehtdviat. Viimeksi mainitut tehtdvat vastaavat
tehtdvid, jotka on annettu poliisin koko toimialalla toimivalle viranomaiselle, jonka tehtdvdnd on
mainitun tuomioistuimen mukaan varmistaa yleinen jérjestys ja kansalaisten turvallisuus kaikilta osin.
Koska Baskimaan itsehallintoalueen poliisimiesten tehtédvit eivdt vastaa paikallispoliisin tehtdvid, vaan
ulottuvat valtion turvallisuudesta vastaavien viranomaisten tehtéviin, 13.11.2014 annetulla tuomiolla
Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371) ei ole merkitystd pddasiassa kyseessa olevan riidan ratkaisussa.

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin katsoo, ettd kun otetaan huomioon se, ettd valtion

turvallisuudesta vastaavien viranomaisten tehtiville ominainen vaatimustaso on korkea, 35 vuoden
yldikédrajan asettamista sellaisiin poliisivoimiin liittymiselle, jotka hoitavat kaikkia yleisen jarjestyksen ja
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turvallisuuden ylldpitamiseen liittyvid tehtévid, voitaisiin pitdd oikeasuhteisena ja kohtuullisena ja etté
sen voitaisiin nédin ollen katsoa olevan sopusoinnussa direktiivin 2000/78 2 artiklan 2 kohdan,
4 artiklan 1 kohdan ja 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan kanssa.

Niin ollen Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco on paittinyt
lykétd asian kasittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

”Onko Baskimaan itsehallintoalueen poliisin virkaan nimittamiseksi jdrjestettavddn valintamenettelyyn
osallistumiselle asetettu 35 vuoden yldikdraja direktiivin 2000/78 ——2 artiklan 2 kohtaa,
4 artiklan 1 kohtaa ja 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaa koskevan tulkinnan mukainen?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Kysymykselldadn ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin pyrkii selvittdimaan lahinnd, onko direktiivin
2000/78 2 artiklan 2 kohtaa, luettuna yhdessa direktiivin 4 artiklan 1 kohdan ja 6 artiklan 1 kohdan c
alakohdan kanssa, tulkittava niin, ettd se on esteend pddasiassa kyseessd olevan kaltaiselle sddnnostolle,
jossa sdddetdadn, ettd poliisin virkaan hakevat eivit ole saaneet tayttdd 35:td vuotta.

Aluksi on tarkistettava, kuuluuko pédasiassa kyseessd oleva sddnnostd direktiivin  2000/78
soveltamisalaan.

Taltd osin on niin, ettd kun asetuksen 315/1994 4 §:n b kohdassa sdddetéddn, ettd 35 vuotta tayttineet
henkilot eivat voi liittyd Baskimaan itsehallintoalueen poliisivoimiin, silld on vaikutusta néiden
tyontekijoiden tyohonottoperusteisiin. Nédin ollen on katsottava, ettd tdmainkaltaisella sddnnostolld
luodaan sddntoja  direktiivin  2000/78 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuista
tyohonottoperusteista julkisella sektorilla (ks. vastaavasti tuomio 13.11.2014, Vital Pérez, C-416/13,
EU:C:2014:2371, 30 kohta).

Tastd seuraa, ettd ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen kaisiteltdvaksi saatetun riidan taustalla
oleva tilanne kuuluu direktiivin 2000/78 soveltamisalaan.

Seuraavaksi on muistutettava, ettd direktiivin 2000/78 1 artiklan mukaan kyseisen direktiivin
tarkoituksena on luoda yleiset puitteet ikdédn perustuvan syrjinnén torjumiselle tyossd ja ammatissa
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen toteuttamiseksi jasenvaltioissa.

Direktiivin 2000/78 2 artiklan 1 kohdan mukaan ”yhdenvertaisen kohtelun periaatteella’ tarkoitetaan,
ettei minkddnlaista [saman direktiivin] 1 artiklassa tarkoitettuun seikkaan perustuvaa vilitontd tai
valillistd syrjintdd saa esiintyd”. Kyseisen direktiivin 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tismennetdin,
ettd tdmdn artiklan 1 kohtaa sovellettaessa vilittoménd syrjintind pidetddn sitd, ettd henkiloa
kohdellaan jonkin mainitun direktiivin 1 artiklassa tarkoitetun seikan perusteella epdsuotuisammin
kuin jotakuta muuta kohdellaan vertailukelpoisessa tilanteessa.

Nyt kasiteltavdssd asiassa asetuksen 315/1994 4 §:n b kohdassa sdddetystd edellytyksestd seuraa, etté
tiettyja henkiloitda kohdellaan epdsuotuisammin kuin muita vertailukelpoisissa tilanteissa olevia
henkil6ita ainoastaan silld perusteella, ettd he ovat tayttineet 35 vuotta.

Mainitusta sdédnnostostd aiheutuu ndin ollen erilaista kohtelua, joka perustuu vilittomasti ikddn
direktiivin 2000/78 1 artiklassa ja 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetulla tavalla (ks.
vastaavasti tuomio 13.11.2014, Vital Pérez, C-416/13, EU:C:2014:2371, 33 kohta).

Niain ollen on vield tutkittava, onko niin, ettd direktiivin 2000/78 4 artiklan 1 Lkohdan
tai 6 artiklan 1 kohdan nojalla mainitunlainen erilainen kohtelu ei kuitenkaan ole syrjintaa.
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Direktiivin 2000/78 4 artiklan 1 kohdassa sdddetddn erityisesti, ettd "erilainen kohtelu, joka perustuu
johonkin [mainitun direktiivin] 1 artiklassa tarkoitettuun seikkaan liittyvddn ominaisuuteen, ei ole
syrjintdd, jos tiettyjen tyotehtdvien luonteen tai niiden yhteyksien vuoksi, joissa tehtdvit suoritetaan,
kyseinen ominaisuus on todellinen ja ratkaiseva tyohon liittyvd vaatimus, edellyttien, ettd tavoite on
oikeutettu ja ettd vaatimus on oikeasuhteinen”.

Kyseisestd sddnnoksestd ilmenee, ettei sen seikan, johon erilainen kohtelu perustuu, ole oltava
todellinen ja ratkaiseva tyohon liittyvd vaatimus, vaan téhdn seikkaan liittyvdn ominaisuuden (tuomio
13.11.2014, Vital Pérez, C-416/13, EU:C:2014:2371, 36 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen).

Erityisten fyysisten kykyjen omaaminen on ikddn liittyvd ominaisuus, ja henkildiden ja omaisuuden
suojelemista, rikoksentekijoiden pidéttimistd ja sdilossd pitdmistd sekd ennalta ehkdisevdd partiointia
koskevat tehtdvdat voivat vaatia fyysisen voiman kdyttod (tuomio 12.1.2010, Wolf, C-229/08,
EU:C:2010:3, 41 kohta; tuomio 13.9.2011, Prigge ym., C-447/09, EU:C:2011:573, 67 kohta ja tuomio
13.11.2014, Vital Pérez, C-416/13, EU:C:2014:2371, 37 ja 39 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

Niiden viimeksi mainittujen tehtdvien luonne edellyttdd erityisia fyysisia kykyjd, koska fyysisisté
toimintavajeista voi olla ndiden tehtdvien hoitamisessa merkittidvid seurauksia sekd poliisimiehille
itselleen ja kolmansille ettd myos yleisen jarjestyksen ylldpitamiselle (tuomio 13.11.2014, Vital Pérez,
C-416/13, EU:C:2014:2371, 40 kohta).

Tastd seuraa, ettd erityisten fyysisten kykyjen omaamista niiden kolmen keskeisen Baskimaan
itsehallintoalueen tehtdvan hoitamiseksi, jotka on kuvattu lain 4/1992 26 §:n 1 momentissa, eli
henkiloiden ja omaisuuden suojelun varmistaminen, kunkin oikeuksien ja vapauksien vapaan
kayttdmisen takaaminen sekd kansalaisten turvallisuuden valvominen, voidaan pitdd direktiivin
2000/78 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna todellisena ja ratkaisevana tyohon liittyvand vaatimuksena
pédasiassa kyseessd olevan ammatin harjoittamisessa.

Poliisi- ja pelastusopisto ja Espanjan hallitus ovat todenneet asetuksella 315/1994 tavoitellusta
paamadrastd, ettd kun mainitussa asetuksessa asetetaan 35 vuoden yldikdraja Baskimaan
itsehallintoalueen poliisivoimiin liittymiselle, siind pyritddn turvaamaan kyseisten poliisivoimien
toimintakyky ja moitteeton toiminta takaamalla se, ettd vastikddn palvelukseen otetut uudet
virkamiehet kykenevit hoitamaan fyysisesti rasittavampia tehtdvid verrattain pitkdén uransa aikana.

Taltd osin todettuaan, ettd direktiivin 2000/78 johdanto-osan 18 perustelukappaleessa tismennetddn,
ettd tdmdn direktiivin seurauksena ei voi olla, ettd poliisiviranomaiset olisivat velvollisia ottamaan
palvelukseen tai pitaméén palveluksessa henkil6itd, joilla ei ole vaadittavia valmiuksia suoriutua niisté
tehtdvistd, joita heiltd voidaan edellyttdd — kun otetaan huomioon oikeutettu tavoite siilyttdd nédiden
organisaatioiden toiminnan ominaislaatu —, unionin tuomioistuin katsoi 13.11.2014 annetun tuomion
Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371) 43 ja 44 kohdassa ettd poliisivoimien toimintakyvyn ja
moitteettoman toiminnan turvaaminen on kyseisen direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
oikeutettu tavoite.

Unionin tuomioistuin on tosin saman tuomion 57 kohdassa katsonut, ettd kansallisessa sddnnostossd,
jossa vahvistettiin Ayuntamiento de Oviedon (Oviedon kunta, Espanja) paikallispoliisin poliisimiesten
palvelukseen ottamisessa 30 vuoden vyldikdraja, asetettiin suhteettoman tiukka vaatimus, joka oli
direktiivin 2000/78 4 artiklan 1 kohdan vastainen.

Itsehallintoalueen poliisivoimien tehtdvit ovat kuitenkin eri tehtdvida kuin paikallispoliisin tehtavit,
joista oli kyse asiassa, jossa 13.11.2014 annettiin tuomio Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371). On
siis muistutettava siitd, ettd paikallispoliisin poliisimiehet vastaavat lain 2/1986 53 §:n mukaan muun
muassa paikallisyhteisojen viranomaisten suojelusta ja niiden tilojen valvonnasta, asettavat liikenteen
ohjauslaitteita sekéd jdrjestelevat ja ohjaavat liikennettd kaupungin keskustassa ja huolehtivat
poliisiviranomaisille kuuluvista hallinnollisista tehtdvistd. Lain 4/1992 26 §:n 1 momentista sitd vastoin
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ilmenee, ettd Baskimaan itsehallintoalueen poliisin “keskeisend tehtdvdnd on suojella henkiloita ja
omaisuutta, taata oikeuksien ja vapauksien vapaa kédyttdminen ja valvoa kansalaisten turvallisuutta koko
itsehallintoalueella”.

Kuten poliisi- ja pelastusopisto on tdsmentdnyt unionin tuomioistuimessa pidetyssd istunnossa,
Baskimaan itsehallintoalueen perustason, jota varten pddasiassa kyseessd oleva kilpailu on jérjestetty,
poliisimies ei hoida hallinnollisia tehtdvid, vaan hoitaa péddasiassa operatiivisia tai
taytdntoonpanotehtdvid, jotka, kuten myods julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 35 kohdassa
todennut, voivat sisdltdd fyysisen voiman kéyttod sekd tehtdvien suorittamista hankalissa tai jopa
adrimmaisissd olosuhteissa. Pelkkien hallinnollisten tehtdvien hoitamista varten henkilosto palkataan
poliisi- ja pelastusopiston antamien tietojen mukaan erityisilla kilpailuilla, joissa ei ole ikdrajaa.

Poliisi- ja pelastusopisto on kuitenkin vaittinyt unionin tuomioistuimessa, ettd — kuten sen kirjallisiin
huomautuksiin liitetyistd kertomuksista ilmenee — 40 vuoden iéstd lukien Baskimaan itsehallintoalueen
poliisien toimintakyky heikkenee, mikd ilmenee siten, ettd heiddn kykynsd palautua rasituksesta
heikkenee eivitkd he voi hoitaa mitddn muita yhtd vaativia tehtdvid tietyn ajanjakson kuluessa.
Samojen kertomusten mukaan yli 55-vuotiaan poliisimiehen ei voida endd katsoa olevan tdysin
kykenevé harjoittamaan ammattiaan asianmulkaisesti ilman, ettd siitd aiheutuu vaaraa hénelle itselleen
ja kolmansille.

Poliisi- ja pelastusopisto on lisiksi tdsmentdnyt, ettd on mahdollista lyhentdd Baskimaan
itsehallintoalueen poliisien vuosityoaikaa lain nojalla 56 ikdvuodesta lukien ja vapauttaa heidét yotyosté
ja partioinnista poliisilaitoksen ulkopuolella (kevennetty aktiivipalvelus), jolloin poliisimies, johon
sovelletaan niité jarjestelyjd, sitoutuu vapaaehtoisesti siirtymaan eldkkeelle 60 vuoden tai mahdollisesti
59 vuoden iésta lukien.

Lopuksi on korostettava, ettd poliisi- ja pelastusopiston esittdmien tietojen mukaan Baskimaan
itsehallintoalueen poliisivoimissa oli vuonna 2009 eli juuri ennen péadasiassa kyseessd olevan ikérajan
lisddmista asetukseen 315/1994, 8000 poliisimiestd. Tuolloin 59 kyseisistd poliiseista oli
60—65-vuotiaita ja 1399 oli 50-59-vuotiaita. Opisto on lisinnyt, ettd vuonna 2009 tehtyjen
ennusteiden mukaan vuonna 2018 1 135 poliisimiesté olisi 60—65-vuotiasta ja 4 660 poliisimiestd — eli
yli puolet henkilokunnasta — olisi 50—59-vuotiasta. Vuonna 2025 mainittujen poliisivoimien poliiseista
yli 50 prosenttia olisi 55—65-vuotiaita. Mainittujen tietojen perusteella voitaisiin siis ennakoida
kyseisten poliisivoimien henkilokunnan erittdin merkittdvdda vanhenemista.

Mainittujen tietojen valossa poliisi- ja pelastusopisto korostaa tarvetta varautua kilpailujen kautta
ikdantyneimpien poliisimiesten asteittaiseen korvaamiseen ottamalla palvelukseen nuorempaa
henkilokuntaa, joka kykenee hoitamaan fyysisesti vaativia tehtdvid. Myos téltd osin nyt késiteltdva asia
eroaa asiasta, jossa 13.11.2014 annettu tuomio Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371) on annettu,
siind, ettd — kuten mainitun tuomion 56 kohdasta ilmenee — ei ollut néytetty, ettd paikallisten
poliisivoimien toimintakyvyn ja moitteettoman toiminnan takaamista koskeva paamadrd olisi
edellyttanyt tietyn ikdrakenteen yllapitdimistd henkilostossd, mikda puolestaan olisi edellyttanyt
yksinomaan alle 30-vuotiaiden virkamiesten palvelukseen ottamista.

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd Baskimaan itsehallintoalueen poliisivoimien perustason
poliisimiehille kuuluvat tehtavit siséltavat fyysisesti vaativia tehtdvid. Poliisi- ja pelastusopisto on
tuonut esiin myos sen, ettd ikd, jossa Baskimaan itsehallintoalueen poliisimies otetaan palvelukseen,
madrittdd sen ajan, jonka hidn kykenee suorittamaan tillaisia tehtdvid. Poliisimies, joka otetaan
palvelukseen 34-vuotiaana ja jonka on lisdksi suoritettava noin kaksi vuotta kestava koulutus, voidaan
osoittaa téllaisiin tehtéviin enintddn 19 vuoden ajaksi, eli sithen saakka, kunnes hén téyttaa 55 vuotta.
Nain ollen se, ettd palvelukseen otetaan idkkadampid henkiloitd haittaa poliisi- ja pelastusopiston
mukaan mahdollisuutta osoittaa riittdvd maédra poliisimiehid fyysisesti vaativimpiin tehtdviin.
Mainitunlainen palvelukseen ottaminen ei myoskdadn mahdollista sitd, ettd ndin palvelukseen otetut
poliisit hoitavat mainittuja tehtdvid riittdvin pitkédn ajan. Lopuksi — kuten poliisi- ja pelastusopisto on
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selittdnyt — Baskimaan itsehallintoalueen poliisivoimien jarkevd organisointi edellyttda sitd, etté
fyysisesti vaativien toimenkuvien, jotka eivit sovi idkkdimmille poliiseille, ja fyysisesti vihemmén
vaativien toimenkuvien, joita viimeksi mainitut poliisit voivat hoitaa, lukumédrien vélinen tasapano
varmistetaan (ks. analogisesti tuomio 12.1.2010, Wolf, C-229/08, EU:C:2010:3, 43 kohta).

Kuten julkisasiamies on lisdksi todennut ratkaisuehdotuksensa 38 kohdassa, peldttavissd olevat
Baskimaan itsehallintoalueen poliisin yksikoiden toiminnan puutteet tekevat mahdottomaksi sen, ettd
fyysisesti vaativien ja poissulkevien kokeiden jérjestiminen valintamenettelyn yhteydessa voisi olla
vahemmaén rajoittava vaihtoehtoinen toimenpide. Tavoite ylldpitdd Baskimaan itsehallintoalueen
poliisikunnan  toimintakyky ja moitteeton toiminta edellyttavdt tietynlaisen ikérakenteen
palauttamiseksi, ettd erityisen hyvdn fyysisen suorituskyvyn omaamista ei arvioida staattisesti
valintahetkelld vaan dynaamisesti eli siten, ettd otetaan huomioon my6s palvelusvuodet, joita
poliisimiehelle kertyy sen jalkeen, kun hénet on otettu palvelukseen.

Tastd seuraa, ettd padasiassa kyseessd olevan kaltaisen sddnnoston, jossa sdddetddn siitd, ettd Baskimaan
itsehallintoalueen poliisimieheksi hakevat eivit ole saaneet tdyttdd 35:td vuotta, voidaan silld
edellytykselld, ettd ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin varmistuu siitd, ettd poliisi- ja
pelastusopiston unionin tuomioistuimelle esittdimistd huomautuksista ja asiakirjoista ilmenevit
moninaiset tiedot, jotka on mainittu edelld, pitavit paikkansa, yhtdéltd katsoa olevan asianmukainen
kyseisten poliisivoimien toimintakyvyn ja moitteettoman toiminnan varmistamista koskevan
pdamadrdn saavuttamiseksi ja toisaalta olevan ylittdmattd sitd, mikd mainitun padmadran
saavuttamiseksi on tarpeen.

Koska mainitusta sdadnnostostd johtuva erilainen kohtelu idn perusteella ei ole direktiivin
2000/78 4 artiklan 1 kohdan nojalla syrjintdd, ei ole tarpeen selvittdd, voiko se olla oikeutettua
mainitun direktiivin 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan nojalla.

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd esitettyyn kysymykseen on vastattava, ettd direktiivin
2000/78 2 artiklan 2 kohtaa, luettuna yhdessa direktiivin 4 artiklan 1 kohdan kanssa, on tulkittava
niin, ettd se ei ole esteend padasiassa kyseessd olevan kaltaiselle sdadnnostolle, jossa sdaddetddn, ettd
poliisivoimien sellaisten poliisimiesten virkaan hakevat, jotka hoitavat kaikkia poliisivoimille kuuluvia
operatiivisia tai taytantoonpanotehtdvig, eivit ole saaneet tayttdd 35:td vuotta.

Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkéd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattad oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maaréta
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Yhdenvertaista kohtelua tyossd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista 27.11.2000 annetun
neuvoston direktiivin 2000/78/EY 2 artiklan 2 kohtaa, luettuna yhdessd direktiivin
4 artiklan 1 kohdan kanssa, on tulkittava niin, etti se ei ole esteenid padasiassa kyseessd olevan
kaltaiselle sddnnostolle, jossa sdddetdaidn, ettd poliisivoimien sellaisten poliisimiesten virkaan
hakevat, jotka hoitavat kaikkia poliisivoimille kuuluvia operatiivisia tai tiytintoonpanotehtivid,
eivit ole saaneet tiyttdd 35:td vuotta.

Allekirjoitukset
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