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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljas jaosto)

28 pdivand heindkuuta 2016*

Ennakkoratkaisupyynté6 — Ympdéristonsuojelu — Jatehuolto — Direktiivi 2006/21/EY —
10 artiklan 2 kohta — Tyhjien louhosten téyttdminen muulla kuin kaivannaisjétteelli — Onko kyse
mainittujen jatteiden kaatopaikalle sijoittamisesta vai niiden hyodyntdmisesta
Asiassa C-147/15,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Consiglio di Stato
(ylimmén oikeusasteen hallintotuomioistuin, Italia) on esittdnyt 16.12.2014 tekemalldadn paatokselld,
joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 26.3.2015, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
Citta Metropolitana di Bari, aiemmin Provincia di Bari,
vastaan
Edilizia Mastrodonato Srl,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (neljas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja T. von Danwitz sekd tuomarit C. Lycourgos (esitteleva
tuomari), E. Juhdsz, C. Vajda ja K. Jiirimée,

julkisasiamies: ]. Kokott,

kirjaaja: hallintovirkamies V. Tourres,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa ja 10.3.2016 pidetyssé istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Citta Metropolitana di Bari, aiemmin Provincia di Bari, edustajanaan G. Mariani, avvocato,
— Edilizia Mastrodonato Srl, edustajanaan M. Ingravalle, avvocato,

— Italian hallitus, asiamiehenddn G. Palmieri, avustajanaan P. Grasso, avvocato dello Stato,
— Itéavallan hallitus, asiamiehenéddn G. Eberhard,

— DPuolan hallitus, asiamiehinddn B. Majczyna, M. Drwiecki ja B. Paziewska,

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehindédn S. Brandon ja L. Christie, avustajanaan
A. Bates, barrister,

* Oikeudenkayntikieli: italia.
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— Euroopan komissio, asiamiehindén G. Gattinara ja E. Sanfrutos Cano,
kuultuaan julkisasiamiehen 21.4.2016 pidetyssa istunnossa esittdman ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion
Ennakkoratkaisupyynté koskee kaivannaisteollisuuden jitehuollosta ja direktiivin 2004/35/EY
muuttamisesta 15.3.2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/21/EY (EUVL
2006, L 102, s. 15) 10 artiklan 2 kohdan tulkintaa.
Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa ovat vastakkain Citta Metropolitana di Bari (Barin kaupungin

metropolialue, Italia), alemmin Provincia di Bari (Barin maakunta, Italia), ja Edilizia Mastrodonato Srl
ja joka koskee kéytostd poistetun louhoksen téyttaimiseen sovellettavaa lupajarjestelmas.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus

Direktiivi 1999/31/EY

Kaatopaikoista 26.4.1999 annetun neuvoston direktiivin 1999/31/EY (EYVL 1999, L 182, s. 1)
johdanto-osan 15 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"soveltuvan pysyvdn tai tavanomaisen jatteen hyodyntdminen direktiivin 75/442/ETY mukaisesti
kunnostuksessa tai entisdinnissd ja tdytemaana tai rakennustarkoituksiin ei ole kaatopaikkatoimintaa”.

Direktiivin 1999/31 2 artiklan otsikko on "Maééritelmét”, ja siind sdddetddn seuraavaa:

"Tassa direktiivissd tarkoitetaan:

g) ’kaatopaikalla’ jitteiden kasittelypaikkaa, jossa jitettd sijoitetaan maan pédlle tai maahan (eli maan
alle) — —

”

Kyseisen direktiivin 3 artiklan, jonka otsikkona on ”"Soveltamisala”, 1 ja 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on sovellettava tétd direktiivid kaikkiin 2 artiklan g kohdassa tarkoitettuihin
kaatopaikkoihin.

2. Taman direktiivin soveltamisalaan eivat kuulu:

— soveltuvan  pysyvdn jatteen kayttd  kunnostukseen/entisdintiin  ja  tdytemaaksi tai
rakennustarkoitukseen kaatopaikoilla,
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— likaantumattoman maa-aineksen sijoittaminen tai mineraalivarojen etsimisen ja louhinnan,
rikastamisen ja varastoinnin sekd louhostoiminnan tuloksena syntyvien tavanomaisten pysyvien
jatteiden sijoittaminen.”

Direktiivi 2006/21
Direktiivin 2006/21 2 artiklan 1 kohdassa saddetain seuraavaa:

"Tama direktiivi koskee sellaisten jatteiden huoltoa, jotka syntyvdt mineraalivarojen etsinndssa,
louhinnassa, rikastuksessa ja varastoinnissa sekd louhosten toiminnassa (jdljempéna 'kaivannaisjdte’), 2
ja 3 kohdassa vahvistetuin poikkeuksin.

Direktiivin 2006/21 10 artiklassa, jonka otsikko on "Tyhjat louhokset”, sdddetdén seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sijoittaessaan kaivannaisjitettd kunnostamis- ja
rakentamistarkoituksessa takaisin tyhjiin louhoksiin, olivat ne perdisin maan paalld tai alla suoritetusta
louhinnasta, toiminnanharjoittaja ryhtyy asianmukaisiin toimenpiteisiin, jotta:

1) turvataan kaivannaisjétteen vakaus 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti, tarvittavin muutoksin;

2) torjutaan maaperdn sekd pinta- tai pohjavesien pilaantuminen 13 artiklan 1, 3 ja 5 kohdan
mukaisesti, tarvittavin muutoksin;

3) varmistetaan kaivannaisjéitteen ja tyhjan louhoksen seuranta 12 artiklan 4 ja 5 kohdan mukaisesti,
tarvittavin muutoksin.

2. Tyhjien louhosten tdyttamisessa kaytettyihin muihin jatteisiin kuin kaivannaisjétteisiin sovelletaan
edelleen direktiivia 1999/31/EY.”

Direktiivi 2008/98/EY

Jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta 19.11.2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2008/98/EY (EUVL 2008, L 312, s. 3) johdanto-osan 19 perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

"Hyodyntamisen ja loppukésittelyn maaritelmid on muutettava sen varmistamiseksi, ettd ndiden kahden
kasitteen valilld voidaan tehdd selvd ero, joka perustuu niiden ymparistovaikutuksissa olevaan
todelliseen eroon, joka aiheutuu siitd, ettd talouden kiertokulussa korvataan luonnonvaroja ja
tunnustetaan ne edut, jotka jatteen kaytolla materiaalina saavutetaan ympdristolle ja ihmisten
terveydelle. Lisdksi voidaan laatia ohjeita, jolla voidaan selventdd tapauksia, joissa eroa ndiden kahden
kasitteen vililld on kaytdnnossd vaikea tehda tai joissa toiminnan luokitteleminen hyodyntamiseksi ei
vastaa toimenpiteen todellisia ympéristovaikutuksia.”

Kyseisen direktiivin 3 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Tassa direktiivissd tarkoitetaan:
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15) ’hyodyntamiselld’ tointa, jonka pédasiallisena tuloksena jétettd voidaan kayttdd hyodylliseen
tarkoitukseen joko tuotantolaitoksessa tai yleensé taloudessa korvaamalla muita materiaaleja, joita
olisi muutoin kéytetty erityiseen tarkoitukseen, tai jdtteen valmistelemista tillaista tarkoitusta
varten. Liitteessd II on esimerkkiluettelo hyodyntdmistoimista;

19) ’loppukasittelylld’ tointa, joka ei ole hyodyntamistd, vaikka toimen toissijaisena seurauksena olisi
aineiden tai energian talteenotto. Liitteessd I on esimerkkiluettelo loppukasittelytoimista;

Mainitun direktiivin 4 artiklassa, jonka otsikko on ”Jatehierarkia”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Seuraavaa jitehierarkiaa sovelletaan ensisijaisuusjdrjestyksend jdtteen syntymisen ehkiisemistd ja
jatehuoltoa koskevassa lainsdddénnossa ja politiikassa:

a) ehkiiseminen;

b) valmistelu uudelleenkayttoon;

c) kierratys;

d) muu hyédyntdminen, esimerkiksi energiana; ja
e) loppukasittely.

2. Soveltaessaan 1 kohdassa tarkoitettua jétehierarkiaa jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd
sellaisten vaihtoehtojen edistdmiseksi, joilla péédstddn ympariston kannalta parhaaseen mahdolliseen
kokonaistulokseen. Tamé voi edellyttdd tiettyjen jatevirtojen osalta hierarkiasta poikkeamista, kun
tama on elinkaariajattelun mukaisesti perusteltua téllaisen jdtteen syntymistd ja jatehuoltoa koskevien
kokonaisvaikutusten osalta.

»

Saman direktiivin 10 artiklan 1 kohdassa siadetaian seuraavaa:

“Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd jaite hyodynnetddn 4
ja 13 artiklan mukaisesti.”

Direktiivin 2008/98 11 artiklan, jonka otsikko on "Uudelleenkaytté ja kierrdtys”, 2 ja 3 kohdassa
sdddetddn seuraavaa:

72. Tamian direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi ja luonnonvaroja tehokkaasti hyoddyntdavaan
Euroopan kierritysyhteiskuntaan siirtymiseksi jdasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet,
joiden tarkoituksena on seuraavien tavoitteiden saavuttaminen:

b) vuoteen 2020 mennessd vaarattoman rakennus- ja purkujitteen, jiteluettelon luokassa 17 05 04
madriteltyd luonnosta perdisin olevaa ainesta lukuun ottamatta, valmistelua uudelleenkéytettaviksi,
kierrdtystd ja muuta materiaalien hyddyntamistd, mukaan luettuina maantayttotoimet, joissa jitetta
kéaytetddn korvaamaan muita materiaaleja, on liséttdava vahintddn 70 painoprosenttiin.
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3. Komissio vahvistaa yksityiskohtaiset sddnnot soveltamis- ja laskentamenetelmistd sen toteamiseksi,
noudatetaanko tdmén artiklan 2 kohdassa asetettuja tavoitteita 25 pédivind marraskuuta 2002
jatetilastoista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2150/2002 [(EYVL 2002,
L 332, s. 1)] huomioon ottaen. Niihin voi sisdltyd siirtyméaikoja niille jasenvaltioille, joissa
kierrdtysaste on alle 5 prosenttia jommassakummassa 2 kohdassa tarkoitetussa luokassa vuonna 2008.
Niistd toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on muuttaa tdimén direktiivin muita kuin keskeisid osia
tdydentamalld sitd, pddtetddn tdmian direktiivin 39 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua valvonnan
kasittavaa sadntelymenettelyd noudattaen.”

Kyseisen direktiivin 13 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

“Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd jatehuolto tapahtuu
vaarantamatta ihmisten terveyttd ja vahingoittamatta ympdristod seka erityisesti,

a) ettei vaaranneta vesid, ilmaa, maaperid, kasveja eiké eldimig;

b) ettei aiheuteta melu- eikéd hajuhaittoja; ja

c) ettei vahingoiteta maaseutua eiki erityista merkitystd omaavia kohteita.”

Mainitun direktiivin 40 artiklassa sdddetéddn, ettd sen taytintoonpanon madrdaika paattyy 12.12.2010.
Direktiivin 2008/98 liitteessd I, jonka otsikko on "Loppukésittelytoimet”, luetellaan seuraavat toimet:

"D 1 Sijoittaminen maahan tai maan paélle (esimerkiksi kaatopaikoille)

D 3 Syviinjektointi (esimerkiksi pumpattavien jatteiden injektoiminen kaivoihin, suolakupuihin tai
luontaisesti esiintyviin muodostumiin)

D 12 Pysyvi varastointi (esimerkiksi sdilididen sijoittaminen kaivokseen)

”

Kyseisen direktiivin liitteessé II, jonka otsikko on "Hyodyntamistoimet”, luetellaan seuraavat toimet:

”

R 3 Sellaisten orgaanisten aineiden kierrdtys tai talteenotto, joita ei kiytetd liuottimina (myds
kompostointi ja muut biologiset muuntamismenetelmit) — —

R 4 Metallien ja metalliyhdisteiden kierrdtys tai talteenotto

R 5 Muiden epédorgaanisten aineiden kierratys tai talteenotto — —

R 10 Maaperikasittely maatalouden kannalta tai ekologisesti hyodyllisella tavalla

”
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Ttalian oikeus

Direktiivin 2006/21 taytantoonpanosta 30.5.2008 annetun asetuksen (decreto-legge) nro 117/2008
(GURI nro 157, 7.7.2008, s. 4) 10 §:n 3 momentissa saddetdian seuraavaa:

"Kaivostoiminnan seurauksena syntyneiden kuoppien ja tyhjididen tdyttimiseen muulla jatteelld kuin
tassd asetuksessa tarkoitetulla kaivannaisjitteellda sovelletaan kaatopaikoista 13.1.2003 annetun
asetuksen (decreto-legge) nro 36 sddnnoksid.”

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymys

Edilizia Mastrodonato esitti 16.3.2010 hakemuksen erddn louhoksen laajentamisesta ja liitti
hakemukseensa muun muassa ympdriston ennalleen saattamista koskevan toimenpideohjelman, jossa
aikaisemmin hyodynnetyt alueet oli tarkoitus téyttdd 1200000 kuutiometrilla muuta kuin
kaivannaisjétetta.

Servizio regionale Attivita estrattive (louhos- ja kaivostoiminnasta vastaava alueellinen viranomainen)
antoi 21.9.2011 luvan louhoksen laajentamiselle silla ehdolla, ettd suunniteltu ennalleen saattaminen
toteutetaan samassa yhteydessd hyviksytyn hankesuunnitelman mukaisesti.

Ennakkoratkaisupynnostd ilmenee, ettd Edilizia Mastrodonaton ja Barin maakunnan vélillda syntyi
nidkemyseroja menettelystd, jota Edilizia Mastrodonaton oli noudatettava voidakseen tosiasiallisesti
tayttdd aikaisemmin hyodynnetyt alueet.

Edilizia Mastrodonato osoitti 19.1.2012 Barin maakunnalle ilmoituksen toiminnan aloittamisesta
jatteiden hyodyntdmiseen sovellettavan yksinkertaistetun menettelyn mukaisesti. Barin maakunnan
Polizia Provinciale - Protezione Civile e ambienten (maakunnallisen poliisiviranomaisen
pelastuspalvelusta ja ympiristonsuojelun valvonnasta vastaava yksikko) péaallikko evési 15.11.2012
tillaisen yksinkertaistetun menettelyn soveltamisen Edilizia Mastrodonaton tayttdmishankkeeseen silld
perusteella, ettd mainitussa tdyttdmisessd oli todellisuudessa kyse siitd, ettd madréltdan 1200000
kuutiometrié erityistd pysyvéd jatetta loppukasitelldadn sijoittamalla se kaatopaikalle, mihin sovelletaan
asetuksen nro 117/2008 10 §:n 3 momentin, jolla pannaan tdytdntéon direktiivin
2006/21 10 artiklan 2 kohta, mukaan tavanomaista lupamenettelya.

Tribunale amministrativo regionale Puglia (Puglian alueellinen hallintotuomioistuin, Italia) kumosi
kyseisen padtoksen. Se katsoi ndet, ettd suunniteltu tdyttdmistoimi voitiin toteuttaa yksinkertaistetun
menettelyn mukaisesti asetuksen nro 117/2008 10 §:n 3 momentin sanamuodosta huolimatta. Kyseisen
tuomioistuimen mukaan mainittua sddnndstd oli nimittdin tulkittava jatteitd koskevan unionin
oikeuden kehityksen valossa. Sen mukaan direktiivin 2008/98 3 artiklan 15 alakohdasta ja 11 artiklasta
ilmenee, ettdi myos muulla kuin kaivannaisjitteelld toteutettu tdyttaiminen voi olla loppukasittelyn
sijasta jatteiden hyodyntamistd, johon voidaan Italian oikeuden mukaan soveltaa yksinkertaistettua
menettely.

Consiglio di Staton (ylimmain oikeusasteen hallintotuomioistuin, Italia), jonka kasiteltdviksi on saatettu
Barin maakunnan tekemd valitus Tribunale amministrativo regionale Puglian tuomiosta, on tulkittava
asetuksen nro 117/2008 10 §:n 3 momenttia ja tdmdn seurauksena myos direktiivin
2006/21 10 artiklan 2 kohtaa. Se huomauttaa, ettd Tribunale amministrativo regionale Pugliasta
poiketen Barin maakunta katsoo, ettd kyseisten kahden sdédnnoksen mukaan tdyttdiminen jda jatteiden
loppukésittelyksi luokittelemisen ulkopuolelle ainoastaan silloin, kun se toteutetaan pelkéstddn
kaivannaisjitteelld, joten yksinkertaistettua menettelyd voidaan ndin ollen Italian oikeuden mukaan
soveltaa vain kaivannaisjétteelld tdayttamiseen.
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Consiglio di Stato on téssd tilanteessa péattanyt lykdtd asian kasittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko direktiivin 2006/21 10 artiklan 2 kohtaa tulkittava siten, ettd kaatopaikan téyttdmiseen on —
silloin kun se tapahtuu muulla kuin kaivannaisjtteelld — aina sovellettava direktiivin 1999/31 jatteita
koskevia sadnnoksid siindkin tapauksessa, ettei kyseessd ole jitteiden loppukdsittely vaan
hy6dyntdminen?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee ennakkoratkaisukysymykselldén olennaisilta osin
sitd, onko direktiivin 2006/21 10 artiklan 2 kohtaa tulkittava siten, ettd sen vaikutuksesta direktiivin
1999/31 sadnnoksid sovelletaan louhoksen tayttdmiseen muulla kuin kaivannaisjétteelld, jos toimessa
on kyse kyseisten jatteiden hydodyntédmisesta.

Direktiivi 2006/21 koskee 2 artiklan 1 kohtansa mukaan sellaisten jatteiden huoltoa, jotka syntyvit
mineraalivarojen etsinnéssd, louhinnassa, rikastuksessa ja varastoinnissa sekd louhosten toiminnassa.

Mainitun direktiivin 10 artiklan otsikkona on ”"Tyhjdt louhokset”. Sen 1 kohdassa asetetaan
jasenvaltioille velvollisuus varmistaa, ettd toiminnanharjoittaja ryhtyy tiettyihin toimenpiteisiin, kun se
sijoittaa kaivannaisjdtettd kunnostamis- ja rakentamistarkoituksessa takaisin tyhjiin louhoksiin. Sen
sijaan mainitun artiklan 2 kohdassa sdddetdédn, ettd “tyhjien louhosten tédyttdmisessa kaytettyihin
muihin jdtteisiin kuin kaivannaisjétteisiin sovelletaan edelleen direktiivia [1999/31]”.

On todettava, ettd direktiivin 2006/21 10 artiklan 2 kohdan kieliversiot eroavat toisistaan siltd osin kuin
kyse on siitd, kuuluuko muu kuin kaivannaisjdte vélttamatta direktiivin 1999/31 soveltamisalaan. Muun
muassa kyseisen sadnnoksen kreikan-, ranskan- ja italiankielisissd versioissa mainitaan nimittdin, ettd
tyhjien louhosten tédyttamisessd kaytettyihin muihin jétteisiin kuin kaivannaisjdtteisiin sovelletaan
edelleen direktiivida 1999/31, kun taas muun muassa saman sddnnoksen saksan- ja englanninkielisissa
versioissa  sdddetddn, ettd téllaisiin jétteisiin  sovelletaan direktiivia 1999/31 tarvittaessa
("gegebenenfalls” ja "as appropriate”).

On muistutettava, ettd unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdénnoén mukaan jossakin
kieliversiossa kéytettyd unionin oikeuden sdadnnoéksen sanamuotoa ei voida kdyttdd tdimén sddannoksen
ainoana tulkintaperusteena eikéd sille voida antaa etusijaa muihin kieliversioihin ndhden. Unionin
oikeuden sddnnoksid on nimittdin tulkittava ja sovellettava yhtendisesti ottaen huomioon kaikki
unionin kielilld laaditut versiot. Unionin oikeuden toimen erikielisten versioiden poiketessa toisistaan
kyseessd olevaa sddnnostd on tulkittava sen lainsdddénnon systematiikan ja tavoitteen mukaan, jonka
osa sddnnos on (tuomio 17.3.2016, Kedbranchens Fellesrdd, C-112/15, EU:C:2016:185, 36 kohta
oikeuskaytdntoviittauksineen).

Tassd yhteydessd on julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksensa 31 kohdassa tarkoittamalla tavalla
korostettava, ettd direktiivin 2006/21 10 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd direktiivia 1999/31
"sovelletaan edelleen” tdyttdmisessd kaytettdvddn muuhun kuin kaivannaisjitteeseen, mikd antaa
ymmartdd, ettd tyhjien louhosten tdyttdminen kuuluu direktiivin 1999/31 soveltamisalaan ainoastaan
siltd osin kuin se tayttdad kyseisen direktiivin soveltamisedellytykset.

Direktiivia 1999/31 sovelletaan ainoastaan kaatopaikkajdtteeseen eikd hyoddynnettidvddan jatteeseen.
Kuten julkisasiamies  esittdd  ratkaisuehdotuksensa 38  kohdassa, kyseisen  direktiivin
3 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd sitd sovelletaan kaatopaikkoihin, jotka maéiritellddn mainitun
direktiivin 2 artiklan g alakohdassa jatteiden késittelypaikoiksi, joissa jatettd sijoitetaan maan péélle tai
maahan.
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Téllaista tulkintaa tukee se, ettd kun otetaan huomioon direktiivin 2006/21 tarkoitus — joka on
yksinomaan kaivannaisteollisuuden jdtehuollon sédédntely —, kyseisen direktiivin 10 artiklan 2 kohtaa ei
voida tulkita siten, ettd silld laajennettaisiin implisiittisesti direktiivin 1999/31 soveltamisalaa, joka on
selkedsti madritelty kyseisen direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa.

Tastd seuraa, ettd muu kuin kaivannaisjate kuuluu direktiivin 1999/31 soveltamisalaan ainoastaan siind
tapauksessa, ettd se sijoitetaan kaatopaikalle loppukésittelyd varten, mutta ei siind tapauksessa, ettid se
hyodynnetdan. Taélla tavalla on tulkittava kyseisen direktiivin 3 artiklan 2 kohdan toista
luetelmakohtaa, jossa suljetaan direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle soveltuvan pysyvin jétteen kéytto
kunnostukseen/entisointiin ja tdytemaaksi tai rakennustarkoitukseen.

Niinpa direktiivin 2006/21 10 artiklan 2 kohtaa on tulkittava siten, ettei direktiivin 1999/31 sdannoksié
sen vaikutuksesta sovelleta louhoksen tayttdmiseen muulla kuin kaivannaisjitteelld, jos siind ei ole kyse
kyseisten jatteiden loppukaésittelystd vaan niiden hyodyntdmisesta.

Hydodyllisen vastauksen antamiseksi ennakkoratkaisua pyytianeelle tuomioistuimelle on vield ratkaistava,
missd olosuhteissa louhoksen tdyttdmistd muulla kuin kaivannaisjitteelld voidaan pitda
hy6dyntdmisena.

Koska ilmaisua "hyodyntiminen” ei ole madaritelty direktiivissa 1999/31, on viitteend kaytettava
direktiivin 2008/98 3 artiklan 15 alakohdassa esitettyd hyodyntamisen mééritelméa. Kyseista direktiivig,
jolla kumottiin 12.12.2010 ldhtien jatteistd 5.4.2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2006/12/EY (EUVL 2006, L 114, s. 9) merkitykselliset sadannokset ja jonka taytdntoonpanon
madrdaika pédttyi samana péivdnd, sovelletaan ajallisesti padasiaan, silld Edilizia Mastrodonaton Barin
maakunnalle osoittama, jitteiden hyodyntdmiseen sovellettavan vyksinkertaistetun menettelyn
mukainen ilmoitus toiminnan aloittamisesta oli péivatty 19.1.2012 (ks. analogisesti tuomio 23.3.2006,
komissio v. Itdvalta, C-209/04, EU:C:2006:195, 56 ja 57 kohta).

Direktiivin 2008/98 3 artiklan 15 alakohdassa maédritellidn muun muassa jatteiden "hyddyntdminen” ja
todetaan sen olevan toimi, jonka p&dasiallisena tuloksena jatettd voidaan kayttdd hyodylliseen
tarkoitukseen korvaamalla muita materiaaleja, joita olisi muutoin kéytetty erityiseen tarkoitukseen.
Mainitun direktiivin johdanto-osan 19 perustelukappaleessa on kyse samasta asiasta, kun siind
tdsmennetddn, ettd hyodyntamisen kasite eroaa loppukasittelyn kasitteestd ymparistovaikutuksien osalta
siten, ettd sen yhteydessd korvataan talouden kiertokulussa luonnonvaroja.

Niinpd on katsottava, ettd kyseinen médritelmd vastaa unionin tuomioistuimen oikeuskédytinndssa
kehiteltyd madritelmédd, jonka mukaan jatteiden hyodyntdmistoimen olennainen ominaispiirre on, ettd
sen pédasiallinen tavoite on, ettd jitteilld on hyodyllinen tehtdva siten, ettd niilld korvataan sellaisten
muiden materiaalien kéytto, joita olisi kédytetty tdmédn tehtdvdn tayttamiseksi, mikd mahdollistaa
luonnonvarojen sddstimisen (tuomio 27.2.2002, ASA, C-6/00, EU:C:2002:121, 69 kohta).

Tastd seuraa, ettd luonnonvarojen sdastamisen tdytyy olla hyddyntimistoimen pddtavoite. Kadntden
voidaan katsoa, ettd jos raaka-aineiden sddstdminen on vain toimen, jonka péitavoite on jitteiden
loppukasittely, toissijainen seuraus, sen perusteella ei voida kyseenalaistaa kyseisen toimen luokittelua
loppukésittelytoimeksi (ks. vastaavasti tuomio 13.2.2003, komissio v. Luxemburg, C-458/00,
EU:C:2003:94, 43 kohta).

Téssd yhteydessd on mainittava, ettd direktiivin 2008/98 3 artiklan 15 ja 19 alakohdasta ilmenee, ettd
sen liitteisiin I ja II on pyritty kokoamaan yleisimmait loppukasittely- ja hyodyntamistoimet eikd
luettelemaan tyhjentdvésti kaikkia mainitussa direktiivissd tarkoitettuja jatteiden loppukasittely- ja
hy6dyntédmistoimia.
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Niinpd jokainen jatteidenkasittelytoimi on voitava luokitella "loppukasittelyksi” tai "hyodyntamiseksi”,
eikd samaa toimea voida direktiivin 2008/98 3 artiklan 19 alakohdasta ilmenevilld tavalla luokitella
samanaikaisesti sekd “loppukésittelyksi” ettd “hyodyntamiseksi”. Tésséd tilanteessa on katsottava, ettd
kun jatteidenkasittelytoimea ei péddasian tilanteen tavoin voida kytked kyseisen direktiivin liitteissd I
ja II mainittuihin toimiin tai toimien luokkiin, kun otetaan huomioon ainoastaan kyseessd olevissa
toimissa kéytetty sanamuoto, se on luokiteltava tapauskohtaisesti mainitun direktiivin tavoitteiden ja
madritelmien valossa (ks. analogisesti tuomio 27.2.2002, ASA, C-6/00, EU:C:2002:121, 62—-64 kohta).

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen on péadasian merkitykselliset seikat ja direktiivin 2008/98
ympdristonsuojelutavoite huomioon ottaen arvioitava, pyritddnko pédasiassa kyseessd olevalla
louhoksen tayttamiselld ensisijaisesti hyodyntamédn téyttamisessa kaytettavaksi tarkoitettua muuta kuin
kaivannaisjétetta.

Nain voi olla yhtdaltd siind tapauksessa, ettd voidaan selvittdd, ettd mainittu louhos olisi téytetty, vaikka
kyseisid jatteita ei olisi ollut kaytettdvissa, jolloin siind olisi ndin ollen pitdnyt kdyttdd muita materiaaleja
(ks. analogisesti tuomio 27.2.2002, ASA, C-6/00, EU:C:2002:121, 69 kohta).

Tassd yhteydessd ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen on otettava huomioon téyttaimisen
olosuhteet sen ratkaisemiseksi, olisiko se toteutettu siindkin tapauksessa, ettei muuta kuin
kaivannaisjdtettd olisi ollut kaytettdvissd. Niinpd esimerkiksi se, ettd péddasiassa kyseessd olevan
louhoksen toiminnan harjoittaja hankkii kyseiset jatteet niiden tuottajalle tai haltijalle suoritettavaa
maksua vastaan, voi antaa ymmartéd, ettd kyseessd olevan toimen pédtavoite on mainittujen jatteiden
hyodyntaminen (ks. vastaavasti tuomio 13.2.2003, komissio v. Luxemburg, C-458/00, EU:C:2003:94,
44 kohta).

Toisaalta padasiassa kyseessd olevaa louhoksen tayttdmistd voidaan pitdd hyodyntdmistoimena vain, jos
kaytetyt jdtteet ovat viimeisimmaén tieteellisen ja teknisen tiedon mukaan tdllaiseen tarkoitukseen
soveltuvia.

Direktiivin 2008/98 10 artiklan 1 kohdassa ja 13 artiklassa asetetaan néet jésenvaltioille velvollisuus
ryhtyd tarpeellisiin toimiin sen varmistamiseksi, ettd hyddyntémistoimissa suojataan ympéristod ja
ihmisten terveyttd, mikd edellyttdd, ettd jatteilld on voitava korvata muita materiaaleja ympériston
kannalta samanlaisia varotoimia kayttden (ks. analogisesti tuomio 22.12.2008, komissio v. Italia,
C-283/07, ei julkaistu, EU:C:2008:763, 61 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

Siitd, soveltuuko muun kuin kaivannaisjitteen kéytto padasiassa kyseessd olevan louhoksen
tayttdmiseen, on todettava, ettd direktiivin 1999/31 3 artiklan 1 kohdasta ja 2 kohdan toisesta,
kolmannesta ja neljannestd alakohdasta ilmenee, etteivdt pysyva jiate ja vaarallinen jite sovellu
kunnostukseen/entisointiin, tdytemaaksi tai rakennustarkoitukseen. Niinpa téllaista pysyvén jdtteen ja
vaarallisen jdtteen kayttamistd ei voida pitdd hyodyntdmisend ja se kuuluu ndin ollen kyseisen
direktiivin soveltamisalaan.

Soveltumattomien jatteiden kayttdmisestd tyhjien louhosten tdyttimiseen aiheutuisi huomattavasti
haitallisempia seurauksia ympéristolle kuin niiden tayttdmisestd muilla materiaaleilla. Kuten direktiivin
2008/98 johdanto-osan 19 perustelukappaleessa muistutetaan, toimintaa ei voida luokitella
hyodyntdmiseksi, ellei téllainen luokittelu vastaa toimen todellisia ymparistovaikutuksia, joiden
katsotaan kyseisen direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa sdddetyn jdtehierarkian perusteella olevan
paremmat jatteiden hyddyntédmisen kuin niiden loppukasittelyn yhteydessa.

Edella 41-46 kohdassa esitettyjen seikkojen perusteella ennakkoratkaisua pyytédneen tuomioistuimen on
tutkittava yhtaalta, tayttdisiko Edilizia Mastrodonato kaivoksensa tyhjit louhokset, vaikka se ei voisi
kayttda siind muuta kuin kaivannaisjitettd, ja toisaalta, soveltuvatko kaytettdaviksi suunnitellut jatteet
tillaiseen tdyttamiseen. Péddasiassa kyseessd oleva toimi voidaan luokitella "hyodyntamiseksi” vain, jos
se tayttdd kyseiset kaksi kumulatiivista edellytysta.
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Tassd yhteydessd on mainittava ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen unionin tuomioistuimen
selvennyspyyntoon antamasta vastauksesta ilmenevin, ettd pddasiassa kyseessa olevat jatteet ovat hyvin
erilaatuisia ja niihin siséltyy luultavasti pysyvdd jétettd ja jopa vaarallista jatettd, jotka eivdt edelld
47 kohdassa todetun mukaisesti sovellu louhoksen tdyttimiseen. Kansallisen tuomioistuimen, joka on
yksin toimivaltainen arvioimaan riita-asian tosiseikastoa, on kuitenkin ratkaistava, téyttddako Edilizia
Mastrodonatolle kuuluvien tyhjien louhosten tdyttdmishanke edellisessa kohdassa mainitut
edellytykset.

Esitettyyn kysymykseen on kaiken edelldi mainitun perusteella vastattava, ettd direktiivin
2006/21 10 artiklan 2 kohtaa on tulkittava siten, ettei direktiivin 1999/31 sddannoksid sen vaikutuksesta
sovelleta louhoksen tdyttimiseen muulla kuin kaivannaisjdtteelld, jos siind on kyse kyseisten jatteiden
hyodyntamisestd, mikd ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen on tutkittava.

Oikeudenkayntikulut

Pidasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssa, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattaa oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin niille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maarata
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (neljés jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Kaivannaisteollisuuden jitehuollosta ja direktiivin 2004/35/EY muuttamisesta 15.3.2006 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/21/EY 10 artiklan 2 kohtaa on tulkittava
siten, ettei kaatopaikoista 26.4.1999 annetun neuvoston direktiivin 1999/31/EY sdidnnoksid sen
vaikutuksesta sovelleta louhoksen tiyttimiseen muulla kuin kaivannaisjitteelld, jos siind on kyse
kyseisten jitteiden hyodyntimisesti, mikd ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen on
tutkittava.

Allekirjoitukset
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