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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kymmenes jaosto)

25 péivand helmikuuta 2016*

Ennakkoratkaisupyynté6 — Asetus (ETY) N:o 2658/87 — Yhteinen tullitariffi —

Yhdistetty nimikkeisto — Tavaroiden luokittelu — Nimikkeet 8517, 8521, 8531 ja 8543 — Tavara, josta
kéytetddan nimitystd "videomultiplekseri”

Asiassa C-143/15,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Hoge Raad der
Nederlanden (Alankomaiden ylimmaén oikeusasteen tuomioistuin) on esittdnyt 13.3.2015 tekemaélldan
péatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 26.3.2015, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
G. E. Security BV
vastaan
Staatssecretaris van Financién,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kymmenes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja F. Biltgen (esittelevd tuomari) sekd tuomarit
A. Borg Barthet ja E. Levits,

julkisasiamies: M. Szpunar,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— G. E. Security BV, edustajinaan belastingadviseur C. Bouwmeester ja belastingadviseur
M. van de Leur,

— Alankomaiden hallitus, asiamiehindén M. Bulterman ja M. Gijzen,
— Euroopan komissio, asiamiehindén A. Caeiros ja R. Troosters,
pédtettyadn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkayntikieli: hollanti.
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tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja yhteisestd tullitariffista 23.7.1987
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 (EYVL L 256, s. 1) liitteeseen I, sellaisena kuin se on
muutettuna 20.9.2007 annetulla komission asetuksella (EY) N:o 1214/2007 (EUVL L 286, s. 1;
jaljempéana asetus N:o 2658/87), sisdltyvan yhdistetyn nimikkeiston (jdljempana yhdistetty nimikkeisto)
tariffinimikkeiden 8517, 8521, 8531 ja 8543 tulkintaa.

Tamé pyynto on esitetty asiassa, jossa ovat vastakkain G.E. Security BV (jaljempénd G. E. Security) ja
Staatssecretaris  van  Financién  (valtiovarainministerion  valtiosihteeri) ja  joka  koskee
"videomultiplekseriksi” kutsutun tavaran tariffiluokittelua yhdistetyssid nimikkeistossa.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Kansainvilinen oikeus

Tulliyhteistydneuvosto, josta on tullut Maailman tullijérjesto, perustettiin mainitun neuvoston
perustamista koskevalla, Brysselissd 15.12.1950 allekirjoitetulla yleissopimuksella. Harmonoidun
tavarankuvaus- ja tavarankoodausjirjestelmdn (jaljempénd harmonoitu jarjestelmd) on laatinut
Maailman tullijarjesto, ja se on otettu kayttoon harmonisoidusta [ts. harmonoidusta] tavarankuvaus- ja
-koodausjirjestelmésta Brysselissa 14.6.1983 tehdylld kansainviliselld yleissopimuksella, joka on
24.6.1986 tehdyn muutospoytdkirjan kanssa hyviksytty Euroopan talousyhteison puolesta 7.4.1987
tehdylld neuvoston paitoksella 87/369/ETY (EYVL L 198, s. 1). Yleissopimuksen lopputoteamuksen
mukaan se on laadittu englannin- ja ranskankielisind teksteind, jotka molemmat ovat oikeusvoimaisia.

Tamaén yleissopimuksen 3 artiklan 1 kappaleen mukaan sopimuspuoli, jollainen Euroopan unioni on,
sitoutuu siihen, ettd sen tullitariffi- ja tilastonimikkeistot ovat harmonoidun jérjestelman mukaisia, ettd
se kayttad kaikkia harmonoidun jérjestelmén nimikkeitd ja alanimikkeita mitddn lisaamatta tai
muuttamatta niihin liittyvine numerokoodeineen ja ettd se noudattaa harmonoidun jéirjestelmén
numerojdrjestystd. Sopimuspuoli sitoutuu myds siihen, ettd se soveltaa harmonoidun jérjestelmén
yleisid tulkintasdantoja seka kaikkia jakso-, ryhma- ja alanimikehuomautuksia, ja siihen, ettei se muuta
jaksojen, ryhmien tai alanimikkeiden soveltamisalaa.

Harmonoidun jarjestelmdn selityksessd, joka koskee timidn jérjestelmén XVI jakson 4 huomautusta,
joka on tdysin yhdistetyn nimikkeiston XVI jakson 4 huomautusta vastaava, todetaan, ettd ilmaisun
“on tarkoitettu yhdessd suorittamaan selvdsti madriteltyd toimintaa” katsotaan koskevan vain sellaisia
koneita tai koneiden yhdistelmid, jotka ovat vilttimattomid tdmén erityisen, koko toiminnalliselle
yksikolle ominaisen toiminnan aikaansaamisessa, eikd tdhdn kuulu sellaisia koneita tai laitteita, jotka
ovat jossain avustavassa tehtdvissd ja jotka eivit osallistu kyseisen erityistehtidvin suorittamiseen.

Otsikon "Toiminnalliset yksikot” alla oleva harmonoidun jarjestelmédn XVI jakson 4 huomautusta
koskeva selitys kuuluu seuraavasti:

"Ylla mainittua huomautusta sovelletaan silloin, kun kone (mukaan lukien koneiden yhdistelmit)
koostuu erillisistd osalaitteista, jotka on tarkoitettu yhdessd suorittamaan selvdsti madriteltyd, jonkun
84. ryhmidn tai vield useammin 85. ryhmdn nimikkeen kattamaa tehtdvda. Talloin kokonaisuus
luokitellaan tdmédn toiminnan mukaiseen nimikkeeseen riippumatta siitd, ovatko eri osalaitteet
(kaytannollisyys- tai muista syistd) erillddn taikka yhdistettyind toisiinsa esimerkiksi ilmaa, tiivistettyd
kaasua, 6ljya jne. kuljettavilla putkijohdoilla, voimansiirtolaitteilla, sahkokaapeleilla tai muilla laitteilla.
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IImaisun ’on tarkoitettu yhdessa suorittamaan selvdsti maariteltyd toimintaa’ katsotaan edelld mainitun
huomautuksen yhteydessd koskevan vain sellaisia koneita tai koneiden yhdistelmid, jotka ovat
valttamattomid tdimén erityisen, koko toiminnalliselle yksikolle ominaisen toiminnan aikaansaamisessa.
Nain ollen tdhdn ei kuulu sellaisia koneita tai laitteita, jotka ovat jossain avustavassa tehtdvéssd ja jotka
eivit osallistu kyseisen erityistehtdvian suorittamiseen.

Seuraavassa on esimerkkejd tdmén tyyppisistd, huomautuksessa 4 tarkoitetuista toiminnallisista
yksikoista:

13) murtohélyttimet, jotka koostuvat esimerkiksi infrapunalampusta, valokennosta ja halytyskellosta
(nim. 8531).

On huomattava, ettd osalaitteet, jotka eivdt taytd XVI jakson 4 huomautuksen ehtoja, luokitellaan omiin
nimikkeisiinsd. Tama koskee esimerkiksi suljetun virtapiirin videovalvontajérjestelmid, jotka koostuvat
yhdistelmaistd, jossa on vaihteleva maérd televisiokameroita ja videomonitoreja, jotka on yhdistetty
koaksaalikaapelilla ~ohjaimeen, kytkimiin, &énilaitteisiin/vastaanottimiin ja mahdollisesti vield
automaattiseen tietojenkaisittelylaitteeseen (tietojen tallentamiseksi) ja/tai videonauhuriin (kuvan
tallentamiseksi).”

Harmonoidun jarjestelmén nimikkeeseen 8521 liittyva selitys kuuluu seuraavasti:

”A. Tallennuslaitteet sekd yhdistetyt tallennus- ja toistolaitteet Naméd ovat laitteita, jotka yhdistettyina
televisiokameraan tai televisiovastaanottimeen tallentavat tallennusmateriaalille sdhkdimpulsseja
(analogisia signaaleja) tai analogisia signaaleja, jotka on muunnettu digitaalikoodiksi (tai ndiden
signaalien yhdistelmén), niin, ettd ne vastaavat televisiokameralla otettuja tai televisiovastaanottimella
vastaanotettuja kuvia ja ddntd. Kuva ja ddni tallennetaan yleensd samalla samalle tallennusmateriaalille.
Tallennusmenetelma voi olla magneettinen tai optinen ja tallentava viline on yleensd nauha tai levy.
Tahdn nimikkeeseen kuuluvat myos laitteet, jotka tallentavat, yleensd magneettilevylle, digitaalikoodia,
joka edustaa videokuvia ja &antd, siirtdmalla digitaalikoodin automaattisesta tietojenkadsittelylaitteesta
(esim. digitaaliset videosignaalien tallennuslaitteet). Magneettisessa tallentamisessa nauhalle kuvat ja
ddni tallentuvat nauhalla eri raidoille, mutta magneettisessa tallentamisessa levylle kuvat ja déni
tallentuvat magneettisina kuvioina tai tdplind levyn pinnalla oleviin kierteisiin raitoihin. Optisessa
tallentamisessa digitaalisessa muodossa oleva tieto, joka edustaa kuvia ja &éntd, koodautuu laserin
avulla levylle. Videotallennuslaitteissa, jotka vastaanottavat signaaleja televisiovastaanottimesta, on
my0s viritin, jonka ansiosta haluttu signaali (tai kanava) voidaan valita televisioldhetysaseman
lahettamaltd signaalin taajuuskaistalta. Toistoa varten laitteet muuntavat tallennuksen videosignaaliksi.
Tama signaali siirtyy edelleen joko ldahetysasemalle tai televisiovastaanottimeen. — —"

Harmonoidun jarjestelmén nimikkeeseen 8531 liittyvan selityksen sanamuoto on seuraavaa:

"Lukuun ottamatta polkupydrissd ja moottoriajoneuvoissa kéiytettavid merkinantolaitteita (nim. 8512) ja
maantie-, rautatie- yms. liikenteen valvontalaitteita (nim. 8530), tdhdn nimikkeeseen kuuluvat kaikki
merkinantotarkoituksiin kaytettavit sahkoiset laitteet, riippumatta siitd, kayttaviatko ne merkinantoon

adnta (kellot, summerit, sireenit jne.) vai nakyvid merkkeja (lamput, lapdt, valaistut numerot jne.) taikka
— — kéytetddanko niitd késin (esim. ovikellot) vai toimivatko ne automaattisesti (esim. murtohélyttimet).

Tahan nimikkeeseen kuuluvat mm.:
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E) Murtohdlyttimet. Naissé on kaksi osaa: anturi ja halytin (soittokello, summeri, nakyvda merkki jne.),
joka laukeaa automaattisesti, kun anturi toimii. Murtohélyttimet toimivat eri tavoin, esim.:

1) sdhkokytkimelld, joka toimii astumalla madrétylle lattian osalle, avaamalla ovi tai
koskettamalla ohuita lankoja jne.;

2) kapasitanssin muutoksella. Téllaisia laitteita kéytetddn usein kassakaappien yhteydessa;
kassakaappi toimii toisena levynd kondensaattorissa, jonka kapasitanssi muuttuu jonkun
lahestyessa kassakaappia. Muutos vaikuttaa virtapiiriin ja saa aikaan héilytyksen;

3) valosdhkoisilla laitteilla; sdde (usein infrapunavaloa) suunnataan valokennoon. Séteen
katketessa virranmuutos valokenno piirissé laukaisee halytyksen.

Nimikettd 8543 koskevan harmonoidun jarjestelmén selityksen sanamuoto on seuraava:

"Tamd nimike kasittdd kaikki sdhkokoneet ja -laitteet, jotka eivdt kuulu tdmén ryhmén mihinkaan
muuhun nimikkeeseen eivitkd yksityiskohtaisemmin selostettuina mihinkdén muuhun nimikkeiston
ryhméén tai joita XVI jakson tai tdimén ryhmdn huomautukset eivit sulje pois tdstd. Téarkeimmat
muissa ryhmissd yksityiskohtaisemmin selostetuista sdhkotavaroista ovat 84 ryhmén sdhkokoneet ja
-laitteet ja erddt 90 ryhmén kojeet ja laitteet.

Tahdan nimikkeeseen kuuluvilla koneilla ja laitteilla tulee olla itsendinen tehtdva. Téllaisia itsendisen
tehtdvdan omaavia koneita ja mekaanisia laitteita tarkoittavat nimikkeen 8479 johdanto-osan selitykset
koskevat soveltuvin osin myds tédhdn nimikkeeseen kohdistettavia koneita ja laitteita.

Useimmat tdmédn nimikkeen tavaroista on kokoonpantu sdhkolaitteista tai -osista (kuten
elektroniputkista, muuntajista, kondensaattoreista, kuristimista, vastuksista jne.) ja toimivat kokonaan
sahkoisesti. Tdhdn nimikkeeseen kohdistetaan kuitenkin myds sdahkokoneita ja -laitteita, joissa on
mekaanisia osia, edellyttden, ettdi ndméd osat ovat merkitykseltddn toisarvoisia koneen tai laitteen
sahkoisiin toimintoihin verrattuina.

2

Unionin oikeus

Asetus N:o 2658/87

Unioniin tuotujen tavaroiden tariffiluokittelua saannelldén yhdistetyssda nimikkeistdssd, johon on otettu
otsikot ja alaotsikot harmonoidusta jérjestelmasté.

Asetuksen N:o 2658/87 2 artiklassa sdddetddn seuraavaa:
"Komissio vahvistaa yhteisojen yhtendistetyn tariffin, jéljempéand "Taric’ joka vastaa yhteisen tullitariffin,
ulkomaankaupan tilastoinnin ja yhteison kauppa- ja maatalouspolitiikan sekd tavaroiden tuontiin tai

vientiin liittyvien muiden politiikkojen tarpeita.

Tariffi perustuu yhdistettyyn nimikkeistoon ja siihen sisaltyvit:
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d) tullien ja muiden viennistd tai tuonnista kannettavien maksujen maérét, erityisesti vapautukset
tulleista ja tiettyjen tavaroiden tuonnissa tai viennissa sovellettavat etuustullit;

Komissio antaa asetuksen N:o 2658/87 12 artiklan 1 kohdan nojalla vuosittain asetuksen, johon
sisdltyvat yhdistetyn nimikkeiston tdydellinen toisinto Euroopan unionin neuvoston tai komission
toteuttamien toimenpiteiden mukaisena sekd vastaavat tullien maérdt kyseisen asetuksen 1 artiklan
mukaisesti. Tétd asetusta sovelletaan seuraavan vuoden 1 péivéstd tammikuuta.

Yhdistetyn nimikkeiston ensimmaéisen osan I osaston A jaksoon sisdltyy yleisid kyseisen nimikkeiston
tulkintasddntoja, jotka vastaavat tdysin harmonoidun jérjestelmén yleisid tulkintasdéntoja. Kyseisessé
jaksossa todetaan seuraavaa:

"Tavarat luokitellaan yhdistettyyn nimikkeistoon seuraavien periaatteiden mukaisesti.

1. Nimikkeiston jaksojen, ryhmien tai alaryhmien otsikot ovat ainoastaan ohjeellisia; oikeudellisesti
luokittelu maardytyy nimikkeiden sekd asianomaisten jaksojen tai ryhmien huomautusten
sanamuodon mukaisesti — —

Yhdistetyn nimikkeiston toinen osa, jonka otsikko on "Tullitaulukko”, sisdltad XVI jakson, joka kasittaa
"Koneet ja mekaaniset laitteet; sdhkolaitteet; niiden osat; &ddnen tallennus- tai toistolaitteet,
televisiokuvan tai -dénen tallennus- tai toistolaitteet seké téllaisten tavaroiden osat ja tarvikkeet”.

Yhdistetyn nimikkeiston XVI jakson 2 huomautus kuuluu seuraavasti:

"Jollei tdmédn jakson 1 huomautuksesta, 84 ryhmén 1 huomautuksesta ja 85 ryhméan 1 huomautuksesta
muuta johdu, koneiden osat (lukuun ottamatta nimikkeen 8484, 8544, 8545, 8546 tai 8547 tavaroiden
osia) luokitellaan seuraavien sddnt6jen mukaisesti:

a) osat, jotka ovat jonkin 84 tai 85 ryhmédn nimikkeen (lukuun ottamatta nimikkeita 8409, 8431,
8448, 8466, 8473, 8487, 8503, 8522, 8529, 8538 ja 8548) tavaroita, luokitellaan aina kukin omaan
nimikkeeseensi;

b) muut osat, jos ne soveltuvat kiytettaviksi yksinomaan tai pddasiallisesti tietyssd koneessa tai
useammassa saman nimikkeen koneessa (myos nimikkeen 8479 tai 8543 koneessa), luokitellaan
samaan nimikkeeseen kuin mainittu kone tai mainitut koneet tai, soveltuvin osin, nimikkeeseen
8409, 8431, 8448, 8466, 8473, 8503, 8522, 8529 tai 8538. Kuitenkin osat, jotka soveltuvat
kaytettaviksi padasiallisesti nimikkeen 8517 ja nimikkeiden 8525-8528 laitteissa, luokitellaan
nimikkeeseen 8517;

¢) kaikki muut osat luokitellaan nimikkeeseen 8409, 8431, 8448, 8466, 8473, 8503, 8522, 8529
tai 8538 soveltuvin osin, tai muussa tapauksessa nimikkeeseen 8487 tai 8548.”

Yhdistetyn nimikkeiston XVI jakson 3 huomautuksessa todetaan seuraavaa:
"Jollei toisin maaritd, yhdistelmdkoneet, joissa on kaksi tai useampia yhdeksi kokonaisuudeksi
asennettuja koneita, ja muut koneet, jotka on tarkoitettu suorittamaan kahta tai useampaa toisiaan

tdydentdvad tai vaihtoehtoista toimintoa, luokitellaan yhdistelmén pédasiallisen toiminnon suorittavan
osan tai koneen mukaisesti.”

ECLLEU:C:2016:115 5
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Mainitun jakson 4 huomautuksessa todetaan seuraavaa:

"Jos kone (my0s koneiden yhdistelmd) koostuu erillisistd (joko erillddn sijaitsevista tai toisiinsa
putkijohdoilla, voimansiirtolaitteilla, séhkokaapeleilla tai muilla laitteilla yhdistetyistd) osalaitteista,
jotka on tarkoitettu yhdessd suorittamaan selvasti maariteltyd, jonkun 84 tai 85 ryhmén nimikkeen
kattamaa toimintaa, kokonaisuus luokitellaan tuon toiminnan mukaan maardytyvdaan nimikkeeseen.”
Yhdistetyn nimikkeiston XVI jakso sisdltdd 85 ryhmin, jonka otsikko on "Sédhkokoneet ja -laitteet seka
niiden osat; ddnen tallennus- tai toistolaitteet, televisiokuvan tai -dénen tallennus- tai toistolaitteet seka
tdllaisten tavaroiden osat ja tarvikkeet”.

Tdhan ryhméén kuuluvan nimikkeen 8517 sanamuoto on seuraava:

"Puhelimet, myds soluverkoissa tai muissa langattomissa verkoissa kaytettédvit; ddnen, kuvan tai muiden
tietojen ldhettdmiseen tai vastaanottamiseen kaytettivit muut laitteet, myos laitteet langallisissa tai
langattomissa verkoissa (kuten ldhi- ja kaukoverkoissa) tapahtuvaa tietoliikennettd varten, ei
kuitenkaan nimikkeen 8443, 8525, 8527 ja 8528 lahettimet ja vastaanottimet.”

Yhdistetyn nimikkeiston nimikkeen 8521 sanamuoto on seuraava:

”8521 Videosignaalien tallennus- tai toistolaitteet, myos samaan ulkokuoreen yhdistetyin
videovirittimin

8521 10 — magneettinauhatyyppiset

8521 10 20 — — joissa kaytetddn nauhaa, jonka leveys enintddn 1,3 cm, ja &dntd tallennettaessa tai
toistettaessa nauhan nopeus on enintddn 50 mm sekunnissa

8521 10 95 — — muut
8521 90 00 — muut.”
Yhdistetyn nimikkeiston nimikkeen 8531 sanamuoto on seuraava:

”8531 Akustiset tai visuaaliset sihkomerkinantolaitteet (esim. soittokellot, sireenit, ilmaisintaulut sek#
murto- tai palohélyttimet), muut kuin nimikkeeseen 8512 tai 8530 kuuluvat

8531 10 — murto- tai palohdlyttimet sekd niiden kaltaiset laitteet
8531 10 30 — — jollaisia kdytetddn rakennuksissa

8531 10 95 — — muut

8531 90 — osat
8531 90 20 — — alanimikkeiden 8531 20 ja 8531 80 20 laitteissa kéytettavit
8531 90 85 — — muut.”

Yhdistetyn nimikkeiston nimike 8543 puolestaan késittdda sihkokoneet ja -laitteet, joilla on itsendinen
tehtdva ja jotka eividt kuulu muualle yhdistetyn nimikkeiston 85 ryhmaéén.
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Piddasia ja ennakkoratkaisukysymys

G. E. Security, joka on korkean teknologian turvajarjestelmien myyntiin erikoistunut yhtio, kehitti
turvajdrjestelmén, josta kdytetddn nimitystd "videomultiplekseri”.

G. E. Security esittelee internetsivustollaan videomultiplekserin “digitaalisten videoldhetysten
tallennuslaitteeksi”.

Videomultiplekserid myydddn vain sellaisille yrityksille, jotka ovat erikoistuneet turvalaitteiden ja
valvontajérjestelmien myyntiin ja jotka tarjoavat kuluttajille ndiden laitteiden ja jérjestelmien taydellisia
asennuspalveluja.

Videomultiplekserida kédytetddn rakennusten turva- ja valvontajérjestelmisséd tai -laitteissa. Tarkemmin
sanoen se on suljetun virtapiirin videovalvontajarjestelmin osa, johon ulkoiset kamerat ja/tai ulkoiset
ilmaisimet, kuten liike- ja paloilmaisimet, on yhdistetty.

Videomultiplekserilld on kolme eri toimintoa.

Videomultiplekseri suorittaa ensinndkin videosignaalien tallennus- ja toistotoimintoa, silld se pystyy
yhtdaltd vastaanottamaan ilmaisimien ldhettdmid signaaleja ja kameroista tulevia kuvia ja &dnis,
palauttamaan ndma dénet sekd toistamaan ndma kuvat nayttolaitteilla.

Videomultiplekseri on tdtd varten varustettu video- ja audiotuloliitinnéilld, joihin voidaan liittaa
samanaikaisesti enimmillddn 16 kameraa. Videomultiplekserin avulla ndméd kamerat voidaan kytked
paille ja pois pédltd ja niitd voidaan ohjata etdtoimintona. Ndiden kameroiden tallentamien kuvien
tiettyjd osia on siten mahdollista suurentaa tai pienentdd, taikka kamerat voidaan lukita niin, ettd
tallennus rajataan viikon médrattyihin pdiviin tai tunteihin ja/tai rakennuksen tai alueen madrattyihin
alueisiin. Rakennuksessa olevien kotieldinten liikkeet on myds mahdollista jattad huomioimatta.

Videomultiplekseri on my6s varustettu videoldhtoliitinnoéilld, joilla sithen voidaan liittdda yksi tai
useampi ndyttolaite, jolla useiden kameroiden kuvat voidaan nédyttdd samanaikaisesti, ja siind on lisdksi
audiolahtoliitainta ulkoisen vahvistimen tai kaiuttimen liittdmistd varten. Videomultiplekseri ei sen
sijaan voi vastaanottaa televisiosignaaleja.

Videomultiplekserin kovalevylle voidaan toisaalta varastoida kameroista tulevien analogisten ja
digitaalisten kuvien ja ddnten ja/tai ilmaisimista tulevien signaalien tallenteita. Ndmai tallenteet on
varmennettu niiden tahattoman poistamisen tai késittelemisen estdmiseksi. Ne varastoidaan
erikoismuodossa, ja niitd voidaan toistaa ainoastaan videomultiplekserin tai erikoisohjelmiston avulla.

Videomultiplekseri toimii toiseksi hélyttimend. Siind on tdtd varten sisddnrakennettu hélytin, joka
voidaan asettaa niin, ettd havaittujen liikkeiden, ddnten tai signaalien antaessa siihen aihetta
videomultiplekseri kytkee 4&dni- tai valosignaaleja ldhettdvit laitteet pédlle ja/tai ldhettda
hélytyssignaalin sdahkopostitse yhdelle tai useammalle jérjestelmédn liitetylle kéyttdjélle (esimerkiksi
poliisille, palokunnalle, kiinteiston omistajalle tai vartiointiyhtitlle).

Videomultiplekserissa on kolmanneksi verkkotietojen ldhetys- ja vastaanottotoiminto. Siind on téta
varten laitteita sdhkopostiviestin ldhettamiseksi jarjestelman kayttéjille ja/tai yhteyden muodostamiseksi
internetiin, digitaalisiin verkkoihin tai automaattiseen tietojenkasittelylaitteeseen.

G. E. Security pyysi 14.10.2008 toimivaltaista tullitarkastajaa (jaljempédnd inspecteur) antamaan sitovat
tariffitiedot kolmelle videomultiplekserille. Se pyysi ndiden tavaroiden luokittelemista yhdistetyn
nimikkeiston alanimikkeeseen 8543 70 90 tai 8531 10 30, joista ensimmadisen osalta tullimaksut olivat
3,7 prosenttia ja jalkimmaisen osalta 2,2 prosenttia.
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Inspecteur luokitteli 27.11.2008 paivatyssa kirjeessda kolme videomultiplekserid yhdistetyn nimikkeiston
alanimikkeeseen 8521 90 00 kuuluviksi "videosignaalien tallennus- tai toistolaitteiksi”, joista kannetaan
13,9 prosentin tullimaksu.

G. E. Security teki tastd luokittelupdatoksestd oikaisuvaatimuksen, jonka inspecteur hylkasi.
G.E. Security nosti siten tdsta hylkdyspddtoksestd kanteen Rechtbank te Haarlemissa (Haarlemin
alioikeus), joka totesi kanteen perustelluksi ja luokitteli kolme videomultiplekserida yhdistetyn
nimikkeiston alanimikkeeseen 8531 10 30 kuuluviksi halyttimiksi, jollaisia kaytetdén rakennuksissa.

Inspecteur haki kyseiseen tuomioon muutosta Gerechtshof Amsterdamissa (Amsterdamin
muutoksenhakutuomioistuin).

Kyseinen tuomioistuin totesi, ettd vaikka videomultiplekserid voidaan sen objektiivisesti todettavien
ominaispiirteiden ja ominaisuuksien perusteella pitdd yhdistetyn nimikkeiston nimikkeessda 8531
tarkoitetun kaltaisen halytysjdrjestelmdn osana, se on kuitenkin yhdistetyn nimikkeiston XVI jakson
2 huomautuksen a alakohdan perusteella luokiteltava yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeeseen
8521 90 00.

G. E. Security teki Gerechtshof Amsterdamin (Amsterdamin muutoksenhakutuomioistuin) tuomiosta
kassaatiovalituksen ennakkoratkaisua pyytineeseen tuomioistuimeen.

Hoge Raad der Nederlanden (Alankomaiden ylimmén oikeusasteen tuomioistuin) on ndin ollen
paattanyt  lykatd  asian  ratkaisua ja  esittdd  unionin  tuomioistuimelle = seuraavan
ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko yhdistetyn nimikkeiston nimikkeitd 8517, 8521, 8531 ja 8543 tulkittava siten, ettd johonkin
ndistd nimikkeistd on luokiteltava 'videomultiplekserin’ kaltainen tuote, joka on kehitetty sisdltymdan
jarjestelmadn, jolla voidaan analysoida siihen liitetyistd kameroista ja halytysilmaisimista perdisin olevia
kuvia ja ddnid sekd tarvittaessa taltioida, tallentaa, késitelld ja toistaa kuvia ja ddnid siihen liitetylld
ndyttolaitteella ja/tai kuvien tai ddnten antaessa siihen aihetta antaa halytyssignaali sdahkopostitse
yhdelle tai useammalle jérjestelméén liitetylle kayttdjalle ja/tai kytked dani- tai valosignaaleja ldhettéavia
laitteita paalle?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Aluksi on muistutettava, ettd kun unionin tuomioistuimen késiteltavina on tariffiluokittelua koskeva
ennakkoratkaisupyynto, sen tehtédviand on pikemminkin selventdd kansalliselle tuomioistuimelle niitd
kriteereitd, joiden soveltaminen tekee télle mahdolliseksi luokitella oikein asianomaiset tuotteet
yhdistettyyn nimikkeistoon, eikd luokitella tuotteita itse, mikd johtuu varsinkin siitd, ettei silld
valttamattd ole kaikkia tdhén tarvittavia tietoja. On ilmeistd, ettd kansallinen tuomioistuin on joka
tapauksessa paremmassa asemassa tekemddn luokittelun (ks. tuomio Lukoyl Neftohim Burgas,
C-330/13, EU:C:2014:1757, 27 kohta).

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen tehtdvdnd on siis luokitella pddasiassa kyseessd olevat
tuotteet unionin tuomioistuimen sen esittdimadn kysymykseen antaman vastauksen perusteella.

Jotta ennakkoratkaisua pyytdneelle tuomioistuimelle voitaisiin antaa hyoddyllinen vastaus, on aluksi
korostettava yhtddltd sitd, kuten tdimdn tuomion 13 kohdasta ilmenee, ettd yhdistetyn nimikkeiston
yleisissd tulkintasddnnoissd sdddetddn, ettd tavaroiden luokittelu madrdytyy nimikkeiden seka
asianomaisten jaksojen tai ryhmien huomautusten sanamuodon mukaisesti ja ettd jaksojen, ryhmien
tai alaryhmien otsikot ovat ainoastaan ohjeellisia.
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Toisaalta unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnoén mukaan oikeusvarmuus ja valvonnan
helppous edellyttivit, ettd tavaroiden tariffiluokittelun ratkaisevana luokitteluperusteena on yleensd
oltava tavaroiden objektiivisesti todettavat ominaispiirteet ja ominaisuudet, sellaisina kuin ne on
madritelty yhdistetyn nimikkeiston nimiketekstissi sekd sen jaksojen tai ryhmien huomautusten
tekstissa  (ks. tuomio Lukoyl Neftohim Burgas, C-330/13, EU:C:2014:1757, 34 kohta
oikeuskaytdntoviittauksineen).

Harmonoidun jérjestelmén selitysten osalta on lisdttavd, ettd siitd huolimatta, ettd ne eivit ole sitovia,
ne ovat tirked keino yhteisen tullitariffin yhtendisen tulkinnan varmistamiseksi ja niitd voidaan pitdd
sellaisenaan vyhteisen tullitariffin patevind tulkintakeinoina (ks. vastaavasti tuomio Kloosterboer
Services, C-173/08, EU:C:2009:382, 25 kohta ja tuomio Agroferm, C-568/11, EU:C:2013:407, 28 kohta).
Tama pédtee myos yhdistetyn nimikkeiston selittdviin huomautuksiin (ks. vastaavasti tuomio Develop
Dr. Eisbein, C-35/93, EU:C:1994:252, 21 kohta ja tuomio British Sky Broadcasting Group ja Pace,
C-288/09 ja C-289/09, EU:C:2011:248, 92 kohta).

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksellddn léhinnd, mihin yhdistetyn
nimikkeiston nimikkeeseen, eli nimikkeeseen 8517, 8521, 8531 vai 8543, pddasiassa kyseessd oleva
videomultiplekseriksi kutsutun kaltainen tavara on luokiteltava.

Taltd osin yhdistetyn nimikkeiston nimikkeiden 8517, 8521, 8531 ja 8543 itse sanamuodosta ja niihin
liittyvista selittdvistd huomautuksista kdy ilmi, ettd asianomaisen tavaran toiminto on ratkaiseva
tavaran luokittelemiseksi johonkin néistd nimikkeista.

Mainituissa nimikkeissd nimittdin kuvaillaan yksityiskohtaisesti toiminto, jotka niihin kuuluvat tavarat
tayttavit. Yhdistetyn nimikkeiston nimike 8517 kattaa siten muun muassa "ddnen, kuvan tai muiden
tietojen ldhettdmiseen tai vastaanottamiseen kaytettivit — — laitteet, myds laitteet langallisissa tai
langattomissa verkoissa — — tapahtuvaa tietoliikennettd varten”. Yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen
8521 kuuluvat “videosignaalien tallennus- tai toistolaitteet, myos samaan ulkokuoreen yhdistetyin
videovirittimin”.  Yhdistetyn nimikkeiston nimike 8531 kasittdd “akustiset tai visuaaliset
sahkomerkinantolaitteet (esim. soittokellot, sireenit, ilmaisintaulut sekd murto- tai palohélyttimet)”.
Yhdistetyn nimikkeiston nimike 8543 puolestaan kasittdd “sahkokoneet ja -laitteet, joilla on itsendinen
tehtdvd, muualle [yhdistetyn nimikkeiston 85] ryhméén kuulumattomat”.

Kasiteltavissa asiassa on kiistatonta, ettd videomultiplekserilld on kolme eri toimintoa.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen esittdmasta kuvauksesta, joka on toistettu tdimén tuomion
28-31 kohdassa, ilmenee nimittdin, ettd videomultiplekserissi on videosignaalien tallennus- ja
toistotoiminto, joka vastaa yhdistetyn nimikkeiston nimikkeen 8521 sanamuotoa.

Videomultiplekseri toimii myds tdman tuomion 32 kohdassa kuvatun kaltaisena hilyttimend, joka
vastaa yhdistetyn nimikkeiston nimikkeen 8531 sanamuotoa.

Videomultiplekserissa on lisdksi verkkotietojen ldhetys- ja vastaanottotoiminto, jonka kuvaus tdmin
tuomion 33 kohdassa vastaa puolestaan yhdistetyn nimikkeiston nimikkeen 8517 sanamuotoa.

Yhdistetyn nimikkeiston XVI jakson, johon tdmén nimikkeiston nimikkeet 8517, 8521 ja 8531 kuuluvat,
3 huomautuksessa todetaan kuitenkin, ettd “koneet, jotka on tarkoitettu suorittamaan kahta tai
useampaa toisiaan tdydentdvdd tai vaihtoehtoista toimintoa, luokitellaan yhdistelmén pédasiallisen
toiminnon suorittavan osan tai koneen mukaisesti”.

Kasiteltdavdssd asiassa tdmédn tuomion 24 ja 25 kohdasta ilmenee, ettdi G.E. Security esittelee
internetsivustollaan videomultiplekserin “digitaalisten videoldhetysten tallennuslaitteeksi” ja ettd sitd
myyddan vain sellaisille yrityksille, jotka ovat erikoistuneet turvalaitteiden ja valvontajirjestelmien
myyntiin.

ECLLEU:C:2016:115 9
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Naistd seikoista sekd ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen tekemdstd videomultiplekserin
kuvauksesta, sellaisena kuin se sisdltyy tdmédn tuomion 24-33 kohtaan, ilmenee, ettd
videomultiplekserin pédasiallinen toiminto on sen objektiivisesti todettavien ominaispiirteiden ja
ominaisuuksien sekd kayttotarkoituksen perusteella videosignaalien tallentaminen ja toistaminen turva-
ja valvontajarjestelméssa.

Kuten Alankomaiden hallitus ja komissio toteavat, videomultiplekserin suorittamat muut toiminnot eli
halytys- ja verkkotoiminnot ovat ainoastaan liitdnndistoimintoja, joiden tarkoituksena on parantaa sen
jarjestelmdn toimintaa, jonka osaksi videomultiplekseri on liitetty.

Tastd seuraa, ettd yhdistettyd nimikkeistod on tulkittava siten, ettd péddasiassa kyseessd oleva
videomultiplekseriksi kutsutun kaltainen tavara on luokiteltava yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen
8521, jollei ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen kéytettdvissddn olevien kaikkien tosiseikkojen
perusteella suorittamasta arvioinnista muuta johdu.

Tatd padtelmdd ei voida asettaa kyseenalaiseksi yhdistetyn nimikkeiston XVI jakson 2
ja 4 huomautuksella.

Unionin tuomioistuimen oikeuskéytdnnosta ilmenee nimittdin, ettd yhdistetyn nimikkeiston XVI jakson
2 huomautusta sovelletaan ainoastaan “koneiden osien” tariffiluokitteluun (ks. tuomio Data 1/0O,
C-297/13, EU:C:2014:331, 34 kohta).

Kun otetaan huomioon se, ettei tdssd huomautuksessa ole madritelty siind tarkoitettua kasitetta "osat”,
unionin tuomioistuin pyrkii yhteisen tullitariffin johdonmukaisen ja yhtendisen soveltamisen
varmistamiseksi antamaan tdlle kasitteelle yhden ainoan maiéritelmdn, joka on yhteinen yhdistetyn
nimikkeiston kaikille ryhmille (ks. vastaavasti tuomio HARK, C-450/12, EU:C:2013:824, 37 kohta ja
tuomio Rohm Semiconductor, C-666/13, EU:C:2014:2388, 44 kohta).

Yhdistetyn nimikkeiston nimikkeen 8473 ja XVI jakson 2 huomautuksen b alakohdan asiayhteydessa
kehitellystd unionin tuomioistuimen oikeuskédytinnostd ilmenee, ettd kasite “osat” edellyttdd sellaisen
kokonaisuuden olemassaoloa, jonka toiminnan kannalta osat ovat valttiméattomid (ks. vastaavasti
tuomio Rohm Semiconductor, C-666/13, EU:C:2014:2388, 45 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

Jotta tavara voitaisiin luokitella "osaksi”, ei siten ole riittdvad osoittaa, ettei kone voisi ilman kyseisté
tavaraa vastata niihin tarpeisiin, joita varten se on tarkoitettu. On vield osoitettava, ettd kyseessd
olevan koneen mekaaninen tai sihkoinen toiminta riippuu mainitusta tavarasta (ks. tuomio Rohm
Semiconductor, C-666/13, EU:C:2014:2388, 46 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Kuten tdmin tuomion 26 kohdasta ilmenee, videomultiplekserid kéytetddn Lkasiteltdviassa asiassa
rakennusten turva- ja valvontalaitteissa, ja tarkemmin sanoen se on suljetun virtapiirin
videovalvontajérjestelmin osa.

Kuten Alankomaiden hallitus ja komissio toteavat, téllainen jarjestelma voi kuitenkin toimia myos
ilman videomultiplekserid. Téssd jérjestelméssd kéytetyt ilmaisimet voivat tayttdd toimintonsa ilman
videomultiplekserid. Néiden laitteiden mekaaninen tai sdhkoinen toiminta ei myoskddn riipu
videomultiplekseristé.

Videomultiplekserid ei ndin ollen voida pitdd yhdistetyn nimikkeiston XVI jakson 2 huomautuksessa
tarkoitettuna "koneen osana”. Talld huomautuksella ei siten ole merkitystd timén tavaran luokittelussa
yhdistettyyn nimikkeistoon.

Yhdistetyn nimikkeiston XVI jakson 4 huomautuksesta on todettava, ettd sen sanamuodon mukaan sité

sovelletaan ainoastaan “koneeseen (my0s koneiden yhdistelméédn), joka koostuu erillisistda — —
osalaitteista, jotka on tarkoitettu yhdesséd suorittamaan selvésti méériteltyd — — toimintaa”.
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Harmonoidun jarjestelmdn selityksessd, joka koskee timidn jérjestelmén XVI jakson 4 huomautusta,
joka on tdysin yhdistetyn nimikkeiston XVI jakson 4 huomautusta vastaava, todetaan, ettd ilmaisun
“on tarkoitettu yhdessd suorittamaan selvdsti madriteltyd toimintaa” katsotaan koskevan vain sellaisia
koneita tai koneiden yhdistelmid, jotka ovat vilttimattomid tdmén erityisen, koko toiminnalliselle
yksikolle ominaisen toiminnan aikaansaamisessa, eikd tdhdn kuulu sellaisia koneita tai laitteita, jotka
ovat jossain avustavassa tehtdvissa ja jotka eivit osallistu kyseisen erityistehtdvan suorittamiseen.

Tassd selityksessd tdsmennetddn, etteivait harmonoidun jarjestelman XVI jakson 4 huomautuksen ja
siten yhdistetyn nimikkeiston tdysin samanlaisen huomautuksen ehtoja tédytd suljetun virtapiirin
videovalvontajdrjestelmait, jotka koostuvat yhdistelméstd, jossa on vaihteleva maéré televisiokameroita ja
videomonitoreja, jotka on yhdistetty koaksaalikaapelilla ohjaimeen, kytkimiin,
danilaitteisiin/vastaanottimiin ja mahdollisesti vield automaattiseen tietojenkasittelylaitteeseen (tietojen
tallentamiseksi) ja/tai videonauhuriin (kuvan tallentamiseksi).

Tamén tuomion 26 ja 63 kohdassa on jo todettu, ettd videomultiplekseri on téllaisen suljetun virtapiirin
videovalvontajérjestelmidn osa. Yhdistetyn nimikkeiston XVI jakson 4 huomautuksella ei siten ole
merkitysta tdllaisen tavaran luokittelemiseksi yhdistettyyn nimikkeistéon.

Lopuksi on hyldttdvda G.E. Securityn esittimd ndkemys, jonka mukaan videomultiplekseri pitdisi
luokitella yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen 8543.

Mainitun nimikkeen sanamuotoa luettaessa kdy nimittdin ilmi, ettd se késittad "sahkokoneet ja -laitteet,
joilla on itsendinen tehtdvd, muualle [yhdistetyn nimikkeiston 85] ryhmdan kuulumattomat”. Tavaran
luokitteleminen samaan nimikkeeseen on siten mahdollista ainoastaan, jos tdtd tavaraa ei voida
luokitella tdimén 85 ryhmén muihin nimikkeisiin. Témén tuomion 57 kohdasta kuitenkin seuraa, ettei
ndin ole padasiassa.

Edelld esitetyn perusteella esitettyyn kysymykseen on vastattava, ettd yhdistettyd nimikkeist6d on
tulkittava siten, ettd péddasiassa kyseessd oleva videomultiplekseriksi kutsutun kaltainen tavara on
luokiteltava yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen 8521, jollei ennakkoratkaisua pyytdneen
tuomioistuimen kaytettdvissddn olevien kaikkien tosiseikkojen perusteella suorittamasta arvioinnista
muuta johdu.

Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkéd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paittad oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maérata
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kymmenes jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Tariffi- ja tilastonimikkeistosti ja yhteisesta tullitariffista 23.7.1987 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2658/87 liitteeseen I, sellaisena kuin se on muutettuna 20.9.2007 annetulla komission
asetuksella (EY) N:o 1214/2007, sisdltyvdda yhdistettyd nimikkeistod on tulkittava siten, ettd
padasiassa kyseessd oleva videomultiplekseriksi kutsutun kaltainen tavara on luokiteltava timén
nimikkeiston nimikkeeseen 8521, jollei ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen
kaytettivissdadn olevien kaikkien tosiseikkojen perusteella suorittamasta arvioinnista muuta
johdu.

Allekirjoitukset
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