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W Oikeustapauskokoelma

Asia C-121/15

Association nationale des opérateurs détaillants en énergie (ANODE)
vastaan
Premier ministre ym.

(Conseil d’Etat’'n (Ranska) esittimi ennakkoratkaisupyyntd)

Ennakkoratkaisupyynté — Jasenvaltioiden lainsdddannon lahentdminen — Direktiivi 2009/73/EY —
Energia — Kaasuala — Maakaasutoimituksista loppukayttdjilta perittdvien hintojen vahvistaminen —
Sadnnellyt tariffit — Este — Yhteensopivuus — Arviointiperusteet — Toimitusvarmuutta ja alueellista

yhteenkuuluvuutta koskevat tavoitteet

Tiivistelmd — Unionin tuomioistuimen tuomio (viides jaosto) 7.9.2016

1. Jasenvaltioiden lainsddddnnon lihentdminen — Lainsddddnnon ldhentdmistoimenpiteet —
Maakaasun sisdmarkkinoita koskevat yhteiset sddnnot — Direktiivi 2009/73 — Julkisen palvelun
velvoitteiden  asettaminen  toimijoille ~—  Maakaasutoimituksista  perittdvien  hintojen
vahvistaminen — Luokitteleminen esteeksi kilpailuun perustuvien maakaasualan markkinoiden
toteutumiselle

(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/73 3 artiklan 1 kohta)

2. Jdsenvaltioiden lainsddddnnon ldhentdiminen — Lainsddddnnon lihentdmistoimenpiteet —
Maakaasun sisdmarkkinoita koskevat yhteiset sddnnot — Direktiivi 2009/73 — Julkisen palvelun
velvoitteiden  asettaminen  toimijoille —  Maakaasutoimituksista  perittdvien  hintojen

vahvistaminen — Hyvdksyttdvyys — Edellytykset — Pyrkimys yleisen taloudellisen edun mukaiseen
tavoitteeseen — Jisenvaltioiden harkintavalta — Rajat

(SEUT 14 ja SEUT 106 artikla; EU-sopimukseen ja EUT-sopimukseen liitetty poytikirja N:o 26;
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 36 artikla; Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/73 3 artiklan 1 ja 2 kohta)

3. Jdsenvaltioiden lainsddddnnion ldhentdiminen — Lainsddddnnon lihentdmistoimenpiteet —
Maakaasun sisamarkkinoita koskevat yhteiset sddnnét — Direktiivi 2009/73 — Julkisen palvelun
velvoitteiden  asettaminen  toimijoille ~—  Maakaasutoimituksista  perittdvien  hintojen

vahvistaminen — Hyvdksyttdvyys — Edellytykset — Suhteellisuusperiaatteen noudattaminen —
Toimenpiteen tarpeellisuus — Arviointiperusteet

(SEUT 106 artikla; Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/73 3 artiklan 2 kohta)
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4.  Jdasenvaltioiden lainsddddnnon ldhentdminen — Lainsddddnnon lihentdmistoimenpiteet —
Maakaasun sisdmarkkinoita koskevat yhteiset sddnnot — Direktiivi 2009/73 — Julkisen palvelun
velvoitteiden  asettaminen  toimijoille ~—  Maakaasutoimituksista  perittdvien  hintojen
vahvistaminen — Hyvdksyttdvyys — Edellytykset — Toimenpiteen syrjimdttomyys

(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/73 3 artiklan 1 ja 2 kohta)

1. Maakaasun  sisdmarkkinoita = koskevista  yhteisistd = sddnnoistd ~ annetun  direktiivin
2009/73 3 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, ettd jasenvaltion toimenpide, jolla tietyt toimittajat,
joihin kuuluu vakiintunut toimittaja, velvoitetaan tarjoamaan loppukayttdjille maakaasutoimituksia
sdadnnellyilld tariffeilla, on jo luonteensa puolesta esteend téssd sddnnoksessd tarkoitetulle kilpailuun
perustuvien maakaasualan markkinoiden toteutumiselle, ja tdmad este on olemassa, vaikka tima
toimenpide ei ole esteend sille, ettd kaikki markkinoilla olevat toimittajat tekevat kilpailevia tarjouksia
nditd tariffeja alemmilla hinnoilla.

Vaikka direktiivin 2009/73 mistddn sddnnoksestd ei seuraa, ettd maakaasun toimitushinnan pitdisi
madrdytyd yksinomaan tarjonnan ja kysynndn mukaan, tdimd vaatimus johtuu nimittdin itse kyseisen
direktiivin tavoitteesta ja sen yleisestd rakenteesta; direktiivin tavoitteena on toteuttaa sellaiset tdysin ja
tosiasiassa avoimet ja kilpailuun perustuvat sisimarkkinat maakaasualalla, joilla kaikki kuluttajat voivat
vapaasti valita toimittajansa ja kaikki toimittajat voivat tarjota vapaasti tuotteitaan asiakkailleen. Téssd
yhteydessd viranomaisten toimenpiteisiin perustuva tariffien médrittdiminen vaikuttaa vaistimattd
kilpailuun, ja lainsaddénto, jolla velvoitetaan tarjoamaan maakaasua markkinoilla tiettyyn hintaan, on
taiten vastoin direktiivin 2009/73 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen avointen ja kilpailuun
perustuvien maakaasualan markkinoiden toteuttamisen tavoitetta. Lisdksi silld, ettd yritykset, joita
sadnnellyt tariffit koskevat, voivat myos vapaasti madrittdd tarjouksensa markkinoilla, ei voida asettaa
kyseenalaiseksi toteamusta, jonka mukaan kyseessd olevalla valtion toimenpiteelld vaikutetaan
kilpailuun. Nimittdin se, ettd markkinoilla on olemassa kaksi segmenttid eli segmentti, jossa hinnat
vahvistetaan kilpailun ulkopuolella, ja segmentti, jossa hinnat maéréaytyviat markkinavoimien mukaan,
ei ole yhteensopivaa avointen ja kilpailuun perustuvien maakaasun sisimarkkinoiden luomisen kanssa.

(ks. 26 ja 31-33 kohta sekd tuomiolauselman 1 kohta)

2. Se, ettd valtio puuttuu maakaasutoimituksista loppukayttdjélta perittdvien hintojen vahvistamiseen,
voidaan hyviksyd maakaasun sisamarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd annetun direktiivin
2009/73 yhteydesséd kolmen edellytyksen tdyttyessd. Ensinnékin tdlld toimenpiteelld on pyrittdva yleisen
taloudellisen edun mukaiseen tavoitteeseen, toiseksi sen on oltava suhteellisuusperiaatteen mukainen,
ja kolmanneksi siind on médrattdva selkedsti madriteltyjd, avoimia, syrjimattomid ja todennettavia
julkisen palvelun velvoitteita ja silld on turvattava se, ettd unionin kaasualan yritykset voivat tarjota
kuluttajille palvelujaan tasapuolisesti.

Ensimmadisen edellytyksen, joka koskee vyleisen taloudellisen edun olemassaoloa, tulkinta on
mukautettava siihen uuteen tilanteeseen, joka on seurausta Lissabonin sopimuksen — johon kuuluvat
SEUT 106 artiklan lisiksi SEUT 14 artikla, EU-sopimukseen, sellaisena kuin se on Lissabonin
sopimukseen perustuvassa muodossa, ja EUT-sopimukseen liitetty poytékirja N:o 26 vyleistd etua
koskevista palveluista ja Euroopan unionin perusoikeuskirja, jolle on annettu sama oikeudellinen arvo
kuin perussopimuksilla on, sekd etenkin perusoikeuskirjan 36 artikla, joka koskee mahdollisuutta
kayttda yleistd taloudellista etua koskevia palveluja — voimaantulosta. Jasenvaltioilla on siis oikeus
unionin oikeutta noudattaen pdittdd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujensa
laajuudesta ja organisaatiosta. Ne voivat ottaa huomioon erityisesti kansallisen politiikkansa tavoitteet.
Harkitessaan direktiivin 2009/73 mukaisesti, onko kaasualalla toimiville yrityksille asetettava yleisen
taloudellisen edun nimissd julkisen palvelun velvoitteita, jasenvaltioiden on téltd osin sovitettava
yhteen direktiivillda 2009/73 tavoiteltu vapauttaminen ja muut tilla direktiivilld tavoitellut paamaarét.
Direktiivin 2009/73 3 artiklan 2 kohdassa ei tdssd yhteydessd luetella tyhjentévisti toimia, jotka voivat
olla julkisen palvelun velvoitteiden kohteena, joten jdsenvaltiot voivat edelleen unionin oikeutta
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noudattaen vapaasti madrittdad ne yleiseen taloudelliseen etuun liittyvét tavoitteet, joihin ne haluavat
pyrkid asettamalla julkisen palvelun velvoitteita. Ndiden velvoitteiden tavoitteena on kuitenkin aina
oltava yhden tai useamman yleiseen taloudelliseen etuun liittyvédn tavoitteen toteuttaminen.

Tastd seuraa, ettd direktiivin 2009/73 3 artiklan 2 kohtaa, luettuna SEUT 14 ja SEUT 16 artiklan seka
EU-sopimukseen, sellaisena kuin se on Lissabonin sopimukseen perustuvassa muodossa, ja
EUT-sopimukseen liitetyn yleistd etua koskevista palveluista tehdyn poytikirjan (N:o 26) valossa, on
tulkittava siten, ettd jasenvaltiot voivat sen nojalla arvioida, onko kaasualalla toimiville yrityksille
yleisen taloudellisen edun nimissd asetettava maakaasun toimitushintoja koskevia julkisen palvelun
velvoitteita muun muassa toimitusvarmuuden ja alueellisen yhteenkuuluvuuden varmistamiseksi,
edellyttden yhtaaltd, ettd kaikki kyseisen direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa mainitut edellytykset ja
erityisesti téllaisten velvoitteiden syrjiméttomyyttd koskeva edellytys tdyttyvit, ja toisaalta, ettd ndiden
velvoitteiden asettamisessa noudatetaan suhteellisuusperiaatetta.

(ks. 36, 37, 40, 44, 45, 50 ja 73 kohta sekd tuomiolauselman 2 kohta)

3. Maakaasun  sisdmarkkinoita  koskevista  yhteisistd = sddnnoistd = annetun  direktiivin
2009/73 3 artiklan 2 kohtaa on tulkittava siten, ettei se ole esteend hinnan maarittimisessé kaytettévalle
menetelmaille, joka perustuu kustannusten huomioon ottamiseen, edellyttien, ettei tallaisen
menetelmén soveltamisesta ole seurauksena se, ettd valtion toimenpide ylittdd sen, mikd on tarpeen
silld tavoitellun yleisen taloudellisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseksi. SEUT 106 artiklan
sanamuodostakin jo nimittdin ilmenee, ettd sellaisten julkisen palvelun velvoitteiden, joita yrityksille
voidaan mainitun 3 artiklan 2 kohdan nojalla maérétd, on oltava suhteellisuusperiaatteen mukaisia ja
ettd ndilld velvoitteilla saadaan tdten rajoittaa maakaasun toimitushintojen vapaata médardytymisté
1.7.2007 lahtien vain siind madérin kuin se on tarpeen niilld tavoitellun yleisen taloudellisen edun
mukaisen tavoitteen toteuttamiseksi, ja ndin ollen valttdmattd rajoitetun ajan.

Toimenpiteestd, joka perustuu vakiintuneen toimittajan kaikkien kustannusten kattamista koskevaan
periaatteeseen ja jossa sovelletaan toimittajan toimituskustannuksia kuvaavaa laskentakaavaa ja
toimituksiin  liittymdttomien toimittajan kustannusten arviointimenetelmdd, jotka laaditaan
sddntelyviranomaisten suorittaman hintakehitystd koskevan vuosittaisarvioinnin perusteella, on
todettava, ettd tarpeellisuusvaatimus edellyttdd ldhtokohtaisesti kaasun hinnan sen osan tunnistamista,
johon on tarpeen puuttua, jotta valtion toimenpiteelld tavoiteltu padmédrd voidaan saavuttaa.
Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen on arvioitava, ylittddké hintoja koskevan toimenpiteen
toteutustapa sen, mikd on tarpeen tavoiteltujen yleisen taloudellisen edun mukaisten pdamaédrien
saavuttamiseksi, ja voitaisiinko kyseiset paddmadrdt saavuttaa sellaisilla muilla asianmukaisilla
toimenpiteilld, jotka ovat vihemmaén rajoittavia. Tarpeellisuusvaatimusta on lisdksi arvioitava myos
kyseessd olevan toimenpiteen henkilolliseen soveltamisalaan ja tarkemmin ottaen niihin subjekteihin
ndhden, jotka hyotyvit siitd.

(ks. 53, 65—67 ja 73 kohta sekd tuomiolauselman 2 kohta)

4. Sitd, ettd valtion puuttuminen maakaasutoimitusten hintojen vahvistamiseen voitaisiin hyvaksya
maakaasun sisamarkkinoita koskevista yhteisistd sdédnndistd annetun direktiivin 2009/73 yhteydesss,
koskevista edellytyksistd kolmannesta, jonka mukaan valtion toimenpiteessd on madréttava selkedsti
madriteltyjd, avoimia, syrjiméttomid ja todennettavia julkisen palvelun velvoitteita ja silld on turvattava
se, ettd unionin kaasualan yritykset voivat tarjota kuluttajille palvelujaan tasapuolisesti, on todettava,
ettd direktiivin 2009/73 3 artiklan 2 kohdassa sallitaan julkisen palvelun velvoitteiden asettaminen
yleisesti kaasualalla toimiville vyrityksille eikd tietyille maédrétyille yrityksillee Téamén direktiivin
3 artiklan 1 kohdassa sdddetdadn lisdksi, etteivit jasenvaltiot saa harjoittaa syrjintdd maakaasualan
yritysten vélilld niiden oikeuksien tai velvollisuuksien suhteen. Téssd yhteydessa sellaisten yritysten
nimedmisjdrjestelmdn, joille on asetettu julkisen palvelun velvoitteita, ulkopuolelle ei voida ensi
arviolta jattdd mitddn kaasunjakelualalla toimivaa yritysta.
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(ks. 70 ja 71 kohta)
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