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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (yhdeksis jaosto)

17 pdivdand maaliskuuta 2016*

Ennakkoratkaisupyynté — Jasenvaltioiden lainsddddnnon ldhentdminen — Asetus
(EY) N:o 882/2004 — Asetus (EY) N:o 854/2004 — Rehu- ja elintarvikelainsddadéannon virallinen
valvonta — Maksut, joita jasenvaltiot voivat perid virallisesta valvonnasta aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi — Virallisten avustajien koulutukseen liittyvdt kustannukset
Asiassa C-112/15,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Ostre Landsret
(Ita-Tanskan muutoksenhakutuomioistuin, Tanska) on esittanyt 2.3.2015 tekemaélldén péaatokselld, joka
on saapunut unionin tuomioistuimeen 4.3.2015, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
Kodbranchens Fellesrad, Arhus Slagtehus A/S:n, Danish Crown A.m.b.A Oksekedsdivisionenin,
Hadsund Kreaturslagteri A/S:n, Hjalmar Nielsens Eksportslagteri A/S:n, Kjellerup Eksportslagteri
A/S:n, Mogens Nielsen Kreaturslagteri A/S:n ja Vejle Eksportslagteri A/S:n valtuuttamana,
vastaan
Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri ja
Fodevarestyrelsen,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (yhdeksis jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. Lycourgos (esittelevd tuomari) sekd tuomarit
E. Juhész ja K. Jiirimae,

julkisasiamies: N. Wahl,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Kodbranchens Fellesrad Arhus Slagtehus A/S:n, Hadsund Kreaturslagteri A/S:n, Hjalmar Nielsens
Eksportslagteri A/S:n, Kjellerup Eksportslagteri A/S:n ja Vejle Eksportslagteri A/S:n valtuuttamana,

edustajanaan advokat H. Senderby Christensen,

— Kodbranchens Feellesrdd Danish Crown A.m.b.A. Oksekodsdivisionenin ja Mogens Nielsen
Kreaturslagteri A/S:n valtuuttamana, edustajinaan advokat M. Honoré ja advokat H. Djuurhus,

* Oikeudenkayntikieli: tanska.
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ECLILEU:C:2016:185 1




TUOMIO 17.3.2016 — ASIA C-112/15
KODBRANCHENS FALLESRAD

— Tanskan hallitus, asiamiehenéén C. Thorning, avustajanaan advokat R. Holdgaard,
— Euroopan komissio, asiamiehindén H. Stevlbeek ja D. Bianchi,
péatettyadn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee rehu- ja elintarvikelainsadddnnon seka eldinten terveyttd ja hyvinvointia
koskevien sddntdjen mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta 29.4.2004
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 882/2004 (EUVL L 165, s. 1, ja
oikaisu EUVL 2004, L 191, s. 1) 27 artiklan 4 kohdan a alakohdan ja liitteessd VI olevien 1
ja 2 kohdan tulkintaa.

Tamé pyyntd on esitetty asiassa, jossa vastakkain ovat Kedbranchens Feellesrad (naudanliha-alan
toimialakohtainen etujirjesto), joka toimii seitsemin teurastamoyrityksen eli Arhus Slagtehus A/S:n,
Danish Crown A.m.b.A. Oksekeodsdivisionenin, Hadsund Kreaturslagteri A/S:n, Hjalmar Nielsens
Eksportslagteri A/S:n, Kjellerup Eksportslagteri A/S:n, Mogens Nielsen Kreaturslagteri A/S:n ja Vejle
Eksportslagteri A/S:n (jdljempand yhteisesti teurastamoyritykset) valtuuttamana, sekd Ministeriet for
Fodevarer, Landbrug og Fiskeri (elintarvike-, maatalous- ja kalastusministerio) ja Fedevarestyrelsen
(Tanskan elintarvikevirasto) ja joka koskee rehujen ja elintarvikkeiden virallisesta valvonnasta
aiheutuvien kustannusten kattamiseen tarkoitettujen maksujen perimisté.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus

Asetus N:o 854/2004

Ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldinperdisten tuotteiden virallisen valvonnan jérjestamistd koskevista
erityissdannoistd 29.4.2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 854/2004
(EUVL L 139, s. 206, ja oikaisu EUVL 2004, L 226, s. 83), sellaisena kuin se on muutettuna 13.5.2013
annetulla neuvoston asetuksella (EU) N:o 517/2013 (EUVL L 158, s. 1; jdljempdnd asetus
N:o 854/2004), 2 artiklan 1 kohdan h alakohdassa sdddetdin seuraavaa:

”1. Téssa asetuksessa:

h) ’virallisella avustajalla’ tarkoitetaan henkil6d, joka on tidmén asetuksen mukaisesti kelpoinen
toimimaan virallisena avustajana, jonka toimivaltainen viranomainen on nimittinyt ja joka
tyoskentelee virkaeldinladkarin valvonnassa ja hdnen vastuullaan”.
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Asetuksen N:o 854/2004 5 artiklan 1 ja 4 kohdassa, 5 kohdan a alakohdassa ja 7 kohdassa saddetdan
seuraavaa:

”1) Virkaeldinlddkdrin on suoritettava liitteessi I olevan I jakson II luvun yleisten vaatimusten
ja IV jakson erityisten vaatimusten mukaisesti tuoretta lihaa markkinoille saattavissa teurastamoissa,
riistankasittelylaitoksissa ja leikkaamoissa tarkastustehtdvig, jotka koskevat erityisesti:

4) Viralliset avustajat voivat avustaa virkaeldinlddkaria liitteessd I olevassa I ja II jaksossa tarkoitetun
virallisen valvonnan suorittamisessa III jakson I luvun mukaisesti. Télloin heiddn on tyoskenneltdava
osana riippumatonta tarkastusryhmaa.

5)

a) Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niilli on riittavésti virallista henkilokuntaa suorittamaan
liitteessda I edellytetty virallinen valvonta III jakson II luvussa maééritellyn tarkastustiheyden
mukaisesti.

7) Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd virkaeldinlddkareilla ja virallisilla avustajilla on tarvittava
patevyys ja ettd he osallistuvat koulutukseen liitteessé I olevan III jakson IV luvun mukaisesti.”

Asetuksen N:o 854/2004 liite I koskee tuoretta lihaa ja sisdltdd muun muassa I jakson, jossa sddnnellddan
yksityiskohtaisesti virkaeldinldédkérin tarkastamis- ja tarkastustehtévistd, seka III jakson, jonka otsikkona
on "Vastuunjako ja tarkastustiheys”.

Asetuksen N:o 854/2004 liitteessd I oleva III jakso sisdltdd I luvun, jonka otsikkona on ”Viralliset
avustajat” ja jossa sdddetddn, ettd ’viralliset avustajat voivat avustaa virkaeldinlddkaria kaikissa
tehtdvissd seuraavin rajoituksin ja IV jaksossa esitettyjen erityisten sddntdjen mukaisesti’. Sama jakso
sisdltdad III luvun, jonka otsikkona on "Teurastamon henkilokunnan osallistuminen tarkastuksiin” ja
jossa sdddetddn, ettd jasenvaltiot voivat sallia, ettd teurastamon henkilokunnan jasenet hoitavat
virallisen koulutetun avustajan tehtdvid siipikarjasta ja jéniseldimistd saatavan lihan tuotantoa
valvottaessa.

Tamaén III jakson IV luvun otsikko on "Ammattipatevyys”. Tamdn luvun B kohdassa, joka on otsikoitu
"Viralliset avustajat”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Toimivaltainen viranomainen voi nimittdd virallisiksi avustajiksi ainoastaan henkiloitd, jotka ovat
osallistuneet koulutukseen ja lapdisseet kokeen — —.

6. Virallisten avustajien on pidettdvé tietonsa ajan tasalla ja seurattava alan kehitystd sddnnollisen
tdydennyskoulutuksen ja ammattikirjallisuuden avulla. Virallisen avustajan on mahdollisuuksien
mukaan osallistuttava vuosittain tdydennyskoulutukseen.
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Asetus N:o 882/2004

Asetuksen N:o 882/2004 johdanto-osan 6, 11, 12 ja 32 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”6)

11)

12)

32)

Jasenvaltioiden olisi pantava rehu- ja elintarvikelainsddadénto seka eldinten terveyttd ja hyvinvointia
koskevat sddnnot taytantoon sekd seurattava ja valvottava, ettd toimijat noudattavat niiden
asiaankuuluvia vaatimuksia kaikissa tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa. Tatd tarkoitusta varten
on jérjestettdva virallinen valvonta.

Virallista valvontaa suorittavien toimivaltaisten viranomaisten olisi téytettavd tietyt
toimintaperusteet, jotta varmistetaan niiden puolueettomuus ja tehokkuus. Niilld olisi oltava
riittdvésti patevdd ja kokenutta henkilokuntaa sekd riittavat tilat ja laitteet velvollisuuksiensa
asianmukaista hoitamista varten.

Virallisessa valvonnassa olisi kéytettdva tarkoitukseen kehitettyjd sopivia valvontatekniikkoja, joihin
kuuluvat rutiininomaiset seurantatarkastukset ja tarkempi valvonta, kuten tarkastukset,
todennukset, toiminnan tarkastaminen, ndytteiden otto ja maddritys. Tekniikoiden moitteeton
soveltaminen edellyttdd valvontahenkiloston asianmukaista koulutusta. Koulutusta tarvitaan myos
siksi, ettd varmistetaan toimivaltaisten viranomaisten péddtosten yhtendisyys varsinkin
HACCP-periaatteiden (vaara-analyysi ja kriittiset valvontapisteet) taytaintoonpanon osalta.

Virallisen valvonnan jéirjestamiseen olisi oltava riittavédt taloudelliset resurssit. Jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten olisi siksi voitava perid maksut virallisesta valvonnasta
aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi. Télloin my0s jdsenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset saavat vapaasti vahvistaa kertaluonteiset maksut aiheutuneiden kustannusten
kattamiseksi ottaen huomioon kunkin laitoksen erityistilanteen. Jos toimijoille asetetaan maksuja,
olisi sovellettava yhteisia periaatteita. Siksi on aiheellista vahvistaa tarkastusmaksujen tason
asettamisessa kaytettdvit perusteet. — —”

Asetuksen N:o 882/2004 1 artiklan 1 kohdan a alakohdassa siadetian seuraavaa:

"Tassd asetuksessa vahvistetaan yleiset sddnnot sellaista virallista valvontaa varten, jolla todetaan
erityisesti, ettd noudatetaan saantojd, joilla pyritaan:

a)

estdmddn, poistamaan tai vihentdmadn hyvaksyttaville tasoille ihmisiin ja eldimiin joko suoraan tai
ympadriston kautta kohdistuvia riskeja”.

Tamédn asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa asetetaan jdsenvaltioille virallisen valvonnan jérjestamista
koskevat yleiset velvollisuudet ja sdddetddn erityisesti, ettd nditd virallisia valvontatoimia "toteutetaan
sadnnollisesti, riskien mukaan ja sopivin viligjoin tdmén asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi”,
ottaen huomioon tédssd sddnnoksessa tdismennetyt seikat.
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Mainitun asetuksen 6 artiklassa, jonka otsikkona on ”Virallista valvontaa harjoittava henkilosto”,
sdddetddn seuraavaa:

"Toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, ettd kaikki sen virallista valvontaa harjoittava
henkil6sto:

a) saa toimivaltansa alalla soveltuvan koulutuksen, jonka perusteella se pystyy hoitamaan
velvollisuutensa pidtevdsti ja harjoittamaan virallista valvontaa johdonmukaisella tavalla.

Koulutuksen on katettava tapauksen mukaan liitteessd II olevassa I luvussa tarkoitetut alat;

b) pysyy ajan tasalla toimivaltansa alalla ja saa sadnnollisté lisdkoulutusta tarvittaessa;

Kyseisen asetuksen 26 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on huolehdittava riittdvistd rahoitusresursseista tarvittavan henkiloston ja muiden
resurssien hankkimiseksi virallista valvontaa varten milld tahansa asianmukaiseksi katsomallaan tavalla,
my0s [yleisen verotuksen kautta tai] maksuilla.”

Asetuksen N:o 882/2004 27 artiklan 1 kohdassa ja 4 kohdan a alakohdassa sdéddetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltiot voivat perid maksuja virallisesta valvonnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi.

4. Edelld olevan 1 ja 2 kohdan mukaisesti virallista valvontaa varten perittaviat maksut:

a) eiviat saa ylittdd toimivaltaisille vastuuviranomaisille aiheutuvia kustannuksia liitteessd VI
lueteltujen seikkojen osalta”.

Asetuksen N:o 882/2004 liitteessa VI sdddetddn, ettd maksujen laskemisessa huomioon otettavat
perusteet ovat seuraavat:

”1. Viralliseen valvontaan osallistuvan henkiloston palkat

2. Viralliseen valvontaan osallistuvan henkiloston kulut, mukaan lukien tiloista, vdlineist4, laitteista ja
koulutuksesta aiheutuvat kulut sekd matkakulut niihin liittyvine kuluineen

3. Laboratorioanalyysi- ja naytteenottokulut.”

Tanskan oikeus

Valvontateknikoiden koulutuksesta eldinperdisten tuotteiden valvonnan alalla 13.12.2006 annetun
ministerion asetuksen nro 1455 (bekendtgerelse nr. 1455 om uddannelsen til tilsynstekniker inden for
kontrol med animalske produkter, jiljempénd ministerion asetus nro 1455/2006) 1 §:ssd sdadetddn
seuraavaa:

"Koulutuksen tavoitteena on antaa koulutettavalle pétevyys toimia tuoretta lihaa markkinoille saattavien
teurastamojen,  riistankasittelylaitosten  ja  lihanleikkaamojen  erityisissdé  valvontatehtdvissé
virkaeldinlddkédrin valvonnassa ja vastuulla (ks. [asetus N:o 854/2004]). Koulutettavan on saatava
patevyys my0s teurastettavaksi tarkoitettujen  siipikarjaerien  valvonnan  harjoittamiseen
virkaeldinldédkérin vastuulla.”
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Ministerion asetuksen nro 1455/2006 2 §:ssa sdadetidn seuraavaa:

”1. Koulutus on ammatillisesti suuntautunutta osapéivikoulutusta, jota tarjoavat opetusministerion
tadhdn tarkoitukseen hyviksymit avoimen aikuiskoulutuksen jérjestdjat.

2. Koulutus vastaa laajuudeltaan 36 viikon kokopdividistd koulutusta, johon sisdltyy 16 viikon
tyoharjoittelu.

”

Ministerion asetuksen n:o 1455/2006 3 §:n sanamuoto on seuraava:

”1. Oppilaitos voi hyviksyd koulutukseen hakijoita, joilla on soveltuva ammatillinen koulutus tai
soveltuva kolmivuotinen tyokokemus.

2. Koulutukseen péadsyn ehtona on koulutukseen osallistujan ja elintarvikeviranomaisen
(Fodevarestyrelsen) alueellisen elimen vilinen tyoharjoittelusopimus.”

Elintarvikkeiden, rehujen ja eldvien eldinten valvontaa koskevista maksuista ja muista seikoista
27.12.2013 annetun ministerion asetuksen nro 1649 (bekendtgorelse om betaling for kontrol af
fodevarer, foder og levende dyr m.v., jiljempédnd ministerion asetus nro 1649/2013) 1 §:ssd sdddetddn
seuraavaa:

"Asetus sisdltdd sddannokset valvontaa ja vastaavia toimia, kuten tarkastuksia, lupamenettelyja,
rekisterointid, hyviksyntédd, ilmoittamista, todistusten myontamistd ja tutkimuksia, koskevien maksujen
suorittamisesta elintarvikkeiden, rehujen, eldvien eldinten ja yritysten sekd varusteiden ja tuotteiden,
kuten non food -tuotteiden ja ei-eldinperdisten tuotteiden, alalla. Asetus sisdltdd sdadnnokset myos
vientituen rahoittamiseen tarkoitettujen maksujen suorittamisesta.”

Ministerion asetuksen nro 1649/2013 3 §:ssd sdadetddn seuraavaa:

"Yritykset, joille on elintarvikelainsdddénnon nojalla myonnetty lupa teurastaa eldimid ja jotka eivit
kuulu 23 §:n soveltamisalaan, suorittavat [Tanskan] elintarvikeviranomaisen [(Fodevarestyrelsen)]
suorittamasta valvonnasta timéan luvun mukaisen maksun.”

Ministerion asetuksen nro 1649/2013 4 §:ssa sdadetidn seuraavaa:

”1. Edellda 3 §:ssé tarkoitettu maksu lasketaan valvonnan todettujen vilittomien kustannusten ja
yleiskustannusten perusteella.

2. Kunkin yrityksen vélittomid valvontakustannuksia ovat palkat, muun muassa valvontahenkiloston
palkat, sekd néaytteiden laboratoriotutkimuksista aiheutuvat kustannukset ja vyksittdisten yritysten
valvonnan toteuttamisesta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset.

4. Seuraavat yleiskustannukset jaetaan  yritysten kesken suhteessa  niiden  vilittomiin
valvontakustannuksiin:

3) Valvontahenkiloston jatko- ja tdydennyskoulutukseen, mukaan lukien valvontateknikoksi
kouluttautumista varten palkatun valvontahenkiloston koulutus, kéytetyt ja siihen liittyvit
kustannukset
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Piddasia ja ennakkoratkaisukysymys

Kaikkien Tanskan teurastamoyritysten on vuodesta 2000 ldhtien tdytynyt maksaa lihan valvonnasta
perittdvid maksuja, joiden méadrdssd otetaan huomioon Tanskan elintarvikeviranomaiselle aiheutuneet
valvontateknikoiden koulutuskustannukset. Aikaisemmin ndiden kustannusten kattamiseksi oli
kaytossa erilaisia jdrjestelyjd, joista yksi oli sisdllyttdda kustannukset valtion talousarvioon julkisina
menoina.

Tanskan elintarvikeviranomainen ottaa henkilot, jotka haluavat kouluttautua elintarvikealan
valvontateknikoiksi, maédrdaikaisiin tyosuhteisiin “avustaviksi valvojiksi”. Heidédn palkkaamisensa
edellyttad 36 viikon pituista koulutusta. Kuten ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, avustavat valvojat
eivit ole koskaan aikaisemmin osallistuneet lihanvalvontatehtdviin, mutta jotta heiddt voitaisiin
hyvdksya tdhdn koulutukseen, heilld on kuitenkin oltava soveltuvaa tyokokemusta kolmen vuoden
ajalta tai soveltuva teurastajan, makkarantekijan tai suolistajan koulutus. Valvontateknikkokoulutuksen
aikana heiddn on suoritettava harjoittelu teurastamossa sekd ldpdistiva koe ennen kuin he voivat
paéstd valvontateknikoiden tehtéviin. Sen jédlkeen heille voidaan osoittaa lihanvalvontatehtavid eri
teurastamojen palveluksessa.

Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen esittimistd tosiseikoista kéy ilmi, ettd tastd koulutuksesta
aiheutuvat kokonaiskustannukset, muun muassa koulutettavien henkildiden palkkakustannukset,
jaetaan teurastamoyritysten kesken, myoOs niiden, joissa ei toimi valvontateknikoita tai heitd toimii
rajoitettu  madrd. Teurastamoyritysten on siten maksettava yleiskustannuksina kaikki uusien
valvontateknikoiden kouluttamiseen liittyvat kulut, ja niiden on tehtdvéd ndin, vaikka avustavat valvojat
eiviat ldpdise valvontateknikkoina toimimiseen vaadittavaa koetta. Kyseisten yritysten on myos
maksettava niistd avustavista valvojista, jotka otetaan Tanskan elintarvikeviraston palvelukseen
koulutuksen suorittaneina valvontateknikoina muihin kuin lihanvalvontatehtdviin tai muualle kuin
tdimédn viranomaisen palvelukseen. Jokaisen teurastamoyrityksen on lisiksi maksettava uusien
valvontateknikoiden koulutuksesta riippumatta siitd, toimiiko niissa valvontateknikoita vai ei.

Naudanliha-alan toimialakohtainen etujdrjesto, joka toimii seitsemdn tanskalaisen teurastamoyrityksen
valtuuttamana, nosti 5.1.2009 kanteen, jossa vaaditaan, ettd elintarvike-, maatalous- ja
kalastusministeri6 myontéd, ettei valvontateknikkokoulutuksen suorittamista varten tyohon otettavien
henkiloiden koulutuskustannuksia ja koulutuksen ajalta maksettavia palkkoja voida ottaa huomioon
virallisesta valvonnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi maddritettdvissdé maksuissa. Etujérjestod
vaati lisdksi mahdollisesti laittomasti perittyjen maksujen takaisinmaksua.

Kasiteltdavdan riita-asian ratkaisemiseksi ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin katsoo, ettd on
valttamatonta  tulkita asetusta N:o  882/2004 sen maddrittdmiseksi, voidaanko uusien
valvontateknikoiden kouluttamiseen liittyvit palkat ja kustannukset ottaa huomioon, kun lasketaan
lihan valvonnasta perittdvien maksujen maaraa.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan asetuksen N:o 882/2004 johdanto-osan 32
perustelukappaleen sekd 26 artiklan ja 27 artiklan 1 kohdan perusteella jasenvaltiot voivat rahoittaa
virallisesta valvonnasta aiheutuvat kustannukset maksuilla. Témédn asetuksen 27 artiklan 4 kohdan a
alakohdan mukaan maksuilla rahoitettavat kustannukset eivit kuitenkaan saa ylittdd toimivaltaisille
vastuuviranomaisille aiheutuvia kustannuksia mainitun asetuksen liitteessd VI lueteltujen seikkojen
osalta.
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Ostre Landsret (Itd-Tanskan muutoksenhakutuomioistuin) péétti tassa tilanteessa lykata asian kasittelya
ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko asetuksen N:o 882/2004 27 artiklan 4 kohdan a alakohtaa seka liitteessd VI olevaa 1 ja 2 kohtaa
tulkittava siten, etteivit jasenvaltiot voi elintarvikealan yrityksiltd perittdvien maksujen méérittaimisessa
ottaa huomioon sellaisten julkishallinnon palveluksessa olevien henkildiden palkka- ja
koulutuskustannuksia, jotka on palkattu “virallisille avustajille” asetuksessa N:o 854/2004 asetettuja
vaatimuksia vastaavan koulutuksen suorittamista varten, mutta jotka eivit ennen koulutukseen
hyvaksymistddn tai koulutuksen aikana harjoita lihan valvontaa?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee ennakkoratkaisukysymykselldédn padasiallisesti,
onko asetuksen N:o 882/2004 27 artiklan 4 kohdan a alakohtaa ja liitteessd VI olevaa 1 ja 2 kohtaa
tulkittava siten, ettd ne ovat esteend sille, ettd jasenvaltiot, kun ne maédrittdvat maarad virallisen
valvonnan maksuille, jotka peritdan elintarvikealan yrityksiltd, ottavat maksuissa huomioon palkat ja
kustannukset, jotka liittyvdt valvontateknikon pakollisen peruskoulutuksen suorittavien henkiloiden,
jotka eivdt harjoita lihanvalvontatehtdvid ennen koulutukseen hyviksymistd eivitkd koulutuksen
aikana, palkkoihin ja koulutukseen.

Aluksi on syytd todeta, ettd asetuksen N:o 854/2004 5 artiklan 1 ja 4 kohdan sekd timén asetuksen
liitteessd I olevan I ja III jakson mukaan virkaeldinladkarit suorittavat valvonta- ja tarkastustehtavia
teurastamoissa ja viralliset avustajat voivat avustaa heitd. Mainitussa liitteessd olevan III jakson III
luvun mukaan tietyissa erityistapauksissa voidaan sallia, ettd teurastamon henkilokunnan jésenet
hoitavat virallisen koulutetun avustajan tehtavia.

Asetuksen N:o 882/2004 27 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd “jasenvaltiot voivat perid maksuja
virallisesta valvonnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi”. Taltd osin kyseisen artiklan 4 kohdan
a alakohdassa tdsmennetddn, ettd ndmd maksut “eivdt saa ylittdd toimivaltaisille vastuuviranomaisille
aiheutuvia kustannuksia liitteessdé VI lueteltujen seikkojen osalta”, milld tarkoitetaan erityisesti
virallisesta valvonnasta vastuussa olevien henkiloiden palkkoja ja henkilostokustannuksia, mukaan
lukien "koulutuksesta” aiheutuneet kustannukset.

Téaltd osin  on todettava, ettd pdinvastoin kuin Tanskan hallitus viittdd, asetuksen
N:o 882/2004 27 artiklassa ei anneta jasenvaltioille harkintavaltaa niiden seikkojen osalta, jotka otetaan
huomioon, kun maksujen méiréa lasketaan.

Unionin lainsdétdja on kilpailun vééristymien torjumista koskevan tavoitteen saavuttamiseksi saétinyt
virallista valvontaa koskevat yhdenmukaistetut sddnnot, jotka koskevat erityisesti eri tekijoitd, jotka
voidaan ottaa huomioon maidritettdessa maksuja, joiden tarkoituksena on kattaa virallisesta
valvonnasta aiheutuvat kustannukset (ks. vastaavasti tuomio komissio v. Saksa, C-270/07,
EU:C:2009:168, 42 kohta).

Téltd osin asetuksen N:o 882/2004 27 artiklan 4 kohdan a alakohdan sanamuodosta, sellaisena kuin se
on edelld timédn tuomion 30 kohdassa esitetty, kidy selvasti ilmi, ettd tdssd asetuksessa olevassa
liitteessd VI esitetddn tyhjentdvésti ne eri seikat, jotka voidaan ottaa huomioon, kun lasketaan maaraa
maksuille, jotka liittyvat teurastamoyrityksissa suoritettavaan viralliseen valvontaan.

On todettava, ettd asetuksen N:o 882/2004 kieliversiot eroavat toisistaan kyseisessd liitteessda VI
kaytettyjen niiden ilmaisujen osalta, joissa madiritellddn se henkiléryhmai, jota koskevat kustannukset
voidaan kattaa maksuilla. Tamén asetuksen saksankielisessid versiossa (des fiir die amtlichen
Kontrollen eingesetzten Personals) ja ranskankielisessid versiossa (personnel chargé des controles
officiels) tarkoitetaan henkilostod, joka suorittaa tarkastukset, kun taas englanninkielisessd versiossa
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(staff involved in the official controls) ja italiankielisessd versiossa (personale partecipante ai controlli
ufficiali) kaytetddn ilmaisuja, jotka voisivat tarkoittaa laajempaa henkilopiirid. Asetuksen
tanskankielisessd versiossa kyseisen liitteen 1 kohdassa todetaan, ettd virallista valvontaa suorittavan
henkiloston palkat (lenninger til personale, der udferer offentlig kontrol) voidaan rahoittaa maksuilla,
kun taas tdmén saman liitteen 2 kohdassa todetaan merkitykseltddn laajemmin ilmaisuin, ettéd
viralliseen valvontaan liittyvdt henkilostokustannukset (personaleudgifter i forbindelse med offentlig
kontrol) voidaan rahoittaa.

Tanskan hallitus viittdd huomautuksissaan, ettei asetuksen N:o 882/2004 liitteen VI missddn
kieliversiossa kuvata valvontaan osallistumisen astetta, ja katsoo siten, ettei liitteessd suljeta pois sitd,
ettd valvontateknikoiden koulutuksesta aiheutuneet kustannukset rahoitetaan jasenvaltiossa maksuilla,
vaikka ndmé kustannukset eivdt aiheudu tarkastuksia tosiasiallisesti ja suoranaisesti suorittavista
henkiloista.

Téltd osin on muistutettava, ettd unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan
jossakin kieliversiossa kaytettyd unionin oikeuden sddnnoksen sanamuotoa ei voida kdyttdd tdmén
sadnnoksen ainoana tulkintaperusteena, eikd sille voida antaa etusijaa muihin kieliversioihin néhden.
Unionin oikeuden sddnnoksida on nimittdin tulkittava ja sovellettava yhtendisesti ottaen huomioon
kaikki unionin kielilld laaditut versiot. Unionin oikeuden toimen erikielisten versioiden poiketessa
toisistaan kyseessd olevaa sddnnostd on tulkittava sen lainsddddnnon systematiikan ja tavoitteen
mukaan, jonka osa sddnnos on (tuomio Axa Belgium, C-494/14, EU:C:2015:692, 31 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

Tédssda tapauksessa asetuksen N:o 882/2004 tavoitteena, sellaisena kuin se kdy ilmi asetuksen
1 artiklasta, on muun muassa pyrkid virallisella valvonnalla estiméén tai poistamaan ihmisiin ja
eldimiin kohdistuvia riskejd tai vihentdmdidn nditd riskeja hyviksyttiville tasolle. Kyseisen asetuksen
3 artiklassa sdddetddn, ettd jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd nditd virallisia valvontatoimia
toteutetaan saannollisesti.

Asetuksen N:o 882/2004 johdanto-osan 11 ja 32 perustelukappaleista kdy ilmi, ettd jasenvaltioiden
toimivaltaisilla ~ viranomaisilla olisi oltava riittdvdsti patevdd ja kokenutta henkilokuntaa
velvollisuuksiensa asianmukaista hoitamista varten, ja niiden olisi voitava perid maksut virallisesta
valvonnasta aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi.

Taltd osin on muistutettava, ettd kun asetuksen N:o 882/2004 26 artiklassa sdddetddn sekd yleisen
verotuksen kayttdmisestd ettd maksujen kayttoonotosta virallista valvontaa varten “tarvittavan
henkil6ston ja muiden resurssien hankkimisen” rahoittamiseksi, timén asetuksen 27 artikla puolestaan
koskee ainoastaan maksuja, ja sen 1 kohdan mukaan jdsenvaltiot ovat oikeutettuja periméén niitd
ainoastaan “virallisesta valvonnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi”. Edelld esitetystd seuraa,
ettd maksut voidaan kohdistaa kattamaan ainoastaan kustannukset, jotka aiheutuvat tosiasiallisesti
jasenvaltioille valvonnan toteuttamisesta elintarvikealan yrityksissd, ja ettd maksujen pdamadrina ei ole
vyoryttaa kyseisen henkiloston peruskoulutuksen kustannuksia kyseisen alan yrityksille.

Asetuksen N:o 882/2004 liitettd VI, johon asetuksen 27 artiklassa viitataan, on ndin ollen tulkittava
siten, ettd se koskee ainoastaan viralliseen valvontaan tosiasiallisesti osallistuvien henkil6iden palkkoja
ja heihin liittyvia kustannuksia.

Téltd osin on lisdksi muistutettava, ettd tdtd valvontaa suorittavat, kuten edelld timédn tuomion
29 kohdassa on todettu, yleensd virkaeldinlddkarit, joita vain viralliset avustajat, tai tietyissé
erityistapauksissa teurastamon henkilokunnan jdsenet, voivat avustaa. Yhdessikddn asetuksen
N:o 854/2004 sdannoksessd ei sdddetd, ettd henkildt, jotka osallistuvat virallisen avustajan pakolliseen
peruskoulutukseen, voivat kyseisen koulutuksen aikana osallistua virallisen valvonnan suorittamiseen.
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Niin ollen esitettyyn kysymykseen on vastattava, ettd asetuksen N:o 882/2004 27 artiklan 4 kohdan a
alakohtaa seka liitteessd VI olevaa 1 ja 2 kohtaa on tulkittava siten, ettd ne ovat esteend sille, ettd
jasenvaltiot ottavat elintarvikealan yrityksiltd perittdvien maksujen madran maédrittdmisessd huomioon
virallisten avustajien pakollisesta peruskoulutuksesta aiheutuvat kustannukset.

Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssa, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattaa oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin naille asianosaisille huomautusten esittamisestda unionin tuomioistuimelle, ei voida mairita
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (yhdeksés jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Rehu- ja elintarvikelainsidaddnnon sekd eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien sddntdjen
mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta 29.4.2004 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 882/2004 27 artiklan 4 kohdan a alakohtaa seki
liitteessd VI olevia 1 ja 2 kohtaa on tulkittava siten, etti ne ovat esteeni sille, ettid jasenvaltiot
ottavat elintarvikealan yrityksilti perittivien maksujen médrin mairittimisessi huomioon
virallisten avustajien pakollisesta peruskoulutuksesta aiheutuvat kustannukset.

Allekirjoitukset
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