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W Oikeustapauskokoelma

Asia C-79/15 P

Euroopan unionin neuvosto
vastaan
Hamas

Muutoksenhaku — Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitilkka — Terrorismin torjuminen -
Tiettyihin henkilo6ihin ja yhteisoihin kohdistetut rajoittavat toimenpiteet — Varojen jaddyttdminen -
Yhteinen kanta 2001/931/YUTP - 1 artiklan 4 ja 6 kohta — Asetus (EY) N:o 2580/2001 -

2 artiklan 3 kohta - Jérjeston pysyttiminen terroritekoihin osallistuvien henkil6iden, ryhmien ja
yhteisojen luettelossa — Edellytykset — Varojen jaadyttamisestd tehtyjen péadtosten tosiasiallinen
perusta — Toimivaltaisen viranomaisen tekemd pdaatos — Perusteluvelvollisuus

Tiivistelmd — Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 26.7.2017

1. Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka - Tiettyihin henkildihin ja yhteiséihin kohdistetut
rajoittavat toimenpiteet terrorismin torjumiseksi - Varojen jaddyttimisesti tehty pddtos -
Pédtoksen pysyttiminen varojen jdddyttimisesti tehdyn kansallisen pddtioksen perusteella -
Kansallinen pdiditos, josta ei voida endd yksinddn pdditelld terroritoimintaan osallistumisen riskin
olevan yhdi olemassa - Neuvoston velvollisuus ottaa huomioon viimeisimmdt tosiseikat, jotka
osoittavat, ettd mainittu riski on edelleen olemassa

(Neuvoston yhteisen kannan 2001/931 1 artiklan 6 kohta)

2. Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka - Tiettyihin henkiloihin ja yhteisoihin kohdistetut
rajoittavat toimenpiteet terrorvismin torjumiseksi - Varojen jaddyttimisesti tehty pddtos -
Pidtoksen tekeminen tai pysyttdminen varojen jdddyttimisestd tehdyn kansallisen pddtioksen
perusteella - Uusista seikoista, joilla perustellaan luettelossa pysyttiminen, ei ole tehtivi
toimivaltaisen kansallisen viranomaisen pddtosti sen pddtoksen jilkeen, joka on ollut
alkuperdisen luetteloon merkitsemisen perusta

(Neuvoston yhteisen kannan 2001/931 1 artiklan 4 ja 6 kohta)

3. Euroopan  unioni - Toimielinten  toimien laillisuuden  tuomioistuinvalvonta -
Tiettyihin henkiloihin ja yhteisoihin kohdistetut rajoittavat toimenpiteet terrorismin torjumiseksi -
Varojen jdddyttamisestd tehty pddtos - Pddtoksen pysyttiminen varojen jdddyttdmisestd tehdyn
kansallisen pddtoksen perusteella - Valvonnan laajuus - Valvonta, joka ulottuu kaikki
seikkoihin, jotka otetaan huomioon sen osoittamiseksi, ettd riski osallistumisesta terroritoimintaan
on edelleen olemassa - Silld, ettd kaikki seikat eivit perustu toimivaltaisen viranomaisen
tekemddin kansalliseen pddtokseen, ei ole merkitystd

(SEUT 296 artikla)
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1. Myohempien varojen jaadyttamispéaatosten osalta ratkaiseva kysymys tutkittaessa sitd, onko henkil6
tai yhteiso pysytettivd riidanalaisessa luettelossa, on se, onko tosiasiallinen tilanne muuttunut sen
jalkeen, kun kyseinen henkilo tai yhteiso on merkitty kyseiseen luetteloon, tai edellisen tarkistamisen
jalkeen siten, ettei sen perusteella endd voida tehdd samaa padtelmdd asianomaisen henkilon tai
yhteison osallistumisesta terroritoimintaan.

Edelléd todetusta ilmenee, ettd erityistoimenpiteiden toteuttamisesta terrorismin torjumiseksi hyviksytyn
yhteisen kannan 2001/931 1 artiklan 6 kohdan perusteella suoritetun tarkistuksen puitteissa neuvosto
voi pysyttdd kyseessd olevan henkilon tai yhteison edelld mainitussa luettelossa, jos se péittelee, ettd
on edelleen olemassa riski siitd, ettd tdmd osallistuu terroritoimintaan, jolla on perusteltu sen
alkuperdistd merkitsemistd kyseiseen luetteloon. Henkilon tai yhteison pysyttiminen riidanalaisessa
luettelossa on siten ldhinné alkuperdisen merkitsemisen pidennys.

Tarkistettaessa, onko edelleen olemassa riski siitd, ettd kyseessd oleva henkilo tai yhteiso osallistuu
terroritoimintaan, timdn henkilon tai yhteison alkuperdisen riidanalaiseen luetteloon merkitsemisen
perustana olevan kansallisen péddtoksen myohempi kohtalo on otettava asianmukaisesti huomioon,
erityisesti tamédn kansallisen péddtoksen kumoaminen tai peruuttaminen uusien tosiseikkojen tai
tietojen vuoksi taikka toimivaltaisen kansallisen viranomaisen arvioinnissa tapahtuneen muutoksen
vuoksi.

Taltd osin tulee esiin kysymys siitd, voiko sen kansallisen paatoksen, jolla on perusteltu alkuperdista
merkitsemistd luetteloon, voimassa pysyttiminen itsessddn riittdd, jotta henkilo tai yhteiso voitaisiin
edelleen pysyttda kyseessd olevassa luettelossa.

Kun ajan kulumisen valossa ja nyt kisiteltdvdn asian olosuhteiden kehittymisen perusteella ainoastaan
siitd, ettd kansallinen piaitos, jolla on perusteltu alkuperiista luetteloon merkitsemistd, pysyy voimassa,
ei voida endd paitellda kyseessd olevan henkilon tai yhteison osalta terroritoimintaan osallistumisen
riskin olevan yhd olemassa, neuvostolla on velvollisuus perustella timdn henkilon tai yhteison
pysyttdiminen mainitussa luettelossa tilanteen ajantasaistetulla arvioinnilla ottamalla huomioon
viimeisimmiat tosiseikat, jotka osoittavat, ettd riski on edelleen olemassa.

(ks. 25 ja 29-32 kohta)

2. Erityistoimenpiteiden toteuttamisesta terrorismin torjumiseksi hyvaksytyn yhteisen kannan
2001/931 1 artiklan 4 kohdan mukaan henkilon tai yhteison alkuperdisen varojen jaadyttdmista
koskevaan luetteloon merkitsemisen edellytyksend on toimivaltaisen viranomaisen kansallinen pa&tos
tai Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston paatos, jolla madratddn seuraamuksia.

Sitd vastoin téllaisesta edellytyksestd ei ole sdddetty kyseisen yhteisen kannan 1 artiklan 6 kohdassa.

Tama ero selittyy silld, ettd henkilon tai yhteison pysyttiminen varojen jaddyttdmistd koskevassa
luettelossa on ldhinnd alkuperdisen merkitsemisen pidennys ja sen edellytyksend on siten se, ettd riski
kyseisen henkilon tai yhteison osallistumisesta terroritoimintaan on edelleen olemassa, sellaisena kuin
neuvosto on sen alun perin todennut sen kansallisen péaidtoksen perusteella, joka on ollut alkuperdisen
luetteloon merkitsemisen perustana.

Kun yhteisen kannan 2001/931 1 artiklan 6 kohdassa vaaditaan, ettd neuvosto suorittaa "tarkistamisen”
vahintadn kerran puolessa vuodessa varmistautuakseen siitd, ettd mainittuun luetteloon toimivaltaisen
viranomaisen tekemdn kansallisen pédtoksen perusteella jo merkityn henkilon tai yhteison
"sdilyttdminen” luettelossa on edelleen perusteltua, siinéd ei kuitenkaan vaadita, ettd jokaisesta uudesta
seikasta, johon neuvosto vetoaa perustellakseen kyseisen henkilon tai yhteison pysyttamistd
riidanalaisessa luettelossa, olisi tehty toimivaltaisen viranomaisen kansallinen p&dtds sen padtoksen
jalkeen, joka on ollut alkuperdisen luetteloon merkitsemisen perusta. Téllainen vaatimus asettamalla
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sivuutetaan se ero, joka on henkilon tai yhteison alkuperdisen edelld mainittuun luetteloon
merkitsemistd koskevan péadtoksen ja tdmain jéilkeisen péadtoksen, jolla pysytetddn kyseinen henkilo tai
yhteiso téssd luettelossa, valilla.

Tallainen tulkinta yhteisen kannan 2001/931 1 artiklasta perustuisi ainakin implisiittisesti siihen
niakemykseen, ettd joko kansalliset toimivaltaiset viranomaiset tekevdt sdannollisesti paatoksid, jotka
voivat olla perustana neuvoston yhteisen kannan 2001/931 1 artiklan 6 kohdan mukaisesti suorittamille
tarkistuksille, tai neuvostolla on mahdollisuus tarpeen vaatiessa pyytdd nditd viranomaisia tekemdian
tallaisia paatoksia.

Viimeksi mainitulla ndkemykselld ei kuitenkaan ole mitddn perustetta unionin oikeudessa.

Taltd osin yhtddltd se, ettd jasenvaltiot ilmoittavat neuvostolle niiden toimivaltaisten viranomaisten
tekemistd padtoksistd ja toimittavat sille ndméd paatokset, ei merkitse, ettd ndilld viranomaisilla on
velvollisuus tehdd sddnnollisesti tai ainakin tarpeen vaatiessa paatoksid, jotka voivat olla tdllaisten
tarkistusten perustana.

Toisaalta on niin, ettd koska yhteiselld kannalla 2001/931 kaytt6on otetussa rajoittavien toimenpiteiden
jarjestelmissa ei ole téltd osin sdddetty mitddn erityistd perustaa, SEU 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu
vilpittomén yhteistyon periaate ei anna neuvostolle mahdollisuutta velvoittaa jasenvaltioiden
toimivaltaisia viranomaisia tekeméén tarpeen vaatiessa kansallisia paatoksid, jotka voivat olla perustana
tarkistuksille, jotka neuvoston on kyseisen yhteisen kannan 1 artiklan 6 kohdan perusteella tehtéva.

Sitd vastoin tdssd jarjestelméssd ei sdddetd mekanismista, jonka perusteella neuvostolla olisi tarpeen
vaatiessa mahdollisuus saada kansallisia padtoksid, jotka on tehty kyseisen henkilon tai yhteison
varojen jaddyttamisestd tehtyyn luetteloon alkuperdisen merkitsemisen jélkeen, niiden tarkistusten
tekemiseksi, jotka sen on tdmédn yhteisen kannan 1 artiklan 6 kohdan perusteella tehtdvéd ja joiden
yhteydessa silld on velvollisuus varmistaa, onko riski kyseisen henkilon tai yhteison osallistumisesta
terroritoimintaan edelleen olemassa. Téllaisen mekanismin puuttuessa ei voida katsoa, ettd tdma
jarjestelmd vaatii neuvostoa suorittamaan ndméd tarkistukset yksinomaan tdllaisten kansallisten
paatosten perusteella, silld muutoin rajoitetaan epdasianmukaisesti neuvoston kéytossd tdtd varten
olevia keinoja.

(ks. 37—45 kohta)

3. Alkuperiisen varojen jaadyttdmisestd tehtyyn luetteloon merkitsemisen osalta kyseistd henkilod tai
yhteis6d suojellaan muun muassa mahdollisuudella riitauttaa sekd tdmén luetteloon merkitsemisen
perusteena olevat kansalliset péaatokset kansallisissa tuomioistuimissa ettd mainittu luetteloon
merkitseminen itsessdén unionin tuomioistuimissa.

Myohempien varojen jaadyttamisestd tehtyjen padtosten osalta kyseessd olevaa henkil6d tai yhteisod
suojellaan muun muassa mahdollisuudella nostaa niistd kanne unionin tuomioistuimissa. Niilld on
velvollisuus tutkia erityisesti yhtaéltd sitd, onko noudatettu SEUT 296 artiklassa maarattya
perusteluvelvollisuutta, ja siten sitd, ovatko esitetyt perusteet riittdvan tarkkoja ja konkreettisia, seka
toisaalta sitd, onko ndille perusteille nayttoa.

Tassd asiayhteydessd kyseessd oleva henkilo tai yhteis6 voi kanteessa, joka on nostettu sen
riidanalaisessa luettelossa pysyttamisen riitauttamiseksi, kiistdd kaikki seikat, joihin neuvosto tukeutuu
osoittaakseen, ettd riski sen osallistumisesta terroritoimintaan on edelleen olemassa, riippumatta siita
kysymyksestd, perustuvatko ndméd seikat toimivaltaisen viranomaisen tekemédn kansalliseen
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padatokseen tai muihin ldhteisiin. Jos asia riitautetaan, neuvoston asiana on osoittaa, ettd viitetyt
tosiseikat ovat perusteltuja, ja unionin tuomioistuinten on tutkittava niiden aineellinen
paikkansapitavyys.

(ks. 47—49 kohta)
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