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W Oikeustapauskokoelma

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
NILS WAHL
6 piiviani huhtikuuta 2017"

Asia C-671/15

Président de I’Autorité de la concurrence
vastaan
Association des producteurs vendeurs d’endives (APVE),
Association Comité économique régional agricole fruits et légumes de la région Bretagne
(Cerafel),

Comité économique fruits et légumes du Nord de la France (Celfnord),
Association des producteurs d’endives de France (APEF),
Section nationale de ’endive (SNE),

Fédération du commerce de I’endive (FCE),

Société Fraileg,

Société Prim’Santerre,

Union des endiviers,

Société Soleil du Nord,

Société France endives,

Société Cambrésis Artois-Picardie endives (CAP’Endives),
Société Marché de Phalempin,

Société Primacoop,

Société Coopérative agricole du marais audomarois (Sipema),
Société Groupe Perle du Nord,

Société Valois-Fruits ja
Ministre de ’'Economie, de I'Industrie et du Numérique

(Ennakkoratkaisupyynté — Cour de cassation (Ranskan ylin tuomioistuin, Ranska))

Ennakkoratkaisupyynté — Kilpailua rajoittava toiminta — SEUT 101 artikla — Sovellettavuus —
Yhteinen markkinajérjestely — Tuottajaorganisaatiot — Tuottajaorganisaatioiden tehtivit —
Viahimmadismyyntihinnan asettamista, markkinoille saatettavia maaria koskevaa yhteistoimintaa ja
strategisten tietojen vaihtamista koskevat menettelytavat — Endiivien Ranskan markkinat

1. Ensi nakemaltd voi vaikuttaa siltd, ettd yhteistd maatalouspolitiikkaa ja unionin kilpailupolitiikkaa,
jotka ovat unionin kulmakivid, on vaikea sovittaa yhteen. Yhteinen maatalouspolitiikka, jonka
tarkoituksena on korjata maatalousmarkkinoiden puutteita, johti alussa huomattaviin julkisiin
interventiotoimiin, kun kayttoon otettiin tuotantokiintidjirjestelméd ja tuottajille maksettavia tukia
koskeva jérjestelmd, kun taas unionin Kkilpailupolitiikka perustuu ajatukseen siitd, ettd talouden
toiminnan tehokkuus ja viime kddessa myo0s kuluttajien hyvinvointi voidaan parhaiten taata
vapauttamalla markkinat. Niiden oikeuskirjallisuudessa késiteltyjen yhteensovittamisongelmien, joita
my6s unionin tuomioistuimella on jo ollut tilaisuus tarkastella, vuoksi on tarkkaan maariteltava
perussopimuksissa vahvistetun maatalousalan poikkeuksen késitteen ulottuvuus, sellaisena kuin sitd on

tdsmennetty johdetussa oikeudessa. Téastd on kyse kasiteltavissé asiassa.

1 Alkuperiinen kieli: ranska.
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2. Kasiteltava ennakkoratkaisupyynto koskee kilpailuviranomaisen pddjohtajan (président de ’Autorité
de la concurrence) tekemdd  kassaatiovalitusta ~Cour dappel de Parisn (Pariisin
muutoksenhakutuomioistuin, ~ Ranska)  15.5.2014 antamasta  tuomiosta, jolla  muutettiin
kilpailuviranomaisen endiivien tuotannon ja kaupan pitdmisen alalla toteutetuista menettelytavoista
6.3.2012 tekemiad péatosta nro 12-D-08 (jaljempénd riidanalainen péaétos). Kilpailuviranomainen totesi
kyseisessd paatoksessiadan SEUT 101 artiklan 1 kohdan perusteella endiivien Ranskan markkinoilla
monitahoisen ja jatkuvan yhteistoimintajirjestelyn, joka oli kestédnyt 14 vuotta, ja méérasi siitd noin 4
miljoonan euron seuraamuksen.

3. Unionin tuomioistuinta pyydetddn titen selventimddn unionin yhteisen maatalouspolitiikan alan
sddntelyn ja unionin Kkilpailuoikeuden soveltamisen vilistd yhteyttd; tismennyksid on kaivattu laajalti,”
ja niilli on periaatteellisen merkityksensd lisdksi myds suuri kdytinnén merkitys.” Tarkemmin
sanottuna on selvitettdvd, onko yhteistd markkinajarjestelyd koskevassa sddntelyssé nimenomaisesti
sdddettyjen unionin Kkilpailusddntdjen soveltamiseen tehtdvien vyleisten poikkeusten - joiden
soveltamisesta ei ole suoraan kyse kasiteltdvassda tapauksessa — lisdksi hyviksyttivd myos erityisid
poikkeuksia, jotka perustuvat implisiittisesti SEUT 42 artiklan perusteella vahvistetussa unionin
sddntelyssd tuottajaorganisaatioille ja tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymille annettuihin tehtéviin.

4. Téhan kysymykseen on mielestini syytd vastata nyansoidusti. Kuten selitdn jdljempdnd, yhteisen
markkinajdrjestelyn  avaintoimijoille  eli  tuottajaorganisaatioille  ja  tuottajaorganisaatioiden
yhteenliittymille annettujen tehtdvien suorittaminen edellyttdd, ettd tietyt ndiden organisaatioiden
sisdisen yhteistoiminnan muodot, jotka eivdat kuulu yleisten poikkeusten piiriin, voidaan jattad SEUT
101 artiklan 1 kohdassa madrdtyn kilpailua rajoittavien yhteistoimintajarjestelyjen kiellon
soveltamisalan ulkopuolelle.

5. Taméa ulkopuolelle sulkeminen perustuu suurelta osin yhteisen maatalouspolitiikan ensisijaisuuteen
kilpailupolitiikkaan néhden, mikd todettiin tuomiossa Maizena v. neuvosto® ja on vahvistettu
tuoreemmassa oikeuskdytdnnossd. Tastd huolimatta on niin, ettd kyseisen kiellon soveltamisalan
ulkopuolelle ei voida jattad kollusiivisia kéyttaytymisid, joissa esimerkiksi vahvistetaan hintoja
horisontaalisesti, pelkédstdadn silld perusteella, ettd niilld pyritddn jossain méadrin suorittamaan
tuottajaorganisaatioille ja tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymille annettuja tehtdvid, kuten
saavuttamaan hintojen vakauttamista koskeva yhteisen markkinajarjestelyn tavoite, silldi muuten
jatettdisiin huomiotta vaatimus siitd, ettd kilpailusddntojen soveltamisalan ulkopuolelle sulkemisia on
tulkittava suppeasti. Tdssd yhteydessd on maddriteltdvd ne ndiden yksikoiden menettelytavat, jotka
vélttamattd kuuluvat kyseisiin tehtédviin, ja ne menettelytavat, joita ei puolestaan voida automaattisesti
jattaa kilpailusddntojen soveltamisalan ulkopuolelle.

2 Ks. erityisesti Report of the Agricultural Markets Task Force, “Improving market outcomes” (Bryssel, marraskuu 2016) (saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/agriculture/agri-markets-task-force_fi), jossa todetaan seuraavaa "— — questions about the precise scope of the possibilities
and constraints applying to producer cooperation abound. Ambiguity of rules also risks giving rise to diverging approaches by national
competition authorities thereby undermining the internal market” (147 kohta).

3 Tésta on osoituksena se, ettd Euroopan komissio on osallistunut perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvistettujen kilpailusaéntéjen
taytdntoonpanosta 16.12.2002 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2003 (EYVL 2003, L 1, s. 1) 15 artiklan 3 kohdan nojalla pddasian
menettelyyn ulkopuolisena asiantuntijana (amicus curiae), mitd tapahtuu suhteellisen harvoin (17 kertaa 12 vuoden aikana). Kyseisessd
saannoksessa sdddetddn, ettd mikali perustamissopimuksen maérdysten johdonmukainen soveltaminen sitd edellyttdd, komissio voi omasta
aloitteestaan esittda kirjallisia huomautuksia jasenvaltioiden tuomioistuimille.

4 Tuomio 29.10.1980, Maizena v. neuvosto (139/79, EU:C:1980:250, 23 kohta).
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Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus

6. SEUT 42 artiklassa médrataan, ettd maataloustuotteiden tuotantoon ja kauppaan sovelletaan unionin
kilpailusdéntoja vain siltd osin kuin johdetussa oikeudessa maidritetddn ottaen huomioon SEUT
39 artiklassa luetellut yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet.

7. Hedelmien ja vihannesten alalla tiettyjen kilpailusddntdjen soveltamista maataloustuotteiden
tuotantoon ja kauppaan sddnnellddn johdetun oikeuden sddnnoksilld, jotka unionin lainsdétdja on
antanut asetuksessa N:o 26,° jota seurasivat asetus (EY) N:o 1184/2006° ja asetuksen
(EY) N:o 1234/2007" IV osaan nimeltd "Kilpailusdannot” kuuluvat 175-182 artikla.

8. Hedelmien ja vihannesten yhteisen markkinajérjestelyn alalla lisdsddnnoksid siséltyy asetuksen
(EY) N:o 2200/96° 20 artiklaan, jota seurasivat asetuksen (EY) N:o 1182/2007° 22 artikla ja asetuksen
N:o 1234/2007 176 a artikla.

Asetus N:o 26
9. Asetuksen N:o 26 1 artiklassa saddetadn seuraavaa:

"Tamén asetuksen voimaantulosta perustamissopimuksen 85-90 artiklaa sekd niiden taytintéonpanoa
koskevia sdadnnoksia sovelletaan kaikkiin perustamissopimuksen 85 artiklan 1 kohdassa ja 86 artiklassa
tarkoitettuihin sopimuksiin, péatoksiin ja menettelyihin, jotka koskevat perustamissopimuksen
liitteessd 1I lueteltujen tuotteiden tuotantoa tai kauppaa, jollei 2 artiklasta muuta johdu.”

10. Tamén sddnnoksen sisédltd toistetaan padosin asetuksen N:o 1184/2006 1 a artiklassa ja asetuksen
N:o 1234/2007 175 artiklassa.

11. Asetuksen N:o 26 2 artiklassa saddetian seuraavaa:

”1. Perustamissopimuksen 85 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta sellaisiin edellisessd artiklassa
tarkoitettuihin sopimuksiin, paétoksiin ja menettelyihin, jotka kuuluvat olennaisena osana kansallisiin
markkinoihin =~ [oikeammin:  kansalliseen = markkinajarjestelyyn] tai  jotka ovat tarpeen
perustamissopimuksen 39 artiklassa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. Sitd ei sovelleta sellaisiin
yksittdisen jasenvaltion maataloustuottajien, tuottajien yhteenliittymien tai téllaisten yhteenliittymien
muodostamien  yhteenliittymien sopimuksiin, paétoksiin ja menettelyihin, jotka koskevat
maataloustuotteiden tuotantoa tai myyntid taikka maataloustuotteiden yhteisten varastointi-, kasittely-
tai jalostuslaitosten kayttoa sikéli kuin niihin ei sisdlly velvoitetta noudattaa madrattyja hintoja, jollei
komissio totea, ettd kilpailu télloin estyy tai ettd perustamissopimuksen 39 artiklassa mainittujen
tavoitteiden saavuttaminen vaarantuu.

5 Tiettyjen kilpailusddntojen soveltamisesta maataloustuotteiden tuotantoon ja myyntiin 4.4.1962 annettu neuvoston asetus (EYVL 1962, 30,
s. 993).

6 Tiettyjen kilpailusdéntojen soveltamisesta maataloustuotteiden tuotantoon ja kauppaan 24.7.2006 annettu neuvoston asetus (EUVL 2006, L 214,
s. 7).

7 Maatalouden yhteisestd markkinajarjestelystd ja tiettyjd maataloustuotteita koskevista erityissadnnoksistd 22.10.2007 annettu neuvoston asetus
(yhteisia markkinajarjestelyja koskeva asetus [oikeammin: yhtd ainoaa yhteistd markkinajérjestelyd koskeva asetus]) (EUVL 2007, L 299, s. 1).

8 Hedelmai- ja vihannesalan yhteisestd markkinajarjestelystd 28.10.1996 annettu neuvoston asetus (EYVL 1996, L 297, s. 1).

9 Hedelmd- ja vihannesalan erityissddnnoistd sekéd direktiivien 2001/112/EY ja 2001/113/EY, asetusten (ETY) N:o 827/68, (EY) N:o 2200/96,
(EY) N:o 2201/96, (EY) N:o 2826/2000, (EY) N:o 1782/2003 ja (EY) N:o 318/2006 muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 2202/96 kumoamisesta
26.9.2007 annettu neuvoston asetus (EUVL 2007, L 273, s. 1).
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2. Jollei [unionin] tuomioistuimen toimivallasta tutkia komission péitoksia muuta johdu, ainoastaan
komissiolla on toimivalta, sen jidlkeen kun se on kuullut jasenvaltioita ja niitd yrityksid tai yritysten
yhteenliittymid, joita asia koskee, sekd muita luonnollisia henkiloitd tai oikeushenkil6itd, joiden
kuulemista se pitdd tarpeellisena, ratkaista péiatokselladn, joka on julkaistava, mitkd sopimukset,
paatokset ja menettelyt tayttavat 1 kohdassa sdddetyt edellytykset.

3. Komissio tekee tdmén ratkaisun joko omasta aloitteestaan taikka jonkin jasenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen tai sellaisen yrityksen tai yritysten yhteenliittyman pyynnostd, jota asia koskee.

4. Julkaistaessa on mainittava asianosaisten nimet ja paatoksen pédasiallinen sisélto; siind on otettava
huomioon yritysten perustellut edut sen suhteen, ettei niiden liikesalaisuuksia paljasteta.”

12. Tamén sdadannoksen sisdltod toistetaan péddosin asetuksen N:o 1184/2006 2 artiklassa ja asetuksen
N:o 1234/2007 176 artiklassa.

Asetus N:o 2200/96

13. Tamén asetuksen 11 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:
”Tuottajaorganisaatiolla’ tarkoitetaan tdsséd asetuksessa kaikkia niitd oikeushenkil6ita,
a) jotka on muodostettu — — tuottajien omasta aloitteesta — —

b) joiden tarkoituksena on erityisesti

1) varmistaa tuotannon suunnittelu ja sen mukauttaminen kysyntda vastaavaksi, erityisesti mééran
ja laadun osalta,

2) edistda tarjonnan keskittdmistd ja jasenten tuotannon saattamista markkinoille,
3) alentaa tuotantokustannuksia ja vakauttaa tuotantohintoja,
4) kehittaa viljelymenetelmid ja tuotantotekniikkaa ja ympéristoystavillista jatehuoltoa erityisesti

vesien, maaperdn ja maiseman laadun suojelemiseksi ja luonnon monimuotoisuuden
sdilyttamiseksi ja/tai edistaimiseksi,

»

14. Saman asetuksen 20 artiklan 1-3 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Asetuksen N:o 26 1 artiklasta poiketen perustamissopimuksen 85 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta
nithin ~ hyvéksyttyjen =~ toimialakohtaisten = organisaatioiden = sopimuksiin,  p&atoksiin  ja
yhdenmukaistettuihin menettelytapoihin, jotka on pantu taytintéon 19 artiklan 1 kohdan
¢ alakohdassa lueteltujen toimien toteuttamiseksi.

2. Edelld olevaa 1 kohtaa sovelletaan vain, jos

— sopimubksista, paatoksistad ja yhdenmukaistetuista menettelytavoista on ilmoitettu komissiolle ja

jos
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— viimeksi mainittu ei ole kahden kuukauden kuluessa kaikkien arvioimisessa tarvittavien asiakirjojen
tiedoksi antamisesta ilmoittanut sopimusten, pditosten ja yhdenmukaistettujen menettelytapojen
olevan ristiriidassa yhteison sdéntelyn kanssa.

Mainittuja sopimuksia, paitoksid ja yhdenmukaistettuja menettelytapoja ei voida panna téytdntoon
ennen ensimmadisen alakohdan toisessa luetelmakohdassa mainitun méérdajan paattymista.

3. Yhteison sddntelyn kanssa ristiriidassa ovat joka tapauksessa yhdenmukaistetut sopimukset],
péaatokset] ja menettelytavat, jotka

— voivat aiheuttaa markkinoiden lokeroitumista yhteison sisalld
— voivat haitata yhteisen markkinajdrjestelyn moitteetonta toimintaa

— voivat luoda kilpailun vaaristymid, jotka eivdt ole valttimattomid yhteisen maatalouspolitiikan
niiden tavoitteiden saavuttamiseksi, joihin toimialakohtaisella toiminnalla pyritaan

— sisdltdvat hintojen vahvistamisen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta toimenpiteitd, jotka
toimialakohtaiset organisaatiot toteuttavat yhteison sédédntelyn erityissdédnnoksien soveltamisen
yhteydessa

— voivat olla syrjivid tai poistaa kilpailua kyseisten tuotteiden merkittaviltd osalta.”

15. Asetuksen N:o 2200/96 23 artiklan 1 kohdassa sdddetdan seuraavaa:

"Tuottajaorganisaatiot ja niiden liitot voivat olla saattamatta myyntiin 1 artiklan 2 kohdassa

tarkoitettuja, jasentensd myytdviksi tuomia tuotteita sopivaksi katsomiensa madrien ja ajanjaksojen
osalta.”

Asetus N:o 1182/2007

16. Asetuksen = N:o  1182/2007 3  artiklan 1  kohta  vastaa  pddosin  asetuksen
N:o 2200/96 11 artiklan 1 kohtaa.

Asetus N:o 1234/2007

17. Asetuksen N:o 1234/2007 122 artiklan ensimmaisessd kohdassa, sellaisena kuin se oli muutettuna
asetuksella (EY) N:o 361/2008," siidettiin seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on hyviksyttavé tuottajaorganisaatiot, jotka

a) muodostuvat seuraavien alojen tuottajista:

iii) hedelmit ja vihannekset niiden tuottajien osalta, jotka viljelevit yhtd tai useampaa kyseisen
alan tuotetta ja/tai téllaisia yksinomaan jalostukseen tarkoitettuja tuotteita;

10 Asetuksen N:o 1234/2007 muuttamisesta 14.4.2008 annettu neuvoston asetus (EUVL 2008, L 121, s. 1).
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b) on perustettu tuottajien aloitteesta;

c) pyrkivdt tiettyyn pdamadrdéan, johon voi siséltyd, tai hedelmi- ja vihannesalan ollessa kyseessd, on
sisdllyttava erityisesti yksi tai useampi seuraavista tavoitteista:

i) varmistaa tuotannon suunnittelu ja sen mukauttaminen kysyntda vastaavaksi, erityisesti méaéran
ja laadun osalta;

ii) jdsentensd tuottamien tuotteiden tarjonnan keskittiminen ja markkinoille saattaminen;

iii) tuotantokustannusten optimoiminen ja tuottajahintojen vakauttaminen.

”

18. Kyseisen asetuksen 175 artiklan, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 491/2009,"
sanamuoto oli seuraava:

"Jollei tdssd asetuksessa toisin sdddetd, perustamissopimuksen 81-86 artiklaa sekd niiden
taytantoonpanoa koskevia saannoksia sovelletaan kaikkiin perustamissopimuksen
81 artiklan 1 kohdassa ja 82 artiklassa tarkoitettuihin sopimuksiin, paatoksiin ja menettelytapoihin,
jotka koskevat timén asetuksen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden tuotantoa tai kauppaa, jollei
tamén asetuksen 176—177 artiklasta muuta johdu.”

19. Kyseisen asetuksen 176 artiklassa sdaddettiin seuraavaa:

”1. Perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta tidmén asetuksen 175 artiklassa
tarkoitettuihin sopimuksiin, paatoksiin ja menettelytapoihin, jotka kuuluvat olennaisena osana
kansalliseen markkinajérjestelyyn tai jotka ovat tarpeen perustamissopimuksen 33 artiklassa esitettyjen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Erityisesti perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta sellaisiin yksittdisen jasenvaltion
maataloustuottajien, tuottajien yhteenliittymien tai téllaisten yhteenliittymien muodostamien liittojen
sopimuksiin, péatoksiin ja menettelytapoihin, jotka koskevat maataloustuotteiden tuotantoa tai
myyntid taikka maataloustuotteiden yhteisten varastointi-, késittely- tai jalostuslaitosten kayttoa sikéli
kuin niihin ei sisdlly velvoitetta noudattaa maardttyja hintoja, jollei komissio totea, ettd kilpailu tilloin
estyy tai ettd perustamissopimuksen 33 artiklassa mainittujen tavoitteiden saavuttaminen vaarantuu.

2. Jollei [unionin] tuomioistuimen toimivallasta tutkia komission péa&dtoksia muuta johdu, ainoastaan
komissiolla on toimivalta, sen jidlkeen kun se on kuullut jasenvaltioita ja niitd yrityksia tai yritysten
yhteenliittymid, joita asia koskee, sekd muita luonnollisia henkiloitd tai oikeushenkil6itd, joiden
kuulemista se pitdd tarpeellisena, ratkaista paiatoksellddn, joka on julkaistava, mitkd sopimukset,
paatokset ja menettelytavat tayttavit 1 kohdassa sdddetyt edellytykset.

Komissio tekee kyseisen ratkaisun joko omasta aloitteestaan taikka jonkin jasenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen tai sellaisen yrityksen tai yritysten yhteenliittymén pyynnostd, jota asia koskee.

3. Edelld 2 kohdan ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetussa padtoksessd on mainittava asianosaisten
nimet ja paatoksen pédasiallinen sisdlto. Siind on otettava huomioon yritysten perustellut edut niiden
liikesalaisuuksien suojan suhteen.”

11 Asetuksen N:o 1234/2007 muuttamisesta 25.5.2009 annettu neuvoston asetus (EUVL 2009, L 154, s. 1).
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20. Saman asetuksen 176 a artiklassa sidadettiin seuraavaa:

”1. Perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta niihin hyviksyttyjen toimialakohtaisten
organisaatioiden sopimuksiin, pdétoksiin ja yhdenmukaistettuihin menettelytapoihin, joiden tavoitteena
on tdmain asetuksen 123 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen toimien toteuttaminen.

2. Edelld olevaa 1 kohtaa sovelletaan vain, jos
a) sopimuksista, paatoksistd ja yhdenmukaistetuista menettelytavoista on ilmoitettu komissiolle;

b) komissio ei ole kahden kuukauden kuluessa kaikkien tarvittavien tietojen saamisesta havainnut
sopimusten, padtosten ja yhdenmukaistettujen menettelytapojen olevan yhteensopimattomia
yhteison sddntdjen kanssa.

3. Sopimuksia, paitoksid ja yhdenmukaistettuja menettelytapoja ei voida panna tdytint6dn ennen
2 kohdan b alakohdassa tarkoitetun méadrdajan péaattymista.

4. Seuraavien sopimusten, padtosten ja yhdenmukaistettujen menettelytapojen katsotaan olevan
ristiriidassa yhteison sdéntojen kanssa:

a) sopimukset, pditokset ja yhdenmukaistetut menettelytavat, jotka voivat aiheuttaa markkinoiden
lokeroitumista yhteisossg;

b) sopimukset, péidtokset ja yhdenmukaistetut menettelytavat, jotka voivat haitata yhteisen
markkinajérjestelyn toimintaa;

c) sopimukset, paidtokset ja yhdenmukaistetut menettelytavat, jotka voivat aiheuttaa kilpailun
vadristymid, jotka eivat ole vilttdmattomid yhteisen maatalouspolitiikan niiden tavoitteiden
saavuttamiseksi, joihin toimialakohtaisten organisaatioiden toimilla pyritaan;

d) sopimukset, paitokset ja yhdenmukaistetut menettelytavat, jotka merkitsevit hintojen
vahvistamista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta sellaisten toimien soveltamista, joita
toimialakohtaiset jarjestot toteuttavat yhteison erityissddntdjen mukaisesti;

e) sopimukset, paitokset ja yhdenmukaistetut menettelytavat, jotka voivat olla syrjivid tai poistaa
kilpailua merkittéviltd osalta asianomaisia tuotteita.

5. Jos komissio toteaa 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetun kahden kuukauden maéardaajan
umpeutumisen jilkeen, ettd 1 kohdan soveltamisedellytykset eivdt tdyty, komissio tekee padtoksen
siitd, ettd kyseiseen sopimukseen, paidtokseen ja yhdenmukaistettuun menettelytapaan sovelletaan
perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohtaa.”

Ranskan oikeus

21. Kauppalain (code de commerce) L. 420-1 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

"Yhdenmukaistetut menettelytavat, sopimukset, nimenomaiset tai hiljaiset yhteistoimintajarjestelyt
taikka yhteenliittymét, joiden tarkoituksena on estdd, rajoittaa tai vadristdd Kkilpailua tietyilld
markkinoilla tai joista voi seurata, ettd kilpailu estyy, rajoittuu tai vadristyy tietyilla markkinoilla, ovat
kiellettyja myos silloin, kun ne toteutetaan konserniin kuuluvan, Ranskan ulkopuolelle sijoittautuneen

yhtion vilittomalla tai valilliselld myo6tavaikutuksella, jos mainituilla toimilla pyritddan

1. rajoittamaan muiden yritysten padsya markkinoille tai niiden harjoittamaa vapaata kilpailua
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2. estimddn markkinoiden vapaan toiminnan kautta tapahtuva hintojen muodostuminen suosimalla
keinotekoisesti niiden nousemista tai laskemista

3. rajoittamaan tai valvomaan tuotantoa, menekkid, investointeja taikka teknista kehitysta

4. jakamaan markkinoita tai hankintaldhteitd.”

Pidasia, ennakkoratkaisukysymykset ja asian kisittely unionin tuomioistuimessa

22. Ranskan kilpailu-, kuluttaja- ja petostentorjuntaviraston 12.4.2007 suorittamien tarkastuskéynnin ja
takavarikon johdosta maan talousministeri ilmoitti 11.7.2008 kilpailuneuvostolle (josta on tullut
kilpailuviranomainen) mahdollisesti kilpailua rajoittavista menettelytavoista endiivien tuotannon ja
kaupan pitdmisen alalla.

23. Kilpailuviranomainen totesi riidanalaisessa paatoksessa, ettd APEF, APVE, Celfnord, Cerafel, FCE,
ENPE, SNE, SAS Groupe Perle du Nord ja tuottajaorganisaatiot Cap’Endives, Fraileg, France Endives,
Marché de Phalempin, Nord Alliance, Primacoop, Prim’Santerre, Soleil du Nord, Sipema ja
Valois-Fruits ~ olivat  toteuttaneet  endiivien = markkinoilla =~ monitahoisen  ja  jatkuvan
yhteistoimintajérjestelyn, joka oli kielletty kauppalain L.420-1 §:ssé ja SEUT 101 artiklassa.
Kilpailuviranomaisen mukaan yhteistoimintajérjestely koostui siitd, ettd harjoitettiin yhteistoimintaa
endiivien hintojen osalta erilaisin hintoja koskevin yhteistoimintakeinoin, jotka vaihtelivat kausittain —
kuten jakamalla viikoittain tieto véhimmadishinnasta, asettamalla keskuskurssi (cours pivot),
perustamalla vaihtopooli, asettamalla pohjahinta (prix cliquet) ja kayttamalla
markkinoiltapoistohintamekanismia véérin —, ja markkinoille saatettavien endiivien méérien osalta ja
strategisten tietojen vaihtojdrjestelmdstd, ja nditd oli kéytetty tietyn hintapolitiikan kayttoonottamiseksi;
ndiden menettelytapojen tarkoituksena oli ollut asettaa yhteisesti endiivien tuotannossa sovellettava
vahimmaismyyntihinta, ja niiden avulla tuottajat ja useat tuottajien ammattialajirjestot olivat
onnistuneet sdilyttiméddn vdhimmaismyyntihintoja, ja ne ovat tehneet néin sellaisen ajanjakson ajan,
joka alkoi tammikuussa 1998 ja joka oli vield menossa riidanalaisen paatoksen antamispéivana.
Kilpailuviranomainen maaréasi ndille toimijoille yhteensd 3970590 euron suuruisen rahaméirdisen
seuraamuksen.

24. Kilpailuviranomainen hylkasi riidanalaisessa pddtoksessd tuottajien viitteet siitd, ettd kyseisid
sopimuksia oli pidettivd vilttimattomind yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteiden saavuttamisen
kannalta, silla perusteella, ettei asetuksen N:o 1184/2006 2 artiklan 1 kohdassa ja asetuksen
N:o 1234/2007 176 artiklassa sdddettyja poikkeusjdrjestelmid voitu soveltaa kasiteltavéssa tapauksessa.
Kilpailuviranomainen katsoi my0s, ettd moitituilla menettelytavoilla oli ’“ylitetty kyseisten
ammattialajérjestojen oikeutetut toimivaltuudet” ja ettd tuottajaorganisaatiot ja
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymét olivat sen mukaan tdysin tietoisia kyseisten menettelytapojen
lainvastaisuudesta.

25. Useat seuraamuksen kohteena olleet yritykset ja organisaatiot nostivat 6.4.2012 Cour d’appel de
Paris’ssa kumoamiskanteen ja toissijaisesti riidanalaisen padtoksen muuttamista koskevan kanteen.

26. Cour d’appel de Paris muutti 15.5.2014 antamallaan tuomiolla riidanalaisen paatoksen kaikkia
madrédyksid ja totesi aineellisesta kysymyksestd, ettei kauppalain L.420-1 §:n sddnndsten ja SEUT
101 artiklan 1 kohdan mééréysten rikkomista ollut osoitettu. Cour d’appel de Paris totesi nimittdin,
ettei ollut osoitettu, ettd vdhimmadishintoja koskevien tietojen jakaminen oli kaikissa tilanteissa
vaistamattd ja ehdottomasti kiellettyd, joten ei ollut osoitettu kiistattomasti, ettd kyseiset organisaatiot
olisivat ylittdneet niille hintojen vakauttamisen alalla lailla annettujen tehtévien rajat.

27. Kilpailuviranomaisen padjohtaja teki kassaatiovalituksen tdstd tuomiosta.
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28. Euroopan komissio esitti tdssdé menettelyssa Cour de cassationille (ylin tuomioistuin, Ranska)
kirjallisia huomautuksia asetuksen N:o 1/2003 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Se totesi
huomautuksissaan, ettd unionin kilpailusdéntojen soveltamiseen maatalousalalla on tehty paitsi yleisia
poikkeuksia asetuksen N:o 26 ja asetuksen N:o 1184/2006 2 artiklan sekd asetuksen
1234/2007 176 artiklan perusteella myos viimeksi mainitun asetuksen 175 artiklan mukaisia erityisia
poikkeuksia, joista sdddetddn yhteisida markkinajérjestelyja koskevissa eri asetuksissa, joissa annetaan
hedelmien ja vihannesten tuotannon ja kaupan alan organisaatioille erityisid tehtdvid, jotka voisivat
tavanomaisesti kuulua kilpailusddntoihin sisdltyvien kieltojen soveltamisalaan. Komissio katsoo
kuitenkin, ettd pddasiassa kyseessd olevat merkittivimmat kéyttdytymiset eli suurimpien
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien kesken sovitut vdahimmadishintamekanismit eivdat kuulu
yhteisessd markkinajarjestelyssd annettuihin erityisiin tehtdviin eikd niitd voida pitdd ndiden erityisten
poikkeusten soveltamisalaan kuuluvina.

29. Cour de cassation totesi 8.12.2015 antamassaan tuomiossa, ettd unionin tuomioistuin on todennut,
ettdi SEUT 42 artiklassa vahvistetaan se periaate, ettd unionin kilpailusddntoja sovelletaan
maatalousalalla, ja ettd toimivan kilpailun ylldpito maataloustuotemarkkinoilla kuuluu yhteisen
kilpailupolitiikan tavoitteisiin,* ja katsonut samalla, ettd myos kilpailua koskevien perussopimuksen
madrdysten osalta SEUT 42 artiklassa asetetaan yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet ensisijaisiksi
kilpailupolitiikan tavoitteisiin nihden. "

30. Cour de cassation katsoi kuitenkin, ettei unionin tuomioistuin ole viela lausunut komission
tarkoittamista  erityisistd  poikkeuksista eikd tdsmentdnyt niiden suhdetta maatalousalan
kilpailusdéntojen soveltamista koskevissa asetuksissa vahvistettuihin yleisiin poikkeuksiin. Se totesi
lisdksi, ettei unionin tuomioistuin ole ottanut kantaa mydskddn tuottajaorganisaatioille ja
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymille hedelmd- ja vihannesalan yhteistd markkinajérjestelya
koskevissa asetuksissa (asetukset N:o 2200/96, 1182/2007 ja 1234/2007) annettujen tehtdvien
rajaukseen.

31. Tassd tilanteessa Cour de cassation on padttanyt lykédtd asian kasittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Voivatko tuottajaorganisaatioiden, tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien ja ammattialajérjestojen
sopimukset, padtokset tai menettelytavat, joita voitaisiin pitda kilpailunvastaisina SEUT 101 artiklan
perusteella, jaada kyseisessd artiklassa maaratyn kiellon ulkopuolelle jo pelkéstddn silld perusteella,
ettd ne voitaisiin liittdd kyseisille organisaatioille yhteisen markkinajarjestelyn yhteydessa
osoitettuihin tehtdviin, ja onko ndin, vaikkeivit ne kuuluisi yhdenkddn — — asetuksen [N:o 26] ja
— — asetuksen —— N:o 1184/2006 2 artiklassa tai — — asetuksen — — N:o 1234/2007 176 artiklassa
perittiin sdddetyn yleisen poikkeuksen soveltamisalaan?

2) Mikéli ensimmadiseen kysymykseen vastataan myontdvésti, onko asetuksen [N:o 2200/96]
11 artiklan 1 kohtaa, asetuksen —— N:o 1182/2007 3 artiklan 1 kohtaa ja asetuksen ——
N:o 1234/2007 122 artiklan ensimmadistd kohtaa, joissa vahvistetaan yhdeksi tuottajaorganisaatioille
ja niiden yhteenliittymille asetetuksi tavoitteeksi tuotantohintojen vakauttaminen ja tuotannon
mukauttaminen kysyntddn erityisesti middrdn osalta, tulkittava siten, ettd vdhimmaiishinnan
yhteisesti asettamisen, markkinoille saatettavia méadrid koskevan yhteistoiminnan tai strategisten
tietojen vaihtamisen kaltaiset menettelytavat, joita kyseiset organisaatiot tai niiden yhteenliittymét
ovat toteuttaneet, jadvat yritysten vilisten kilpailua rajoittavien yhteistoimintajérjestelyiden kiellon
ulkopuolelle, jos niilld pyritddn saavuttamaan kyseiset tavoitteet?”

12 Tuomio 9.9.2003, Milk Marque ja National Farmers’ Union (C-137/00, EU:C:2003:429, 57 ja 58 kohta) ja tuomio 19.9.2013, Panellinios
Syndesmos Viomichanion Metapoiisis Kapnou (C-373/11, EU:C:2013:567, 37 kohta).

13 Tuomio 9.9.2003, Milk Marque ja National Farmers’ Union (C-137/00, EU:C:2003:429, 81 kohta) ja tuomio 19.9.2013, Panellinios Syndesmos
Viomichanion Metapoiisis Kapnou (C-373/11, EU:C:2013:567, 39 kohta).
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32. Kirjallisia huomautuksia ovat esittineet kilpailuviranomaisen pédjohtaja, yhteisesti Association
Comité économique régional agricole fruits et légumes de la région Bretagne (Cerafel), Comité
économique fruits et légumes du Nord de la France (Celfnord), Association des producteurs d’endives
de France (APEF), Section nationale de I'endive (SNE) ja Fédération du commerce de I'endive (FCE),
yhteisesti yhtiot Fraileg ja Prim’Santerre, yhteisesti yhtiot France Endive, Cambrésis Artois-Picardie
endives (CAP’Endives), Marché de Phalempin, Primacoop, Coopérative agricole du marais audomarois
(Sipema) ja Groupe Perle du Nord sekéd Espanjan, Ranskan ja Italian hallitukset ja komissio.

33. Istunto pidettiin 31.1.2017, ja siihen osallistuivat kilpailuviranomaisen padjohtaja, Cerafel, Celfnord,
APEF, SNE, FCE, yhtiot Fraileg ja Prim’Santerre, yhtiot France Endive, CAP’Endives, Marché de
Phalempin, Primacoop, Sipema ja Groupe Perle du Nord, Ranskan ja Espanjan hallitukset seka
komissio.

Asian tarkastelu

34. Kasiteltavan ennakkoratkaisupyynnon tutkimisessa on aivan ensiksi palautettava mieleen
kilpailusaédntojen ja yhteisen maatalouspolitiikan sddntdjen keskindistd suhdetta sddntelevit yleiset
periaatteet.

Alustavat huomautukset vyhteisen maatalouspolitiikan sddntojen ja Kkilpailusdintojen
keskindisestd suhteesta

35. SEUT 42 artiklan, jonka sanamuoto vastaa pddosin EY 36 artiklaa, ldhtokohtana on, ettd yhteisen
maatalouspolitiikan tavoitteet eivdat vilttamattd ole samat kuin kilpailupolitiikan tavoitteet, joten
ndiden politiikkojen toteuttamisessa voi syntyd keskindisid jannitteitd,* ja siind madratadn
yhteensovittamista  koskevasta  yleissddnnostd  samalla, kun siind vahvistetaan yhteisen
maatalouspolitiikan tavoitteiden olevan ensisijaisia perussopimuksessa vahvistettuihin kilpailupolitiikan
tavoitteisiin nédhden.

36. Kyseisessd artiklassa madratddn nimittdin, ettd maataloustuotteiden tuotantoon ja kauppaan
sovelletaan kilpailusdéntoja vain siltd osin kuin johdetussa oikeudessa maddritetddn ottaen huomioon
SEUT 39 artiklassa luetellut tavoitteet. Viimeksi mainitun artiklan 1 kohdassa esitetddn yhteisen
maatalouspolitiikan taloudelliset ja sosiaaliset tavoitteet, jotka ovat tuottavuuden lisdidminen,
kohtuullisen elintason takaaminen maatalousvidestolle, markkinoiden vakauttaminen, tarvikkeiden
saatavuuden varmistaminen ja kohtuullisten kuluttajahintojen takaaminen.

37. Sen madrittdminen, sovelletaanko unionin kilpailusdént6ja maatalousalalla ja missd mé&drin niin
tehdddn, kuuluu siis viime kiddessd Euroopan unionin neuvostolle, mutta niiden soveltaminen ei voi
vaarantaa yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteiden saavuttamista.

38. Niin on tehty vuodesta 1962 lahtien, jolloin hyviaksyttiin asetuksen N:o 26 1 artikla, jonka mukaan
perussopimuksen kilpailumééréyksid sovelletaan kaikkiin siind tarkoitettuihin sopimuksiin, paatoksiin ja
menettelytapoihin, jotka koskevat perustamissopimuksen liitteessd II lueteltujen tuotteiden tuotantoa
tai kauppaa (mukaan luettuina hedelmit ja vihannekset, joihin endiivit kuuluvat). Kyseinen sddannos
korvattiin ajan my6td samanlaisilla tai samankaltaisilla sddnnoksilla. Pddasiassa kyseessd olevan
ajanjakson osalta kyse on asetuksen N:o 1184/2006 1 ja 2 artiklasta ja asetuksen N:o 1234/2007 175
ja 176 artiklasta.

14 Ks. téstd tuomio 29.10.1980, Maizena v. neuvosto (139/79, EU:C:1980:250, 23 kohta).
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39. Niissd sdadnnoksissd sdddetddn kuitenkin kilpailusdéntojen léhtokohtaisesta soveltamisesta.
Asetuksen N:o 1184/2006 2 artiklan (jonka sisdltd on péadosin toistettu asetuksen
N:o 1234/2007 176 artiklassa) mukaan kilpailusddntojen soveltamisalan ulkopuolelle jaavit ainoastaan
ne SEUT 101 artiklassa tarkoitetut, perussopimuksen liitteessd I lueteltujen maataloustuotteiden
tuotantoa tai myyntid koskevat sopimukset, paatokset ja menettelytavat, jotka kuuluvat olennaisena
osana yhteiseen markkinajérjestelyyn tai jotka ovat tarpeen yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteiden
saavuttamiseksi.  Palaan  jdljempdnd  ndissd  sovellettavissa  teksteissi  (eli  asetuksen
N:o 26 2 artiklan 1 kohdassa ja sen jdlkeen annetuissa vastaavissa artikloissa) vahvistettuihin yleisiin
poikkeuksiin.

40. Tastd seuraa, ettei maatalousalaa ja erityisesti yhteisten markkinajérjestelyjen alaa voida pitda
“tilana, jossa ei ole kilpailua”.'” Unionin tuomioistuin on vastaavasti todennut, ettd SEUT 42 artiklassa
vahvistetaan se periaate, ettd unionin kilpailusdéntoja sovelletaan maatalousalalla, ja ettd toimivan
kilpailun yllapito maataloustuotemarkkinoilla kuuluu yhteisen kilpailupolitiikan tavoitteisiin. '°

41. Téastd on korostettava, ettd vaikka maataloustuottajien toimintaan voi liittya tiettyja erityispiirteitd ja
sitd voidaan sddnnelld hyvin yksityiskohtaisesti, se on luonteeltaan taloudellista ja kuuluu ndin ollen
EUT-sopimuksessa vahvistettujen kilpailusidéntsjen soveltamisalaan. '’

42. Niin on, ja huolimatta siitd, ettd maataloustuotteiden yhteiset markkinajérjestelyt eivdt muodosta
“tilaa, jossa ei ole kilpailua”, SEUT 42 artiklassa asetetaan edelleen yhteisen maatalouspolitiikan
tavoitteet ensisijaisiksi kilpailupolitiikan tavoitteisiin nihden.'®

43. Ndin ollen SEUT 42 artiklasta, jossa vahvistetaan samalla sekd yhteisen maatalouspolitiikan
ensisijaisuus suhteessa kilpailupolitiikkaan ja neuvoston mahdollisuus paattda siitd, missd maédrin
kilpailusddntdja on sovellettava maatalousalalla, seuraa, ettd tietyt maatalousmarkkinoiden toimijoiden
kayttdytymiset voivat ensi ndkemdlti jdddd kilpailusddntojen ja erityisesti kilpailua rajoittavia
yhteistoimintajérjestelyja koskevien sdantojen wulkopuolelle. Tédmd ulkopuolelle sulkeminen on
kuitenkin rajattava tiukasti, silld ndin sdddetdédn johdetussa oikeudessa, johon priméirioikeudessa
viitataan. Viime kddessd on siis loydettiva tasapaino yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteiden
saavuttamisen ja maatalousmarkkinoiden toimivan kilpailun yllédpitamisen vilille.

44. Kasiteltdvaa ennakkoratkaisupyyntod on tarkasteltava ndiden alustavien huomautusten perusteella.

Ensimmiinen kysymys

45. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee ensimmaiselld kysymykselldén unionin
tuomioistuimelta, voivatko tuottajaorganisaatioiden, tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien ja
ammattialajérjestojen sopimukset, padtokset tai menettelytavat, ”joita voitaisiin pitéd kilpailunvastaisina
SEUT 101 artiklan perusteella”, jaada kyseisessa artiklassa madrédtyn yhteistoimintajarjestelyjen kiellon
ulkopuolelle pelkdstdadn silld perusteella, ettd ne voidaan liittdd kyseisille organisaatioille yhteisen
markkinajarjestelyn yhteydessa osoitettuihin tehtéviin.

15 Tuomio 9.9.2003, Milk Marque ja National Farmers’ Union (C-137/00, EU:C:2003:429, 61 kohta) ja médrdys 22.3.2010, SPM v. neuvosto ja
komissio (C-39/09 P, ei julkaistu, EU:C:2010:157, 47 kohta).

16 Tuomio 9.9.2003, Milk Marque ja National Farmers’ Union (C-137/00, EU:C:2003:429, 57 ja 58 kohta) ja tuomio 19.9.2013, Panellinios
Syndesmos Viomichanion Metapoiisis Kapnou (C-373/11, EU:C:2013:567, 37 kohta).

17 Ks. tuomio 13.12.2006, FNCBV ym. v. komissio (T-217/03 ja T-245/03, EU:T:2006:391, 52, 53 ja 86 kohta).

18 Tuomio 9.9.2003, Milk Marque ja National Farmers’ Union (C-137/00, EU:C:2003:429, 81 kohta) ja tuomio 19.9.2013, Panellinios Syndesmos
Viomichanion Metapoiisis Kapnou (C-373/11, EU:C:2013:567, 39 kohta).
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46. Selitan ensiksi ne syyt, joiden vuoksi ennakkoratkaisua pyytéineen tuomioistuimen esittdma kysymys
on muotoiltava uudelleen siten, ettd siind pyritddn madrittaméan implisiittisten poikkeusten sijaan ne
tilanteet, joissa tehdddn Kkilpailusddntojen ulkopuolelle sulkeminen yhteisten markkinajérjestelyjen
aloilla, kun tdmé ulkopuolelle sulkeminen perustuu pédasiallisesti ensisijaisuuteen, joka on annettava
yhteiselle maatalouspolitiikalle, ja tdmén jdlkeen esitin ne edellytykset, jotka moitittujen
kayttaytymisien on tédytettdva, jotta niihin ei sovelleta SEUT 101 artiklan 1 kohtaa.

Mahdollisuus jdttid soveltamisalan ulkopuolelle tietyt kiyttiytymiset, jotka voidaan suoraan
liittdd yhteisten markkinajdrjestelyjen toimijoille annettuihin tehtdviin: pikemminkin SEUT
101 artiklan soveltamisalan ulkopuolelle sulkeminen kuin sen soveltamiseen tehtdvdi
implisiittinen poikkeus

47. Ensimmaiinen kysymys, sellaisena kuin ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin on sen muotoillut,
perustuu olettamaan siitd, ettd kyseessd olevat kéyttdytymiset ovat ldhtokohtaisesti kilpailua rajoittavia.

48. Mielestiani tima olettama on virheellinen.

49. Riippumatta kyseessd olevien toimenpiteiden tosiasiallisten tai mahdollisten vaikutusten
tutkimisesta, jonka paitteeksi voidaan mahdollisesti todeta, ettd kollusiivisella kayttdytymisellda on
kilpailua rajoittava tarkoitus, kayttdytymistd on aina tutkittava tosiasiallisen ja oikeudellisen
asiayhteytensa ndkokulmasta. Kyseistd asiayhteyttd arvioitaessa on otettava huomioon kayttaytymisen
kohteena olevien tavaroiden tai palvelujen luonne sekd kyseisten markkinoiden toimintaan ja
rakenteeseen liittyvit tosiasialliset olosuhteet. "

50. Erityisesti kun tietty kollusiivinen kayttdytyminen tapahtuu ei-kilpaillussa ympéristossd, mika
johtuu siitd, ettd kyseinen kayttdytyminen voidaan suoraan liittdd yhteisten markkinajérjestelyjen
toimijoille sovellettavan sddntelyn mukaisesti annettujen tehtdvien hoitamiseen, kyseessd ei endd ole
kilpailua rajoittava kdyttdytyminen, johon voidaan soveltaa SEUT 101 artiklan 1 kohtaa. Kuten unionin
tuomioistuin on tdsmentdnyt, kansallisten kilpailuviranomaisten on otettava ensisijaisesti huomioon
yhteisen markkinajérjestelyn sadnnot arvioidessaan tuottajaorganisaatioiden ja tuottajaorganisaatioiden
yhteenliittymien omaksuman kayttdytymisen mahdollista kilpailua rajoittavaa luonnetta.*

51. Néhdékseni edelld esitetystd voidaan padtelld, ettd kasiteltdvissd tapauksessa kyse ei ole niinkédén
kilpailuoikeuden soveltamiseen tehtdvastd poikkeuksesta (tai vapautuksesta, riippuen kaytetystd
terminologiasta) vaan pikemminkin soveltamisalan wulkopuolelle sulkemisesta siita syystd, ettd yhteisten
markkinajarjestelyjen avaintoimijoiden on vélttiméatontd suorittaa niille annettuja tehtavia. Siltd osin —
ja ainoastaan siltd osin — kuin ilmenee, ettd yhteisen markkinajérjestelyn yhteydessd toteutetut
menettelytavat ovat viime kaddessd tdysin vélttiméattomid ndiden tehtdvien suorittamisen kannalta,
kilpailusddntdjen ja erityisesti kilpailua rajoittavia yhteistoimintajérjestelyjda koskevien sdéntojen
soveltaminen on automaattisesti suljettava pois. Tiettyjen oikeudenkédyntiin osallistuneiden
puoltamasta kannasta poiketen kyseisid kayttdytymisid ei siten voida suoralta kédeltd pitda kilpailua
rajoittavina siitd yksinkertaisesta syystd, ettd niitd ei toteuteta kilpaillulla alalla.

52. Tama terminologinen tdsmennys ei ole turha. Silld on sen sijaan huomattavia vaikutuksia niin

tapaan, jolla tutkitaan yhteisten markkinajérjestelyjen toimijoiden toteuttamia toimenpiteitd, kuin
ndiden toimenpiteiden mahdollista kilpailunvastaisuutta koskevaan todistustaakkaankin.

19 Ks. erityisesti tuomio 11.9.2014, CB v. komissio (C-67/13 P, EU:C:2014:2204, 53 kohta oikeuskéytantéviittauksineen).
20 Ks. mm. vastaavasti tuomio 9.9.2003, Milk Marque ja National Farmers’ Union (C-137/00, EU:C:2003:429, 94 kohta).
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53. Vakiintuneen oikeuskdaytinnon mukaan on nimittdin niin, ettd viranomaisen, joka vastaa yritysten
kilpailua rajoittavan kayttaytymisen johdosta toteutettavista toimenpiteistd, asiana on osoittaa, etté
moititut toimenpiteet kuuluvat kilpailusddntojen soveltamisalaan ja ettd niilld on kilpailua rajoittavia
vaikutuksia.

54. Kun ldhdetddn siitd, ettd kyseiset toimenpiteet ovat ensi nidkemalta kilpailua rajoittavia, eikd niiden
suunnittelua ja toteutusta tutkita yksityiskohtaisesti, tutkinnan kohteena olevien taloudellisten
yksikoiden on erityisen vaikea osoittaa, ettd kyseiset kayttiaytymiset liittyvit ldheisesti niille yhteisessd
markkinajarjestelyssd ja siten “tilassa, jossa ei ole kilpailua”, kuuluvien tehtdvien suorittamiseen.
Tallaisessa tilanteessa ndméd yksikot voivat siten osoittaa ainoastaan, ettd mainitut kiyttdytymiset on
vapautettava kilpailusdéntojen soveltamiselta niiden toteuttamiseen liittyvien erityisten olosuhteiden
vuoksi. Tama tarkoittaisi, ettd ndiden yksikoiden edellytettiisiin toimivan tavalla, jota ne noudattavat
hyotydkseen ns. yleisestd poikkeuksesta tai vaatiakseen SEUT 101 artiklan 3 kohdassa maarédtyn
vapautuksen soveltamista.

55. Kasiteltavassda tapauksessa ei siis niinkddn tarvitse selvittdd sitd, voidaanko SEUT
101 artiklan 1 kohdasta poiketa siitd huolimatta, ettd sitd sovelletaan riidanalaisiin kéayttdytymisiin,
vaan pikemminkin arvioida, voidaanko tétd maardystd ylipadnséa soveltaa.

56. Pyrkimittd ennakoimaan moitittujen kéyttdytymisten kilpailua rajoittavaa luonnetta kasiteltavana
oleva problematiikka liittyy siis SEUT 101 artiklan soveltamisalan ulkopuolelle sulkemiseen eika
niinkéén siihen, onko olemassa poikkeusta timén méarédyksen soveltamiseen.

57. Tamian tdsmennyksen jalkeen kisiteltdvéssd asiassa on tosiasiassa siis selvitettdvd, onko olemassa
yritysten kayttdytymisid, jotka eivat kuulu yleisen poikkeuksen piiriin mutta jotka voivat kuitenkin
jadda SEUT 101 artiklan soveltamisalan ulkopuolelle siksi, ettd ne ovat térkeitd vyhteisen
markkinajdrjestelyn tehokkaalle toiminnalle yhteisen maatalouspolitiikan yhteydessd, ja mité
edellytyksid moitittujen menettelytapojen on tarvittaessa taytettava.

58. Jaljempédna esittamistédni syistd katson, ettd tdhdn kysymykseen on vastattava myontavasti.

Sen toteamisen vilttimdttomyys, ettd tietyt tuottajaorganisaatioille ja tuottajaorganisaatioiden
yhteenliittymille annettujen tehtdvien suorittamisen kannalta vdilttimdttomdt toimenpiteet
voivat jiaddd SEUT 101 artiklan 1 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle

— Yhteistd markkinajdrjestelyd sddntelevistdi sddnndistd johtuva valttimdttomyys

59. Unionin lainsddtdja on nimenomaisesti sddtdnyt péddasian tosiseikkojen tapahtuma-ajan osalta ja
merkityksellisten asetusten® mukaisesti sovellettavista kolmesta yleisestid poikkeuksesta, jotka liittyvit
yhteistoimintajérjestelyja koskevien sddntojen soveltamiseen ja jotka komission on hyviksyttava
paitokselldén. * Tosiasiassa komissio on erittiin harvoin hyviksynyt tillaisia poikkeuksia,” ja unionin
tuomioistuin on toistuvasti todennut, ettd niitd on tulkittava suppeasti.**

21 Ks. asetuksen N:o 1184/2006 2 artikla ja tdimén jilkeen asetuksen N:o 1234/2007 175 ja 176 a artikla.

22 Maataloustuotteiden yhteisestd markkinajarjestelystd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 (EUVL 2013,
L 347, s. 671), jota ei sovelleta kisiteltavian asian tosiseikkoihin, voimaantulon jalkeen niitd yleisia poikkeuksia on kaksi ja komission etukéiteen
toteuttamaa toimenpidettd ei endd edellytetd (lakisddteinen poikkeusjérjestelma) (ks. asetuksen N:o 1308/2013 209 artiklan 2 kohta).

23 Nahdakseni poikkeaminen on hyvéksytty ainoastaan kerran Ranskan tasavallan pyydettyd sitd peruna-alalla (ks. ETY:n perustamissopimuksen
85 artiklan mukaisesta menettelystd 18.12.1987 tehty komission paatos 88/109/ETY (IV/31.735 — Varhaisperunat) (EYVL 1988, L 59, s. 25)).

24 Ks. mm. tuomio 12.12.1995, Oude Luttikhuis ym. (C-399/93, EU:C:1995:434, 23 kohta).
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60. Ensimmadinen poikkeuksista liittyy sopimuksiin, paitoksiin ja menettelytapoihin, jotka kuuluvat
olennaisena osana kansalliseen markkinajdrjestelyyn. Poikkeuksen soveltamisala on nykyisin suppea,
silla ldhes kaikki maataloustuotteet siséllytettiin véhitellen alakohtaisiin yhteisiin markkinajarjestelyihin
ja tdmdn jalkeen yhden ainoan yhteisen markkinajarjestelyn perustamisesta annettuun asetukseen
N:o 1234/2007.%

61. Toinen yleinen poikkeus koskee tapauksia, joissa komissio on joutunut toteamaan, ettd tietyt
kilpailua rajoittavat sopimukset, pédidtokset ja menettelytavat ovat tarpeen SEUT 39 artiklassa
madrittyjen yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi. Unionin tuomioistuin tulkitsee
titd poikkeusta suppeasti, silla on edellytetty, ettd kyseisella kayttaytymiselld edistetdén kaikkien nédiden
tavoitteiden saavuttamista tai ettd nima kaikki tavoitteet on ainakin otettu huomioon.*

62. Kolmas poikkeus koskee sellaisia yksittdisen jdsenvaltion maataloustuottajien, tuottajien
yhteenliittymien tai tdllaisten yhteenliittymien muodostamien yhteenliittymien kilpailua rajoittavia
sopimuksia, péddtoksid ja menettelytapoja, jotka koskevat maataloustuotteiden tuotantoa tai myyntid
taikka maataloustuotteiden yhteisten varastointi-, késittely- tai jalostuslaitosten kayttoa ”sikéli kuin
niihin ei sisdlly velvoitetta noudattaa maéaréttyjda hintoja”, jollei komissio totea, ettd kilpailu tilloin
estyy tai ettd yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteiden saavuttaminen vaarantuu.”

63. Kuten ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa, kisiteltdvassa tapauksessa ei ole kyse ndisté
yleisistd poikkeuksista,” eikd tehtdvianini ole selvittdd sitd, olisivatko pédasiassa tutkinnan kohteena
olevat yksikot voineet tarvittaessa vedota niihin. Kuten edelld esitetyistd tdsmennyksistd seuraa ja
koska komissio ei ole tehnyt tdtd koskevaa padtostd — mitd kuitenkin edellytettiin pédasian
tosiseikkojen tapahtuma-aikaan — mikddn ndista poikkeuksista ei joka tapauksessa ole selvisti
sovellettavissa kasiteltdvassa asiassa.

64. Ensimmadisen ennakkoratkaisukysymyksen, sellaisena kuin se on muotoiltuna uudelleen (ks. edelld
57 kohta), johdosta on sen sijaan selvitettivd, voidaanko yhteisen maatalouspolitiikan luonteesta ja
erityisesti SEUT 42 artiklan perusteella annetussa johdetussa oikeudessa tuottajaorganisaatioille ja
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymille annetuista tehtdvistd johtaa implisiittisempia SEUT
101 artiklan 1 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle sulkemisia.

65. Téstd on muistettava, ettd vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan SEUT 39 artiklassa maaratyt
yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet ovat ensisijaisia kilpailua koskeviin tavoitteisiin ndhden. On
todettava, ettd SEUT 38 artiklan 2 kohdassa annetaan sitd edeltineiden perussopimusten madrdysten
tavoin etusija yhteistd maatalouspolitiikkaa koskeville erityissdannoksille,” eikd kyseisen sddntelyn
sadnnosten vililla tehdd minkéddnlaista eroa. SEUT 40 artiklassa puolestaan madrédtaan yhteisen
maatalouspolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi perustetusta yhteisestd markkinajarjestelystd, ettd se
"voi kasittdad kaikki [ndiden] tavoitteiden toteuttamiseksi tarpeelliset toimenpiteet, erityisesti

25 Endiivi on kuulunut yhteisen markkinajérjestelyn piiriin hedelmé- ja vihannesalan yhteisestd markkinajarjestelystd 18.5.1972 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1035/72 (EYVL 1972, L 118, s. 1) antamisesta saakka.

26 Ks. em. tuomio 15.5.1975, Nederlandse Vereniging voor de fruit en groentenimporthandel ja Frubo v. komissio (71/74, EU:C:1975:61, 24—
26 kohta); tuomio 12.12.1995, Oude Luttikhuis ym. (C-399/93, EU:C:1995:434, 25 kohta) ja tuomio 30.3.2000, VBA v. Florimex ym.
(C-265/97 P, EU:C:2000:170, 94 kohta). Ks. myos tuomio 14.5.1997, Florimex ja VGB v. komissio (T-70/92 ja T 71/92, EU:T:1997:69,
153 kohta) ja tuomio 13.12.2006, FNCBV ym. v. komissio (T-217/03 ja T245/03, EU:T:2006:391, 199 kohta).

27 Tamidn poikkeuksen autonomisesta ja erityisestd luonteesta ks. mm. tuomio 12.12.1995, Dijkstra ym. (C-319/93, C-40/94 ja C-224/94,
EU:C:1995:433, 20 kohta).

28 Sekéd ennakkoratkaisua pyytidnyt tuomioistuin ettd Cour de cassationissa vireilld olevan menettelyn vastapuolet néyttdvit hyviksyvin sen, ettei
yleisia poikkeuksia sovelleta.

29 Tuomio 26.6.1979, McCarren (177/78, EU:C:1979:164, 9 kohta); tuomio 16.1.2003, Hammarsten (C-462/01, EU:C:2003:33, 26 kohta) ja tuomio
26.5.2005, Kuipers (C-283/03, EU:C:2005:314, 32 kohta).
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hintasddntelyn”. Kuten unionin tuomioistuin on todennut useaan otteeseen, tdmé tarkoittaa, etteivit
jasenvaltiot voi toteuttaa toimenpiteitd, jotka saattaisivat vahingoittaa yhteistd markkinajarjestelya. Se
on nimittdin todennut, etteivit kilpailuviranomaisten toteuttamat toimenpiteet saa estdd yhteisen
markkinajérjestelyn mekanismien toimintaa.*

66. Perussopimusten laatijoiden valitsemasta jarjestelmastd seuraa siis, ettd toimenpiteeseen voidaan
olla soveltamatta kilpailusdadntojd, kun kyseinen toimenpide on vilttdmédton, jotta tuottajaorganisaatiot
ja tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymdt voivat suorittaa niille annetun yhden tai useamman
tehtavan.

67. Tata padtelméda tukee selvdsti asetuksen N:o 1234/2007 175 artikla, joka seurasi asetuksen
N:o 26 1 artiklaa ja asetuksen N:o 1184/2006 1 a artiklaa ja jossa sdddetddn, ettd kilpailusddntoja
sovelletaan, ”jollei [kyseisessd] asetuksessa toisin sdddetd”. Taméd pidtee erityisesti yhteisté
markkinajdrjestelya  koskeviin  asetuksiin, joissa sdddetddn tietyistd maatalousmarkkinoiden
interventiotehtévistd ja -muodoista. Niissd asetuksissa annetaan maataloustuotteiden tuotannon ja
kaupan pitdmisen alalla toimiville yksikoille eli tuottajaorganisaatioille ja tuottajaorganisaatioiden
yhteenliittymille tiettyja erityistehtdvig, jotka voivat edellyttaa niiltd tiettyd yhteensovittamista.

68. Tastd on korostettava, ettd vyhteiselldi markkinajarjestelylld on tarkoitus séddnnelld kaikkea
maataloustuotteiden tuotantoa ja kaupan pitdmistd jdsenvaltioissa. Se on keskeinen viline
perussopimuksessa madrattyjen yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteiden saavuttamisen ja erityisesti
maatalousmarkkinoiden vakauttamisen ja maatalousvdeston kohtuullisen elintason takaamisen
kannalta.

69. Sisdisia seikkoja koskevassa osassaan yhteisessda markkinajarjestelyssd siten médratdadn tietyista
toimenpiteistd, joilla on tarkoitus ottaa huomioon maatalousmarkkinoiden, joille on tyypillistd
kysynnén kasvava keskittyminen ja samanaikaisesti tarjonnan hajanaisuus, erityispiirteet.

70. Asetuksen N:o 2200/96 johdanto-osan seitseménnessd perustelukappaleessa tarkoitetussa
ympdristossd, jossa “tarjonnan keskittyminen - — vaikuttaa entistdi enemmdn taloudelliselta
valttamattomyydelta tuottajien aseman vahvistamiseksi markkinoilla”, tuottajaorganisaatiot ja
tuottajaorganisaatioiden  yhteenliittymdt  perustettiin =~ hedelmien ja  vihannesten  yhteisté
markkinajdrjestelya koskevalla sddntelylld toimijoiksi, joilla voi olla térked rooli tarjonnan
keskittimisessd ja hintojen vakauttamisessa® ja jotka ovat siten kyseisen yhteisen markkinajérjestelyn
avaintoimijoita. Kyseisessd perustelukappaleessa tismennetddn tédstd, ettd “tuottajaorganisaatiot ovat
yhteisen markkinajérjestelyn perustana, ja ne varmistavat omalla tasollaan markkinoiden hajautetun

toiminnan”. *

71. Kun neuvosto sddtdd yhteisista markkinajarjestelyistd ja niiden soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista ~ sddnndistd antamissaan asetuksissa tietyistd yhteistoimintaa = koskevista
toimenpiteistd, se samalla siis sulkee pois kilpailusdantojen ja erityisesti SEUT 101 artiklan 1 kohdassa
vahvistetun kilpailua rajoittavien yhteistoimintajérjestelyiden kiellon soveltamisen. Toisin sanoen
ndiden asetusten mukaiset tuottajaorganisaatioiden ja tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien
sopimukset, pddtokset tai menettelytavat jadvat viistaméttd viimeksi mainitun méadrdyksen
soveltamisalan ulkopuolelle.

30 Tuomio 9.9.2003, Milk Marque ja National Farmers’ Union (C-137/00, EU:C:2003:429, 94 kohta oikeuskiytintoviittauksineen) ja tuomio
1.10.2009, Compania Espaiola de Comercializacion de Aceite (C-505/07, EU:C:2009:591, 55 kohta).

31 Ks. tasta myos asetuksen N:o 1308/2013, joka seurasi asetusta N:o 1234/2007, johdanto-osan 131 perustelukappale.

32 Yleiskatsauksen saamiseksi tuottajaorganisaatioiden asemasta yhteisessd maatalouspolitiikassa viittaan ratkaisuehdotukseeni Fruition Po
(C-500/11, EU:C:2013:259, erityisesti 24—31 kohta).
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72. Nyt Kkasiteltdvassd tapauksessa ensimmadisen ennakkoratkaisukysymyksen johdosta on siis
tarkasteltava tehtdvad, joka on annettu yhteisten markkinajarjestelyjen, erityisesti hedelmien ja
vihannesten  yhteisen = markkinajarjestelyn, avaintoimijoille, joita  tuottajaorganisaatiot ja
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymét merkityksellisen sdéntelyn mukaisesti ovat.

- Tuottajaorganisaatioille  ja  tuottajaorganisaatioiden  yhteenliittymille  yhteisissd
markkinajdrjestelyissd annettuun tehtdvddn perustuva vilttimdttomyys

73. Tuottajaorganisaatioiden® olennaisen tirkednd tehtivinid on lujittaa tuottajien asemaa
markkinoilla, ja ne médritellddn muun muassa tiettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi tuottajien
aloitteesta perustetuiksi vapaaehtoisuuteen ja hyotyihin perustuviksi oikeushenkil6iksi. Tuottajilla on
yleensd tavoitteena yhdistdd resurssinsa ja pdaédstd sitd kautta toimialansa loppupéddn talouden
toimijoiden kanssa tasavertaisempaan asemaan ja erityisesti vahvistaa neuvotteluasemaansa, kun niiden
tuotteita ~myydddn. Tuottajaorganisaatiot ryhmitellddn toiminnallisen ohjelman perusteella.
Tuottajaorganisaatioksi on hyvéksyttava tuottajien ryhmittymait, jotka osoittavat, ettd ryhmittyméén
kuuluu tietty véahimméismééra tuottajia ja ettd se tuottaa tietyn médran kaupan pidettdvid tuotteita (ks.
asetuksen N:o 2200/96 15-23 artikla).

74. Tuottajaorganisaatiot perustetaan sidntelyssi tarkkaan maéritellyn tarkoituksen vuoksi.*
Tuottajaorganisaation perustamistarkoituksena on muun muassa tuotannon suunnittelu ja sen
mukauttaminen kysyntdd vastaavaksi, tarjonnan keskittdmisen ja jasenten tuotannon markkinoille
saattamisen edistiminen seki tuotantokustannusten alentaminen ja tuotantohintojen vakauttaminen.

75. Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi tuottajaorganisaatioilla on oltava maérdysvalta myyntid
koskevien ehtojen ja erityisesti jasentuottajien tuotannon myyntihinnan osalta. Jasentuottajat sitoutuvat
tiettyihin tuottajaorganisaation asettamiin sdéntoihin, liittyméaén ainoastaan yhden tuottajaorganisaation
jdseniksi ja myymiin sen tuottajaorganisaation, jonka jdsenid ne ovat, vilitykselli koko tuotantonsa.*
Lisdksi on huomattava, ettd kullakin sektorilla vahvistetaan tuottajien lukumaééréén tai kaupan pidetyn
tuotannon arvoon perustuvia kynnyksid, jotka tuottajaorganisaation on ylitettivd hyvaksynnén
saamiseksi.

76. Tuottajaorganisaatiot voivat merkityksellisen sddntelyn mukaisesti yhdistya tuottajaorganisaatioiden
yhteenliittyméksi®” tai ammattialajarjestoiksi. >

77. Asetuksen N:o 1234/2007 125 c artiklassa saidetdan, ettd naiden tehtdvien toteuttaminen on
annettu tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymille.*

33 Ks. mm. asetuksen N:o 2200/96 johdanto-osan 7 ja 16 perustelukappale ja 11-18 artikla, asetuksen N:o 1182/2007 3 ja 4 artikla sekd asetuksen
N:o 1234/2007 122 artikla.

34 Ks. mm. asetuksen N:o 2200/96 11 artiklan 1 kohdan b alakohta ja asetuksen N:o 1234/2007 122 artiklan c alakohta, joita sovelletaan pédasian
tosiseikkoihin ja joissa toistetaan sellaisenaan vietdvien valkoisen sokerin ja raakasokerin vientitukien vahvistamisesta 16.2.1972 annetun
komission asetuksen (ETY) N:o 335/72 (EYVL 1972, L 42, s. 8) 13 artikla.

35 Ks. asetuksen N:o 2200/96 11 artiklan 1 kohdan b alakohta, jonka sisélté toistetaan asetuksen N:o 1182/2007 3 artiklan 1 kohdassa ja asetuksen
N:o 1234/2007 122 artiklan ensimmadisessid kohdassa.

36 Ks. mm. asetuksen N:o 2200/96 11 artiklan 1 kohdan c alakohta.
37 Ks. asetuksen N:o 2200/96 16 artikla, asetuksen N:o 1182/2007 5 artikla seka asetuksen N:o 1234/2007 125 c artikla.
38 Ks. asetuksen N:o 2200/96 19-21 artikla, asetuksen N:o 1182/2007 20 ja 21 artikla sekd asetuksen N:o 1234/2007 123 artikla.

39 Kyseisen, asetuksella N:o 361/2008 lisityn sdé@nnoksen mukaan jésenvaltiot voivat pyynnostd hyviksyéd tuottajaorganisaatioiden liiton, jos
jasenvaltio katsoo, ettd liitto kykenee tehokkaasti suorittamaan kyseiset tehtdvit ja jos yhteenliittymalld ei ole médrdavaa markkina-asemaa
tietyilla markkinoilla, elleivit yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet sitd edellyta.
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78. Sovellettavassa sddntelyssa sdddetédn, ettd ndiden toimijoiden tavoitteena on i) varmistaa tuotannon
suunnittelu ja sen mukauttaminen kysyntda vastaavaksi, erityisesti médran ja laadun osalta, ii) edistda
tarjonnan  keskittdmistd ja  jdsenten tuotannon saattamista markkinoille, iii) alentaa
tuotantokustannuksia ja  vakauttaa tuotantohintoja ja iv) kehittdd ympdristoystavillisia
viljelymenetelmid ja tuotantotekniikkaa ja jatehuoltoa erityisesti veden, maaperdn ja maiseman laadun
suojelemiseksi ja luonnon monimuotoisuuden siilyttimiseksi ja/tai parantamiseksi.*’

79. Suorittaakseen ndma tehtdviansa tehokkaasti seké tuottajaorganisaatiot ettd tuottajaorganisaatioiden
yhteenliittymét voivat siis ensinndkin joutua neuvottelemaan suoraan ostajaryhmittymien kanssa
jasentuottajiensa koko tuotannon myyntiehdoista.

80. Toiseksi ne voivat joutua toteuttamaan markkinoille saatettujen méaarien hallinnointitoimenpiteita.

81. Unionin sddntelyssd sdddettiin tdstd nimenomaisesti, ettd tuottajaorganisaatiot voivat toteuttaa
markkinoiltapoistoa koskevia toimenpiteitd eli paattda olla saattamatta myyntiin tiettyjd tuotemadrid
tiettyind sopiviksi katsominaan ajanjaksoina. Namé toimenpiteet toteutettiin asetuksen N:o 2200/96
soveltamisajanjaksolla eli vuoden 2007 loppuun saakka tuottajaorganisaatioiden
interventiotoimenpiteing, joita voitiin soveltaa tuottajaorganisaatioiden jiasenten lisdksi myds muihin
tuottajiin, kunhan asianomaisen tuottajaorganisaation katsottiin edustavan myods muita tuottajia.*
Niiden markkinoiltapoistojen jérjestelmén hallinnointi, joka tapahtuu toimintarahaston ja -ohjelman
avulla,” edellyttdd tosiaankin tiettyd maardysvaltaa tuottajaorganisaatioilta ja tuottajaorganisaatioiden
yhteenliittymiltd, jotka ovat yksikkojd, jotka on valtuutettu laatimaan sdéntojd, jotka kyseinen
jasenvaltio voi madrata sitoviksi kaikkien tietyn alueen tuottajien osalta. Markkinoiltapoistojen
jarjestelmdd muutettiin oleellisesti asetuksella N:o 1234/2007, silld niitd toteutetaan nykyisin vain
kriisinehkiisyn ja -hallinnan toimintaohjelmissa. *’

82. Markkinoiltapoistojen liséksi tuottajaorganisaatioilla ja tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymilld on
valtuudet tuotannonsuunnitteluun, jolla pyritdan mukauttamaan tuotantoa kysyntddn merkityksellisessa
siddntelyssd midriteltyjen tavoitteiden mukaisesti.*

83. Kaikista ndistd sddnnoksistd seuraa, ettd tuottajaorganisaatioilla ja tuottajaorganisaatioiden
yhteenliittymilld on vdistamattd ratkaiseva tehtdvd jdsentensd tuotteiden kaupan pitdmisen
keskittdmisessd. Ne ovat siis perusolemukseltaan kollektiivisen yhteistoiminnan keskuksia.

84. Niiden tehtdvien suorittaminen edellyttdd, ettd tiettyihin niiden toteuttamiin toimiin, jotka ovat
tdysin  valttdiméttomid niiden tehtdvien suorittamisen kannalta, voidaan olla soveltamatta
kilpailuoikeutta, silld muuten yhteistd markkinajarjestelyda koskevat asetukset menettiisivit tehokkaan
vaikutuksensa. Unionin lainsdétdjan yhteisen markkinajérjestelyn yhteydessd ndille toimijoille antamien
tehtdvien suorittamiseksi niitd kehotetaan ottaman kéyttoon yhteensovittamisen ja yhteistoiminnan
muotoja, jotka eivdt noudata markkinalainsdddédntod ja jotka siten ovat ristiriidassa kilpailun
perusajatuksen kanssa.

40 Asetuksen N:o 2200/96 11 artiklan 1 kohta, asetuksen N:o 1182/2007 3 artiklan 1 kohta ja asetuksen N:o 1234/2007 122 artiklan ensimmdisen
kohdan ¢ alakohta (viimeksi mainitun tavoitteena ei endd ole kayttdd ympéristoystavillisia viljelymenetelmid, tuotantotekniikoita ja
jatehuoltomenetelmid erityisesti veden, maaperdn ja maiseman laadun suojelemiseksi sekd luonnon monimuotoisuuden siilyttdmiseksi tai
parantamiseksi, mutta tdma tavoite mainitaan osittain kyseisen asetuksen 125 b artiklan 1 kohdan a alakohdassa).

41 Ks. mm. asetuksen N:o 2200/96 johdanto-osan 16 ja 18 perustelukappale seka 23 ja 24 artikla.
42 Asetuksen N:o 2200/96 15-18 artikla.
43 Ks. asetuksen N:o 1234/2007 103 c artiklan 2 kohdan a alakohta.

44 Ks. asetuksen N:o 1182/2007 9 artiklan 2 kohdan a alakohta, asetuksen N:o 2200/96 15 artiklan 2 kohdan a alakohta ja 3 artikla sekd asetuksen
N:o 1234/2007 103 c artiklan a alakohta.
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85. Kuten unionin yleinen tuomioistuin on korostanut,” tillaisiin tavoitteisiin pyrkiminen tarkoittaa
vaistamattd, ettd kyseiselld tuottajaorganisaatiolla on todellinen madrdysvalta myyntiehtojen ja
erityisesti myyntihintojen osalta. Jdsentuottajat sitoutuvat varmistamaan juuri timdn maéarédysvallan
noudattamalla tiettyd kuria asetuksen N:o 2200/96 11 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti.

86. Tastd ei voida kuitenkaan paatelld, ettd tuotannosta erillisilla tuottajaorganisaatioilla ja
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymilld olisi lupa neuvotella hinnoista yhdessi. Tamén ei pitdisi
myoskédn johtaa siihen, ettd SEUT 101 artiklan 1 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle jaavit sellaisissa
yksikoissd tai organisaatioissa toteutetut toimet, joille niiden jdsenet eivdt ole antaneet tehtédviksi
tuotteidensa kaupan pitdmistd. Tarkastelen téita seikkaa jaljempana.

87. Edella mainittujen yleisten poikkeusten lisdksi ndiden toimijoiden menettelyjen on jaativa tietylla
tapaa kilpailusdantojen ja erityisesti SEUT 101 artiklan 1 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle, silld
muuten yhteisida markkinajarjestelyjd koskevilla asetuksilla kéyttoon otetut sdéntelymekanismit
menettéisiviat merkityksensa.

88. Kyse ei niinkéddn ole erityisestd poikkeuksesta vaan siitd, ettd ryhdytéédn kaikkiin perussopimuksissa
madratyn maatalousalan poikkeuksen edellyttamiin toimenpiteisiin.

89. Jotta tuottajaorganisaatioiden tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien toteuttamat toimenpiteet
voidaan jattda kilpailuoikeuden soveltamisalan ulkopuolelle, onko kuitenkaan riittdvaa, ettd niilla
pyritdédn tietyssd madrin hoitamaan néille toimijoille yhteista markkinajérjestelyd koskevissa asetuksissa
annetut tehtdvit, kuten tietyt oikeudenkayntiin osallistuneet véittavat?

90. Mielestini ei.

91. Kuten tdsmenndn jiljempdnd, kilpailusddntdjen soveltamisalan ulkopuolelle tulisi jddda ainoastaan
niiden menettelytapojen, jotka liittyvdat kyseisten tuotteiden kaupan pitdmisestd vastaaville
tuottajaorganisaatioille, tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymille ja ammattialajérjestoille annettuihin
erityistehtéviin.

— Kyseessd olevien tuotteiden kaupan pitimisesti vastaaville tuottajaorganisaatioille ja
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymille annettuun tehtdivddn perustuva vilttamdttomyys

92. On sanomattakin selvad, ettd tiettyjen toimenpiteiden sulkeminen kilpailuoikeuden soveltamisalan
ulkopuolelle ei voi perustua ainoastaan siihen, ettd niilld pyritddn kyseisten tuottajaorganisaatioiden tai
tuottajaorganisaatioiden  yhteenliittymien = mukaan tiettyihin  yleisiin  tavoitteisiin,  kuten
tuotantokustannusten alentamiseen tai tuotantohintojen vakauttamiseen.

93. Yleisesti on tdsmennettidvd, kuten komissio huomauttaa, ettd jotta kyseisiin menettelytapoihin ei
sovellettaisi SEUT 101 artiklan 1 kohtaa, on varmistettava, ettd ne on tosiasiassa toteutettu “oikealla
tasolla” ja toteuttajana on “asiaankuuluva  yksikké” eli joko tuottajaorganisaatio tai
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymd, joka tosiasiallisesti vastaa kyseisen tuotteen tuotannon ja
kaupan pitdmisen hallinnoinnista.

94. Lukuun ottamatta tilannetta, jossa yhteisestd markkinajarjestelystd annetussa asetuksessa
madritellddn tarkkaan ne erityistoimenpiteet, joita tuottajaorganisaatiot tai tuottajaorganisaatioiden
yhteenliittymidt voivat toteuttaa, esimerkiksi edelld mainitut markkinoiltapoistot, kilpailusddntoja on
sovellettava  tuottajaorganisaatioiden  tai  tuottajaorganisaatioiden  yhteenliittymien  vilisiin
menettelytapoihin tai menettelytapoihin, joihin mahdollisesti osallistuu markkinatoimijoita, jotka eivat
ole edelld mainittujen jésenid.

45 Ks. tuomio 30.9.2009, Ranska v. komissio (T-432/07, ei julkaistu, EU:T:2009:373, 53-56 kohta).
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95. Hintoja, tuotantomadérida ja arkaluonteisten kaupallisten tietojen toimittamista koskevaa
yhteistoimintaa ei siis voida harjoittaa salaisessa yhteistyossd eri tuottajaorganisaatioiden tai
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien vélilla tai sellaisen yksikon sisdlld, sen tosiasiallisesta tai
oletetusta nimityksestd riippumatta, jonka jdsenet eivit ole antaneet sille tehtdviksi kyseisten
tuotteiden kaupan pitamista.

96. Tama vaatimus ilmenee mielestdni implisiittisesti mutta véistamatta niistd sovellettavista teksteista,
joissa madritellddn ndille yksikoille annetut tarjonnan keskittdmiseen ja hintojen vakauttamiseen
liittyvat tehtdvét. Jotta tuottajaorganisaatioiden tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien vilisiin
yhteistoimintaa koskeviin menettelytapoihin ei sovellettaisi SEUT 101 artiklan 1 kohtaa, siitd on
taytynyt sddtdd nimenomaisesti kyseistd yhteistd markkinajarjestelyd koskevissa asetuksissa.

97. Asetuksen N:o 2200/96 11 artiklan 1 kohdan c alakohdassa, asetuksen N:o 1182/2007 3 artiklassa ja
asetuksen N:o 1234/2007 122 artiklan ensimmadisessd kohdassa todetaankin, ettd tuottajaorganisaatioille
annettu tehtéva liittyy ainoastaan sen jasenten tai jasentuottajien tuotantoon.

98. Unionin yleinen tuomioistuin *° on jo todennut tésta, ettd asetuksen
N:o 2200/96 11 artiklan 1 kohdan b alakohdan 2 alakohdassa sdddetty tarjonnan keskittimisen
edistiminen on mahdollista vain, jos merkittivd osa jdsenten tuotannosta myyddan
tuottajaorganisaation vilitykselld. Jos tdtd edellytystd ei olisi, tuottajaorganisaatioiden ja/tai
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien toteuttamilla toimenpiteilld olisi vain erittiin véahdinen
vaikutus markkinoihin ja tarjonnan keskittimiseen.

99. Se, ettd nama yksikot ottavat kayttoon kilpailusadntojen ja erityisesti SEUT 101 artiklan 1 kohdan
soveltamisalan ulkopuolelle jadvid yhteistoiminnan muotoja, voidaan tarvittaessa perustella juuri sen
tehtdvian tehokkaalla suorittamisella, jota ndmia yksikot saattavat joutua hoitamaan tarjonnan
keskittdmisessd ja lopulta hintojen vakauttamisessa.

100. Katson siis, ettd vyhteistd markkinajdrjestelyd koskevassa asetuksessa tarkkaan sdadettyja
interventiotoimenpiteitd lukuun ottamatta kilpailuoikeutta on sovellettava yhteistoimintamenettelyihin,
joita toteutetaan paitsi eri tuottajaorganisaatioiden ja tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien vélilla
myos niissd yksikoissd, jotka vastaavat vain merkittiavastd osasta jasentensd tuotantoa.

101. Sellaisen tuottajaorganisaation tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymén, joka tosiasiallisesti
vastaa jdsentensd tuotteiden tuotannon ja kaupan pitimisen hallinnoinnista, sisdlld toteutetut
menettelytavat ovat nimittdin rinnastettavissa niihin menettelytapoihin, joita toteutetaan yhtiossa tai
ryhmittymaéssd, joka muodostaa kyseisilld markkinoilla ja maatalousmarkkinoiden erityisympéristossa
yhden ja saman taloudellisen yksikon. Téllaisiin sisdisiin menettelytapoihin ei sovelleta kilpailuoikeutta.
Tallaisessa tilanteessa edustettuina olevilla viljelijoilld ei ole endd mitddn méadrdysvaltaa neuvotella
tuotteistaan ja hinnoista tuotantonsa myymiseksi.

102. Sanotun jalleen kerran vaikuttamatta sovellettavassa sddntelyssé nimenomaisesti sdddettyyn
menettelytavat, joita noudatetaan tuottajaorganisaatioiden tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien
vililld ja sellaisten yksikkojen sisélld, jotka eivdt vastaa jdsentensd tuotannon kaupan pitdmisestd, tai
tuottajaorganisaation/tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymdn  ja kyseisten markkinoiden
muuntyyppisten toimijoiden viliset menettelytavat eivit sen sijaan voi jdddd kilpailuoikeuden
soveltamisalan ulkopuolelle, silld niitd toteutetaan itsendisiksi oletettujen taloudellisten yksikkojen
valilla.

46 Ks. tuomio 30.9.2009, Ranska v. komissio (T-432/07, ei julkaistu, EU:T:2009:373, 53—56 kohta).
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103. Vaikka vyhteistda markkinajérjestelyd koskevalla sddntelylld tavoiteltu tarjonnan keskittdmisen
paamadrd tarkoittaa, ettd kaupan pitdmisestd tosiasiassa vastaavien tuottajaorganisaatioiden ja
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien jdsenet voivat toimia yhteisesti, sen perusteella kilpailua
rajoittavia yhteistoimintajérjestelyitd koskevien sddntdjen soveltamisalan ulkopuolelle ei kuitenkaan
voida jdattdd sopimuksia, jotka on tehty tuotannon ja kaupan pitdimisen ehdoista eri
tuottajaorganisaatioiden, tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien ja muiden yksikoiden, joita ei
valttamattd ole hyviksytty sovellettavassa sddntelyssd, vililla. Silla ei myoskdan voida perustella yhden
tillaisen yksikon sisdisia menettelytapoja, kuten hintojen vahvistamista, jos kyseiselld yksikolld ei ole
madrdysvalta jasentensd tuotteiden kaupan pitdmisen osalta. Téssd tapauksessa ei ole endd kyse
tarjonnan keskittdimisestd vaan sellaisten yksikoiden vilisestd yhteistoiminnasta, jotka edelleen
kilpailevat keskendén kyseisen tuotteen loppumarkkinoilla.

104. Voi toki nayttdd siltd, ettd tdatd edellytystd olisi helppo kiertdd perustamalla laaja-alaisia
tuottajaorganisaatioita ja tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymid sulautumisen kautta. On kuitenkin
muistettava, ettd tuottajaorganisaation tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymidn koko on seikka,
joka lahtokohtaisesti otetaan huomioon annettaessa sille hyviaksyntdad tai jatkettaessa sitd. Yhteistd
markkinajdrjestelyd koskevassa sddntelyssd sdddetddn nimittdin nimenomaisesti, ettd jasenvaltiot voivat
pyynnosta hyviksyd tuottajaorganisaation tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymin, jos silla “ei ole
madradvad markkina-asemaa tietyilld markkinoilla”, elleivdat yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet sitd
edellyta.

105. Néin ollen kaikenlainen kayttdytyminen tai menettelytapa, joka ylittdd sen, mikd on téysin
valttdmatontd tuottajaorganisaatioille ja tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymille suhteessa niiden
jasentuottajiin annettujen tehtdvien suorittamisen kannalta, voi kuulua SEUT 101 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun yhteistoimintajdrjestelyjen kiellon soveltamisalaan.

106. Edella esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa ensimmadiseen
ennakkoratkaisukysymykseen,  ettd  vaikka  tuottajaorganisaatioiden, tuottajaorganisaatioiden
yhteenliittymien ja ammattialajarjestojen sopimukset, padtokset tai menettelytavat eivit kuulu minkdan
asetuksen N:o 26 2 artiklassa ja tdmén jalkeen asetuksen N:o 1184/2006 2 artiklassa ja asetuksen
N:o 1234/2007 176 artiklassa tarkoitetun yleisen poikkeuksen soveltamisalaan, ne voivat jaada SEUT
101 artiklan 1 kohdassa méédratyn yhteistoimintajarjestelyjen kiellon ulkopuolelle, jos osoitetaan, ettd
namd kéyttdytymiset ovat ensinndkin vélttamattomia tai sallittuja kyseisten tuotteiden kaupan
pitdmisestd tosiasiassa vastaavalle tuottajaorganisaatiolle, tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymalle tai
ammattialajérjestolle annettujen tehtdvien suorittamiseksi ja ettd toiseksi ne toteutetaan kyseistd
yhteistd markkinajérjestelya koskevan sdédntelyn puitteissa ja mukaisesti.

Toinen kysymys

107. Toinen ennakkoratkaisukysymys liittyy siihen, voivatko pédasiassa riidanalaiset menettelytavat,
joiden tavoitteena on i) vihimmadishinnan yhteinen asettaminen, ii) markkinoille saatettavien
tuotteiden madérien sopiminen ja iii) arkaluonteisten/strategisten tietojen vaihtaminen, jaadd SEUT
101 artiklan soveltamisalan ulkopuolelle siksi, ettd niiden tarkoituksena on toteuttaa
tuottajaorganisaatioille ja tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymille annettuja tehtdvid, jotka liittyvat
tuotantohintojen vakauttamiseen ja tuotannon mukauttamiseen kysyntdd vastaavaksi (ks. asetuksen
N:o 2200/96 11 artiklan 1 kohta, asetuksen N:o 1182/2007 3 artikla ja asetuksen
N:o 1234/2007 122 artiklan ensimmaéinen kohta).

47 Tuottajaorganisaatioista ks. asetuksen N:o 1182/2007 4 artiklan 1 kohdan g alakohta ja asetuksen N:o 1234/2007 125 b artiklan 1 kohdan
g alakohta ja tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymistd asetuksen N:o 1182/2007 5 artiklan ensimmaéisen kohdan b alakohta ja asetuksen
N:o 1234/2007 125 c artiklan ensimmaisen kohdan b alakohta.
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108. Haluan aluksi korostaa, ettd se erityisesti istunnossa esille otettu seikka, ettd asianomaiset toimijat
toteuttivat toimenpiteet tarkoituksenaan huolehtia endiivin tuottajien kohtaamista oletetuista tai
todetuista vaikeuksista, kun otetaan huomioon erityisesti vaikea taloudellinen tilanne, jossa ne olivat
vastakkain suuria vahittdiskauppoja pitdvien toimijoiden kanssa, ei voi olla ratkaiseva. Unionin
tuomioistuin on tdsmentényt téstd, ettd vaikka ndytettdisiin toteen, ettd sopimuksen osapuolet ovat
toimineet vain korjatakseen alakohtaisen kriisin vaikutuksia ilman mink&énlaista subjektiivista
tarkoitusta rajoittaa kilpailua, tillaisilla seikoilla ei ole merkitysta SEUT 101 artiklan 1 kohdan
soveltamisen kannalta, mutta ne voidaan mahdollisesti tutkia siind tarkoituksessa, ettd voitaisiin
poiketa saman artiklan 3 kohdassa esitetysti kiellosta. **

109. En halua tdysin ennakoida tosiseikkojen tutkimista, joka kuuluu viime kédessd yksinomaan
kansalliselle tuomioistuimelle, mutta lisdksi on todettava, ettd unionin tuomioistuimelle toimitetun
asiakirja-aineiston mukaan kasiteltdvassd tapauksessa kyseessd olevia menettelytapoja on toteutettu
my6s muuten kuin jdsentensd tuotteiden kaupan pitdmisestd vastaavan tuottajaorganisaation tai
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymédn sisélld. Kilpailuviranomaisen tutkimuksissaan hankkimien
tietojen mukaan riidanalaiset menettelytavat koskivat kymmenen tuottajaorganisaation ja neljan
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymén lisdksi myos viittd ryhmittymaa, joita ei ole hyviksytty ja jotka
eivit vastaa mistddn merkityksellisessd sddntelyssd annetusta erityistehtavasta.

110. Joitakin alustavia huomautuksia on siis esitettdvd ensinnékin toimenpiteistd, joita eri ryhmittymaét
ja tuottajaorganisaatiot voivat toteuttaa hintojen vakauttamisen ja tuotannon kysyntdédn mukauttamisen
alalla.

111. Toiseksi ja ottaen huomioon téltd osin esitetyt suuntaviivat tarkastelen vuorotellen kaikkia
padasiassa riitautettuja erityyppisid toimenpiteitd ja erottelen niiden kaikkien osalta tapaukset, joissa
toimenpiteet koskevat jdsentensd tuotteiden kaupan pitdmisestd vastaavan tuottajaorganisaation tai
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittyman jasenid (jaljempénd sisdinen yhteistoiminta), ja tapaukset,
joissa toimenpiteet toteutetaan sellaisten yksikoiden sisdlld, jotka, vaikka ne on luokiteltu
tuottajaorganisaatioksi tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittyméksi, eivdt vastaa jdsentensd tuotteiden
kaupan pitdmisestd, tai eri tuottajaorganisaatioiden tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien sisdlla
ja/tai muiden kuin hyviksyttyjen yksikkojen kanssa (jaljempéand ulkoinen yhteistoiminta).

Alustavat huomautukset toimenpiteistd, joita tuottajaorganisaatiot ja tuottajaorganisaatioiden
yhteenliittymdit voivat toteuttaa suorittaessaan hintojen vakauttamiseen ja Kysynndn
mukauttamiseen liittyvid tehtdviddn

112. Kuten edelléd totesin, tuottajaorganisaatioille ja tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymille annetut
hintojen vakauttamiseen ja kysynndn mukauttamiseen liittyvat tehtdvdt voivat johtaa siihen, ettd ne
ottavat jasentensa kanssa kayttoon eri tietojenvaihto- ja yhteistoimintamuotoja.

113. Kasiteltavassd tapauksessa on olennaista selvittdd, voiko téllainen vakauttamis- ja
mukauttamistehtdva johtaa siihen, ettd yhteiseen markkinajérjestelyyn kuuluville tuotteille vahvistetaan
vahimmaismyyntihinta tuottajaorganisaation tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien sisalld ja
yhdessé niiden jasenten kanssa.

114. Mielesténi se ei ole missddn tapauksessa mahdollista.
115. Jos nimittdin tuottajaorganisaation tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymdn jdsenet ovat
tosiasiassa antaneet sille tehtdviksi koko tai ldhes koko tuotantonsa kaupan pitdmisen, kuten yhteisté

markkinajérjestelyd koskevassa sddntelyssa edellytetddn, sisdisessd yhteistoiminnassa vaikuttaa olevan
valttimatontd, ettd tuottajaorganisaatio tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymd neuvottelee

48 Ks. mm. tuomio 20.11.2008, Beef Industry Development Society ja Barry Brothers (C-209/07, EU:C:2008:643, 19-21 kohta).
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jakelijoiden kanssa koko tuotantoon sovellettavasta yhdestd ainoasta hinnasta. Kyseisen
tuottajaorganisaation tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymédn jésenet antavat sille tietynlaisen
valtuutuksen toimia ainoana neuvottelijana toimialan loppupddn talouden toimijoiden kanssa. Yksi
ainoa hinta madritellddn kyseisen tuotteen kaupan pitdmisen ajanjaksojen ja tuotteen laadun
perusteella, ja ldhtokohtaisesti se vaihtelee.

116. Tapauksessa, jossa kyseisten tuotteiden kaupan pitdmisen keskittiminen tuottajaorganisaatioon tai
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittyméén johtaa tédllaisen yhden ainoan hinnan maéérittdmiseen, tdysin
muuttumattoman véhimmidishinnan vahvistamisessa yhden kyseessd olevan yksikon sisélla ei siis
lahtokohtaisesti olisi jarked.

117. Véhimmaishinnan vahvistamista koskevia menettelytapoja voidaan siis harkita ainoastaan silloin,
kun kyseisen tuotteen tuottajilla on edelleen tietyt valtuudet neuvotella tuotteen myyntihinnasta.

118. Kuten kilpailuviranomainen huomautti, tuottajaorganisaatioille ja tuottajaorganisaatioiden
yhteenliittymille annettua “tuotantohintojen vakauttamista” (stabilising producer prices) koskevaa
tehtdvdda on tarkasteltava yhteisella markkinajéirjestelylla tavoitellun markkinoiden vakauttamisen
padmadran ndkokulmasta ja suhteessa keinoihin, jotka mainitaan nimenomaisesti unionin sddntelyssa
(markkinoiltapoistot ja/tai tuotantosuunnitelmat), eikd se voi johtaa siihen, ettd SEUT
101 artiklan 1 kohtaa ei sovellettaisi pddasiassa néhtdvasti riitautetun kaltaisen vdhimmaishinnan eli
kaikille tuottajaorganisaatioille ja tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymille asetetun ja lahes koko
kansallisen tuotannon kyseessé oleviin kaikkiin tuotteisiin sovellettavan hinnan vahvistamiseen.

119. Vaikka tuottajaorganisaatioille ja tuottajaorganisaatioiden vyhteenliittymille on annettu
relevanteissa perittéisissd sddnnoksissa® tirkeitd tehtdvid, jotka liittyvit muun muassa tarjonnan
keskittdmiseen ja tuottajahintojen vakauttamiseen, ulkoisessa yhteistoiminnassa ndiden tehtévien
merkitystd ei voida tulkita siten, ettd silld voitaisiin perustella sellaisten hintojen vahvistamiseen
liittyvit kollusiiviset toimet, jotka asetetaan yleisesti kaikille kyseisten tuottajaorganisaatioiden ja niiden
yhteenliittymien jasenille ja kaikille kaupan pidettéville tuotteille.

120. Kaiken kaikkiaan SEUT 101 artiklan soveltamisalan ulkopuolelle ei voida jattdd yhteistoimintaa
koskevia menettelytapoja, joita toteutetaan eri tuottajaorganisaatioiden ja tuottajaorganisaatioiden
yhteenliittymien valilld tai sellaisissa yksikoissd tai ryhmittymissd, joita ei ole hyviksytty.

Pddasiassa kyseessd olevien toimenpiteiden tutkiminen

— Hintojen yhteistd asettamista koskevat menettelytavat

121. Edella esitetyn perusteella tuottajaorganisaatioiden tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien
vdlilli tai niiden ja muiden vyksikoiden vililla tapahtuviin hintojen vahvistamista koskeviin
menettelytapoihin eli ulkoiseen yhteistoimintaan olisi joka tapauksessa sovellettava kilpailuoikeutta,
silla on tdysin selvdd, ettd hintojen vahvistamista koskevien menettelytapojen katsotaan jo
tarkoituksensa perusteella haittaavan kilpailun asianmukaista toimintaa.

49 Ks. asetuksen N:o 2200/96 11 artiklan 1 kohdan b alakohta ja asetuksen N:o 1234/2007 122 artikla seké asetuksen N:o 1234/2007, sellaisena
kuin se oli muutettuna asetuksella N:o 361/2008, 122 artiklan ensimméinen kohta.

50 Ks. tuomio 11.9.2014, CB v. komissio (C-67/13 P, EU:C:2014:2204, 51 kohta).
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122. Tama padtelmd pitee myos tapauksessa, jossa yksikon, vaikka se on nimetty
tuottajaorganisaatioksi tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymaksi, jasenet eivdt tosiasiallisesti ole
antaneet sille tehtdvaksi tuotteidensa kaupan pitdmistd. Ndin vaikuttaa olevan pédasiassa tarkoitettujen
ns. hallinnointia harjoittavien tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien®' tapauksessa.

123. Jatkan edelld mainitsemastani sisdisestd yhteistoiminnasta, ettd kaupan pitdmisestd tosiasiassa
vastaavan tuottajaorganisaation tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymén sisdlld tapahtuvassa
vahimmadishinnan vahvistamisessa ei ole jdrked jo siksi, ettd on olemassa sen jdsenten tuotteisiin
sovellettava yhtd ainoaa hintaa koskeva jdrjestelma.

124. Mielestani on  hyodyllistd  muistuttaa  yleisesti, ettd yhdessd ainoassa  yhteisessd
markkinajérjestelyssd kayttoon otetun jérjestelmédn rakenteen vuoksi hintojen vakauttaminen on
toteutettava  vélttamattd niilld toimenpiteilld, jotka on nimenomaisesti mainittu yhteisté
markkinajdrjestelyd koskevassa sddntelyssd ja joiden tarkoituksena on sddnnelld kyseisille markkinoille
saatettavien tuotteiden maddrid, eli tuottajaorganisaatioissa ja tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymissa
toteutettavilla markkinoiltapoistoilla ja tuotantosuunnitelmilla.

125. Tamé hintojen vakauttamista koskeva tehtdvd voidaan hoitaa esimerkiksi niin, ettd kyseinen
tuottajaorganisaatio tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymé jakaa tietoja markkinakehityksesta,
mutta kyseistd tehtdvdd ei voida missddn tapauksessa hoitaa suositushintataulukoiden muodossa.
Hintojen vakauttamista koskeva tehtdvd voi myos johtaa siihen, ettd kyseiset tuottajaorganisaatiot tai
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymit antavat suosituksia vaikuttaakseen markkinoille saatettavien
tuotteiden médriin.

126. Katson tistd, ettei tuottajaorganisaatioiden tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien viélilld
kayttoon otettua vahimmaishintojen vahvistamista koskevaa menettelytapaa voida perustella ns.
markkinoiltapoistohinnoilla, joita voitiin teoriassa noudattaa ennen kuin yksi ainoa yhteinen
markkinajarjestely otettiin kéyttoon asetuksella N:o 1234/2007. Markkinoiltapoistohinta maéritelldén
nimittdin hintana, jota halvemmalla tuottajajisenet eivdat saata myyntiin tiettyd mddrdd jasentensa
myytévaksi tuomista tuotteista (ei siis kaikkia tuotteita), ja jasenet saavat téstd vastikkeeksi korvauksen.
Loput tuottajaorganisaation ja tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymén jasenten tuotannosta myydédén
markkinahinnalla, eikd sitd voida siis saattaa markkinoille jdsenten etukéiteen vahvistamalla
vahimmaishinnalla.

127. Niin ollen hintaa koskevaa sopimusta, yritysten yhteenliittymén paatostd tai yhdenmukaistettua
menettelytapaa, jolla pyritddn vahvistamaan vahimmaishinta, ei siis missddn tapauksessa voida
automaattisesti sulkea SEUT 101 artiklan 1 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle.

128. Mielesténi tuottajien viliseen vahimmaishinnan vahvistamispolitiikkaan, noudatettiinpa sitd sitten
jasentensd tuotannon kaupan pitdmisestd vastaavan yhden ja saman tuottajaorganisaation tai
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymén sisalla tai eri tuottajaorganisaatioiden ja
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien vélilld, on siis sovellettava SEUT 101 artiklaa.

51 Komissio huomautti unionin tuomioistuimen kirjalliseen kysymykseen antamassaan vastauksessa, etteivit ndmé hallinnointia harjoittavat
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymit, joista saddetddn Ranskan lainsdddédnnossd muttei yhteistd markkinajérjestelyd koskevassa sddntelyssd,
vastaa tuotteiden kaupan pitdmisestd. Ne seuraavat tietyn tuotteen tai tuoteryhmin tilannetta kansallisilla markkinoilla, jotta ne pystyisivat
mukauttamaan tarjonnan paremmin kysyntéd vastaavaksi ja optimoimaan kriisien ehkéisy- ja hallintatoimet.
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— Markkinoille saatettavia mddrid koskevaa yhteistoimintaa koskevat menettelytavat

129. On todettava, ettd markkinoille saatettavien tuotteiden maéria koskevaa yhteistoimintaa koskeva
menettelytapa voi myotidvaikuttaa tuotannon suunnitteluun ja sen mukauttamiseen kysyntdd
vastaavaksi erityisesti ympdristossd, jolle on tyypillistd maataloustuotannon hajanaisuus — joka voi
luoda epidtasapainoa, kun otetaan huomioon kyseisten tuotteiden yleensd vahvasti keskittynyt kysynta.
Tallaisella menettelytavalla voidaan lopulta paitsi osaltaan vakauttaa kyseisia markkinoita -
sddntelemadlld markkinoilla tarjolla olevien tuotteiden luonnetta ja médrdda — myos vakauttaa hintoja
kohtuullisen elintason takaamiseksi maatalousviestolle.

130. Merkityksellisessd sdédntelyssd sdddetddn téstd, ettd tuottajaorganisaatiot ja tuottajaorganisaatioiden
yhteenliittymdt voivat antaa sddntdjé tietyn tuotteen tarjonnan madrdn mukauttamiseksi markkinoiden
vaatimuksiin eli ohjata tietylld hetkella myyntiin tarjottavien tuotteiden madrda sdilyttadkseen
myyntikurssit tietylld tasolla.

131. Asetuksella N:o 1234/2007 tapahtuneeseen yhden ainoan yhteisen markkinajirjestelyn
kayttoonottoon saakka alan sovellettavassa sddntelyssd sdddettiin myos mahdollisuudesta toteuttaa
markkinoiltapoistoja, joiden avulla voitiin markkinoille saatettuja médria muuttamalla toteuttaa
suhdanteisiin sovitettuja toimintasuunnitelmia. Tuottajaorganisaatiot ja tuottajaorganisaatioiden
yhteenliittymét saattoivat siis paattdd olla saattamatta myyntiin tiettyd madrdd jasentensd myytavaksi
tuomista tuotteista tiettyind ajanjaksoina.

132. Kuten edelld totesin, asetuksella N:o 1234/2007 kuitenkin vdhennettiin mahdollisuuksia turvautua
markkinoiltapoistoon, silld sitd pidetddan nykyisin ainoastaan kriisin ehkdisy- ja hallintakeinona, jota ei
lahtokohtaisesti voida endd soveltaa kaikkiin tuottajiin, kuten aiemmin.

133. Edella hintojen vakauttamisesta esittdmieni toteamusten mukaisesti katson, ettd riippumatta siit,
voidaanko markkinoiltapoistoja  toteuttaa aiemmin hyvidksyttyjen suhdanteisiin  sovitettujen
toimintasuunnitelmien yhteydessd (erityisesti asetuksen N:o 2200/96 23 artiklan perusteella),”
markkinoille saatettuja maarid koskevaa yhteistoimintaa koskevia menettelytapoja on tarkasteltava sen
mukaan, onko kyse sisdisestd vai ulkoisesta yhteistoiminnasta.

134. Sisdisessd yhteistoiminnassa unionin lainsddddnnossd sdddettyjen  tuotantosuunnitelmien
yhteydessa toteutettujen kaltaiset toimenpiteet voivat jddda tdmdn sddnnoksen soveltamisalan
ulkopuolelle, jos niilld tosiasiassa pyritddn sddntelemddn tuotantoa tiettyjen tuotteiden hintojen
vakauttamiseksi.

135. Ulkoisessa yhteistoiminnassa téllaisiin menettelyihin on sen sijaan sovellettava SEUT
101 artiklan 1 kohtaa. On korostettava, ettd sen jdlkeen, kun yksi ainoa yhteinen markkinajérjestely
otettiin kayttoon asetuksella N:o 1234/2007, tuottajaorganisaatioissa ja tuottajaorganisaatioiden
yhteenliittymissa toteutettuja toimenpiteitd ei endd voida ulottaa kattamaan niitd tuottajia, jotka eivit
ole nédiden yksikoiden jésenia.

136. Kasiteltdavassd asiassa vaikuttaa siltd, ettd riitautetuissa menettelytavoissa oli kyse endiivien
markkinoille saatettujen maéédrien rajoittamiseen ja yleiseen valvontaan liittyvdstd yhteistoiminnasta
koko endiivimarkkinoilla. Téllaiseen koko maan kattavaan, useiden tuottajaorganisaatioiden ja
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien vélilld tehtyyn sopimukseen, jolla viime kédessé rajoitetaan
tuotantoa pitkalld aikavalilld, on sovellettava kilpailusaantoja.

52 Tiastd ndyttad olevan kyse péddasiassa. Pddasian asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymét toteuttivat vuosina
1998-2007 markkinoiltapoistoja, joissa tuottajaorganisaatiot ja tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymdt saattoivat olla saattamatta myyntiin
tiettyd madrad jasentensd myytavaksi tuomista tuotteista tietylld ajanjaksolla.
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— Strategisia tietoja koskevaa tietojenvaihtoa koskevat menettelytavat

137. Edelld noudatetun ldhestymistavan mukaisesti téssdkin on erotettava toisistaan yhden
tuottajaorganisaation tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymén sisélld toteutetut menettelytavat ja ne
menettelytavat, joiden tarkoituksena on tosiasiassa ottaa kayttoon kaikkia tuottajia koskeva yleinen ja
kansallinen  hintapolitilkkka  riippumatta  siitd, = kuuluvatko = ndmd  tuottajat  johonkin
tuottajaorganisaatioon tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymaan.

138. Sisdisessd yhteistoiminnassa on todettava, ettd tuottajaorganisaatioille ja tuottajaorganisaatioiden
yhteenliittymille yhteisessd markkinajérjestelyssd annettujen tehtdvien suorittaminen vélttimatta
edellyttaa strategisten tietojen vaihtoa tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien sisélld. Niille annettujen
tehtdvien, jotka liittyvit hintojen vakauttamiseen ja/tai tuotannon suunnitteluun ja sen mukauttamiseen
kysyntda vastaavaksi, suorittaminen voisi nimittdin vaarantua vakavasti, jos tietoja ei toimitettaisi
kyseisen tuotannon luonteesta ja médristd mutta myos kaupan pidetyistd ja varastoiduista maarista.

139. Tama on vahvistettu tidytintoonpanoasetuksessa (EU) N:o 543/2011,” jonka 23 artiklassa
sdddetddn, ettd “jasenvaltion on varmistettava, ettd tuottajaorganisaatioilla on riittdvd henkilosto,
infrastruktuuri ja vélineet — — pédasiallisen toiminnan suorittamisen varmistamiseksi” erityisesti, kun
kyseessd on ”jasenten tuotannon tuntemus” ja “jasenten tuotannon keruu, lajittelu, varastointi ja
pakkaaminen”.

140. Téllaisen sisdisen yhteistoiminnan tapauksessa tuomioistuimen on siis varmistettava, ettd moitittu
tietojenvaihto on osa tuottajaorganisaatioiden ja tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien tehtédvien
suorittamista, jolloin siihen ei voida soveltaa kilpailusdantoja, erityisesti SEUT 101 artiklan 1 kohtaa.

141. Ulkoisessa yhteistoiminnassa tietojenvaihtoa koskeviin menettelytapoihin on sen sijaan
sovellettava SEUT 101 artiklan 1 kohtaa.

142. Padasiassa vaikuttaa siltd, ettd moitittu tietojenvaihto koski hintatietojen vaihtoa
tuottajaorganisaatioiden, tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien ja muiden kilpailevien yksikoiden
valilla. Mielestdni ei voida padtelld, ettd tietojenvaihto liittyisi tuottajaorganisaatioille ja
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymille yhteisessd markkinajarjestelyssa annettuihin tehtaviin.

143. Tastd on korostettava, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan tietojenvaihdolla voidaan
katsoa olevan kilpailunvastainen tarkoitus, jos silld voidaan poistaa epdvarmuus asianomaisten
yritysten tulevasta kiyttdytymisesti.*

144. Tietojenvaihtoa voidaan kuitenkin pitdd kilpailusdéntdjen mukaisena tietyissd tapauksissa: kun
markkinat ovat vain vdhén keskittyneet, tiedot ovat julkisia ja koottuja ja tietoja ei voida rinnastaa
hintataulukoihin ja/tai niiden avulla ei voida paatelld toimijoiden kokonaiskustannuksia.

145. Maatalousmarkkinoilla on erityispiirteitd erityiset sen vuoksi, ettd niilldi on perustettu yhteisia
markkinajarjestelyja, joilla voidaan perustella l16yhemmin edellytyksin tapahtuva tietojenvaihto kuin
vahemman sdédnnellyilld markkinoilla.

146. Kasiteltavissd tapauksessa ei kuitenkaan ndhtavésti ole osoitettu, ettd riidanalainen tietojenvaihto,
jonka tosiasiallisena tarkoituksena oli todenndkoisesti sopia kyseisten tuotteiden hinnoista, oli
valttamatonta kyseisten markkinoiden erityisyyden vuoksi.

53 Neuvoston asetuksen N:o 1234/2007 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd hedelméd- ja vihannesalan sekd hedelma- ja
vihannesjalostealan osalta 7.6.2011 annettu komission asetus (EUVL 2011, L 157, s. 1).

54 Ks. mm. tuomio 28.5.1998, Deere v. komissio (C-7/95 P, EU:C:1998:256, 88 kohta).
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147. Néin  ollen  asetuksen = N:o  2200/96 11 artiklan 1  kohtaa,  asetuksen
N:o 1182/2007 3 artiklan 1 kohtaa ja asetuksen N:o 1234/2007 122 artiklan ensimmadistd kohtaa, joissa
vahvistetaan yhdeksi tuottajaorganisaatioille tai niiden vyhteenliittymille asetetuksi tavoitteeksi
tuotantohintojen vakauttaminen ja tuotannon mukauttaminen kysyntddn, on tulkittava siten, ettd
tuottajaorganisaatioiden ja/tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien vilisid vdhimmaishinnan
yhteistd asettamista koskevia menettelytapoja ei voida missdadn tapauksessa jittad automaattisesti SEUT
101 artiklan 1 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle. Ndiden organisaatioiden tai niiden yhteenliittymien
toteuttamat tai niiden vélilld toteutetut viahimmaishintoja koskevaa strategisten tietoja vaihtoa koskevat
menettelytavat eiviat nekddn jada SEUT 101 artiklan 1 kohdassa maédrityn yhteistoimintajérjestelyjen
kiellon ulkopuolelle jo yksistadn sen perusteella, ettd ne voivat mydtéavaikuttaa tuottajaorganisaatioille
ja niiden yhteenliittymille annettujen yleisten tavoitteiden saavuttamiseen. Jotta ne voisivat jadda sen
ulkopuolelle, erityisesti kansallisen tuomioistuimen tehtdvind on selvittdd, ettd asianomainen
menettelytapa on ensinndkin véalttdiméton tai sallittu kyseisten tuotteiden kaupan pitdmisestd
tosiasiassa  vastaaville  tuottajaorganisaatiolle,  tuottajaorganisaatioiden  yhteenliittymadlle tai
ammattialajirjestolle annettujen tehtdvien suorittamiseksi ja ettd toiseksi se on toteutettu kyseistd
yhteistd markkinajarjestelyd koskevan sdédntelyn puitteissa ja mukaisesti.

148. Padasiassa kyseessd olevan kaltaiset menettelytavat, joita noudatetaan eri tuottajaorganisaatioiden,
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien ja muiden kuin hyviksyttyjen yksikkojen valilld ja joiden
tarkoituksena on vahimmadishinnan vahvistaminen, hintoja koskeva yhteistoiminta ja strategisten
tietojen vaihto, eivit ole sellaisia, ettd ne voitaisiin automaattisesti jattdd SEUT 101 artiklan 1 kohdan
soveltamisalan ulkopuolelle.

Ratkaisuehdotus

149. Edella esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin ratkaisee Cour de cassationin
esittimét ennakkoratkaisukysymykset seuraavasti:

1) Vaikka tuottajaorganisaatioiden, tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien ja ammattialajarjestojen
sopimukset, paatokset tai menettelytavat eivit kuulu minkddn tiettyjen kilpailusadntojen
soveltamisesta maataloustuotteiden tuotantoon ja kauppaan 4.4.1962 annetun neuvoston asetuksen
N:o 26 2 artiklassa ja tdmén jalkeen tiettyjen kilpailusdéntojen soveltamisesta maataloustuotteiden
tuotantoon ja kauppaan 24.7.2006 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1184/2006 2 artiklassa ja
maatalouden  yhteisestd = markkinajérjestelystd ja tiettyja = maataloustuotteita = koskevista
erityissadnnoksistd annetun asetuksen (EY) N:o 1234/2007 (yhteisia markkinajarjestelyja koskeva
asetus) 176 artiklassa tarkoitetun yleisen poikkeuksen soveltamisalaan, ne voivat jaagda SEUT
101 artiklan 1 kohdassa madratyn yhteistoimintajarjestelyjen kiellon ulkopuolelle, jos osoitetaan,
ettd nama kayttaytymiset ovat ensinndkin vélttimattomia tai sallittuja kyseisten tuotteiden kaupan
pitdmisestd tosiasiassa vastaaville tuottajaorganisaatiolle, tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymaille
tai ammattialajérjestolle annettujen tehtévien suorittamiseksi ja ettd toiseksi ne toteutetaan kyseista
yhteistd markkinajérjestelya koskevan sdédntelyn puitteissa ja mukaisesti.

2) Hedelmé- ja vihannesalan yhteisestd markkinajarjestelystd 28.10.1996 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 2200/96 11 artiklan 1 kohtaa, hedelma- ja vihannesalan erityissddnnoistd sekd direktiivien
2001/112/EY ja 2001/113/EY, asetusten (ETY) N:o 827/68, (EY) N:o 2200/96, (EY) N:o 2201/96,
(EY) N:o 2826/2000, (EY) N:o 1782/2003 ja (EY) N:o 318/2006 muuttamisesta ja asetuksen
(EY) N:o 2202/96 kumoamisesta 26.9.2007 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1182/2007 3 artiklan 1 kohtaa ja asetuksen N:o 1234/2007 122 artiklan ensimmadista
kohtaa, joissa vahvistetaan yhdeksi tuottajaorganisaatioille tai niiden yhteenliittymille ja niiden
liitoille asetetuksi tavoitteeksi tuotantohintojen vakauttaminen ja tuotannon mukauttaminen
kysyntdédn, on tulkittava siten, ettd vahimmadishinnan yhteistd asettamista koskevia menettelytapoja
ei voida missddn tapauksessa jattdd automaattisesti SEUT 101 artiklan 1 kohdan soveltamisalan
ulkopuolelle. Nididen organisaatioiden tai niiden yhteenliittymien toteuttamat véhimmaishintoja
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koskevaa strategisten tietojen vaihtoa koskevat menettelytavat eivit nekddan jaa SEUT
101 artiklan 1 kohdassa miadratyn yhteistoimintajérjestelyjen kiellon ulkopuolelle jo yksistddan sen
perusteella, ettd ne voivat myoétdvaikuttaa tuottajaorganisaatioille ja niiden vyhteenliittymille
annettujen yleisten tavoitteiden saavuttamiseen. Jotta ne voisivat jaada sen ulkopuolelle, erityisesti
kansallisen tuomioistuimen tehtdvdnd on selvittdd, ettd asianomainen menettelytapa on ensinndkin
valttamdton tai sallittu kyseisten tuotteiden kaupan pitdmisestd tosiasiassa vastaaville
tuottajaorganisaatiolle,  tuottajaorganisaatioiden  yhteenliittymélle tai ammattialajarjestolle
annettujen tehtdvien suorittamiseksi ja ettd toiseksi se on toteutettu kyseistd yhteistd
markkinajarjestelyd koskevan sddntelyn puitteissa ja mukaisesti.

Pddasiassa kyseessd olevan kaltaiset menettelytavat, joita noudatetaan eri tuottajaorganisaatioiden,
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien ja muiden kuin hyvdksyttyjen yksikkojen vililla ja joiden
tarkoituksena on vahimmadishinnan vahvistaminen, hintoja koskeva yhteistoiminta ja strategisten
tietojen vaihto, eivit ole sellaisia, ettd ne voitaisiin automaattisesti jattdd SEUT 101 artiklan 1 kohdan
soveltamisalan ulkopuolelle.
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