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Asia C-258/15

Gorka Salaberria Sorondo
vastaan
Academia Vasca de Policia y Emergencias

(Ennakkoratkaisupyyntoé — Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(Baskimaan itsehallintoalueen ylin tuomioistuin, Espanja))

Ennakkoratkaisupyynté — Yhdenvertainen kohtelu tyossd ja ammatissa — Ikésyrjintd — Direktiivi
2000/78/EY — Baskimaan itsehallintoalueen poliisin virkaan nimittimiseksi jdrjestettavaan
valintamenettelyyn osallistumiselle asetettu 35 vuoden ikédraja — Fyysiset kyvyt — Todellinen ja
ratkaiseva tyohon liittyva vaatimus — Poliisin yksikdiden operatiivisuuden ja moitteettoman toiminnan
varmistamista koskeva tavoite — Kohtuullisen tydssdolojakson ennen eldkkeelle jadmistd varmistamista
koskeva tavoite — Koulutusvaatimukseen liittyvéd tavoite — Oikeasuhteisuus

I Johdanto

1. Directora General de la Academia Vasca de Policla y Emergencias (Baskimaan poliisi- ja
pelastusopiston padjohtaja, Espanja) julkaisi 1.4.2014 tekemailldén péaatokselli® hakuilmoituksen, joka
koski valintamenettelyd Ertzaintzan (Baskimaan poliisi) poliisimiesten perustason (Escala Bésica) viran
tayttamiseksi. Tamén padtoksen 2 osan 1 kohdan c alakohdasta ilmenee, ettd hakijat hyviksyttiin
osallistumaan valintamenettelyyn vain, jos he olivat ilmoittautuessaan 18—35-vuotiaita.

2. Gorka Salaberria Sorondo, joka on yli 35-vuotias, ilmoittautui valintamenettelyyn. Hénet suljettiin
ensin pois menettelystd, mutta hénelle annettiin lopulta mahdollisuus osallistua menettelyyn
viliaikaisesti siihen asti, kun annettaisiin ratkaisu kumoamiskanteesta, jonka hén oli nostanut
hakuilmoituksesta 1.4.2014 tehdyn piitoksen 2 osan 1 kohdan ¢ alakohdasta.®

3. Poliisikunta, jota varten valintamenettely jdrjestettiin, on Baskimaan itsehallintoalueen poliisi.
Valtion turvallisuudesta vastaavien viranomaisten, itsehallintoalueiden poliisikunnan seka
paikallispoliisin tehtdvat madritelladn valtion turvallisuudesta vastaavista viranomaisista 13.3.1986
annetussa laissa 2/1986 (Ley Orgéanica 2/1986 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
jaljempana laki 2/1986).* Lain 2/1986 38 §:n 1 momentissa sdddetdén itsehallintoalueiden osalta, ettd
niiden toimivaltaan kuuluvien tehtdvien mukaisesti niiden poliisikunnat valvovat itsehallintoalueen
elinten antamien sddnndsten ja yksittdisten méadrdysten noudattamista, valvovat ja suojelevat
itsehallintoalueen ihmisid, elimid, rakennuksia, laitoksia ja kiinteistojd rakennelmineen ja niiden

1 — Alkuperiinen kieli: ranska.
2 — Boletin Oficial del Pais Vasco nro 63, 1.4.2014.

3 — Salaberria Sorondo epéonnistui valintamenettelyn viidennessd kokeessa, joka oli henkilokohtainen haastattelu. Hédn nosti myos téstd
hylkéyksestd kanteen, joka oli edelleen vireilld timén ennakkoratkaisupyyntoasian vireillepanohetkelld.

4 — BOE nro 63, 14.3.1986.
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hallintoa takaamalla laitosten normaalin toiminnan ja niiden palvelujen kayttdjien turvallisuuden,
tutkivat itsehallintoalueen lainsddddnnon soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa ja ilmoittavat kaikesta
lainvastaisesta toiminnasta sekd turvautuvat pakkokeinoihin itsehallintoalueen toteuttamien toimien tai
antamien madrdysten pakkotdytdntoonpanon yhteydessd. Itsehallintoalueiden poliisikunnat hoitavat
myos tehtdviddn yhteistyossd valtion turvallisuudesta vastaavien viranomaisten kanssa, ja niiden on
siind yhteydesséd valvottava valtion lakien ja sddnndsten noudattamista ja taattava keskeisten julkisten
palvelujen toiminta, osallistuttava rikospoliisin tehtdviin, valvottava julkisia paikkoja, suojeltava
mielenosoituksia ja yllipidettava jarjestystd suurissa yleisotapahtumissa —-".> Kun kyseessi on
rinnakkainen  yhteistoiminta  valtion  turvallisuudesta  vastaavien  viranomaisten  kanssa,
itsehallintoalueiden poliisin on tehtdvd yhteistyota yksityisten riitojen sovittelussa, annettava apua
onnettomuuksien, luonnonmullistusten ja vyleisten hététilanteiden yhteydessd osallistumalla laissa
tarkoitetulla tavalla vdestonsuojelusuunnitelmien taytantoonpanoon, valvottava luonnon- ja
ympéristonsuojelua, vesivarojen suojelua sekd metsdstys-, kalastus- ja metsdnhoitoalueiden
luonnonvarojen tai muiden luontoon liittyvien arvojen siilyttdmistd koskevien sddnnosten
noudattamista. ®

4. Baskimaan poliisista 17.7.1992 annetussa laissa 4/1992 (Ley 4/1992 de Policia del Pais Vasco,
jaljempéand laki 4/1992)7 sdddetddan Baskimaan poliisin tehtdvistd, ettd "Baskimaan itsehallintoalueen
toimivallan puitteissa Ertzaintzan [Baskimaan itsendiset poliisivoimat] keskeisend tehtdvand on suojella
henkil6itd ja omaisuutta, taata oikeuksien ja vapauksien vapaa kdyttiminen ja valvoa kansalaisten
turvallisuutta  koko itsehallintoalueella. Tiassd tarkoituksessa se hoitaa tehtdvid, jotka
oikeusjirjestyksessi annetaan valtion turvallisuudesta vastaaville viranomaisille”.® Tastd laista ilmenee
liséksi, ettda Baskimaan poliisi muodostuu eri virkatasoista tai -luokista. Baskimaan poliisikunnan
ensimmadinen taso eli perustaso (Escala Basica) — taso, jolla jarjestettiin valintamenettely, johon
Salaberria Sorondo halusi osallistua — kattaa “taytintoonpanotehtdvit, joita poliisin tehtdvat
edellyttavit, sekd yhden tai useamman, virkatason operatiivisissa tehtdvissd olevan virkamiehen
johtamiseen liittyvit tehtdvit”.” Laissa 4/1992 annetaan Baskimaan hallituksen tehtiviksi madrittid
"asetuksella ladketieteelliset syyt, joiden vuoksi palvelukseenotto Baskimaan poliisivoimien yksikdiden
eri virkatasoille ja ryhmiin ei ole mahdollista, sekd hakijoilta vaadittavat ikda ja kokoa koskevat

edellytykset”. "

5. Asetuksen 315/1994 kolmannesta muutoksesta annetulla asetuksella 120/2010 (Decreto 120/2010 de
tercera modificacién del decreto 315/1994) ' muutettiin siten Baskimaan poliisin valintamenettelyihin
ja koulutukseen sovellettavien sddntojen hyviksymisestd 19.7.1994 annetun asetuksen 315/1994
(Decreto 315/1994 por el que se aprueba el Reglamento de Seleccién y Formacién de la Policia del Pais
Vasco) 4 §:n b kohtaa sddtamalld 35 vuoden iki ikirajaksi valintamenettelyyn osallistumiselle. "

6. Salaberria Sorondo epiilee ennakkoratkaisua pyytdneessd tuomioistuimessa tdlld tavoin muutetun
asetuksen 315/1994 4 §:n b kohdan yhteensopivuutta yhdenvertaista kohtelua tyossd ja ammatissa
koskevista vyleisistd puitteista 27.11.2000 annetun neuvoston direktiivin 2000/78/EY" sdinnosten
kanssa.

— Lain 2/1986 38 §:n 2 momentti.

— Lain 2/1986 38 §:n 3 momentti.

— BOE nro 39, 15.2.2012.

8 — Lain 4/1992 26 §:n 1 momentti.

9 — Lain 4/1992 106 §:n 1 momentti.

10 — Lain 4/1992 kahdeksas lisisddnnos.
11 — Boletin Oficial del Pais Vasco nro 82.

12 — Asetuksen 315/1994 alkuperdisessd versiossa vahvistettiin kyseiseksi ikdrajaksi 30 vuotta ennen kuin sitd nostettiin ensimmadistd kertaa
vuonna 2002 32 vuoteen.

13 — EYVL 2000, L 303, s. 16.
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7. Direktiivin 2000/78 tarkoituksena on sen 1 artiklan mukaan "luoda yleiset puitteet uskontoon tai
vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnin

torjumiselle tydssd ja ammatissa yhdenvertaisen kohtelun periaatteen toteuttamiseksi jasenvaltioissa”.'*

8. Sind sdddetdadn lisdksi, ettd "valittomédnd syrjintdnd pidetdan sitd, ettd henkilod kohdellaan jonkin
1 artiklassa tarkoitetun seikan perusteella epasuotuisammin kuin jotakuta muuta kohdellaan, on

kohdeltu tai voitaisiin kohdella vertailukelpoisessa tilanteessa”."®

9. Direktiivin 2000/78 4 artiklan 1 kohdassa sdddetdan kuitenkin, ettd ”"jasenvaltiot voivat sddtad, ettd
erilainen kohtelu, joka perustuu johonkin 1 artiklassa tarkoitettuun seikkaan liittyvddn ominaisuuteen,
ei ole syrjintdd, jos tiettyjen tyotehtdvien luonteen tai niiden yhteyksien vuoksi, joissa tehtéavat
suoritetaan, kyseinen ominaisuus on todellinen ja ratkaiseva tyohon liittyvd vaatimus, edellyttden, ettéd
tavoite on  oikeutettu ja  ettd vaatimus on  oikeasuhteinen”.  Lisdksi  direktiivin
2000/78 6 artiklan 1 kohdan ensimmaisessad alakohdassa sdddetédn, ettd “jasenvaltiot voivat sdatédd, ettd
ikdan perustuvaa erilaista kohtelua ei pidetd syrjintdng, jos silld on kansallisen lainsdddédnnon puitteissa
objektiivisesti ja asianmukaisesti perusteltu, erityisesti tyollisyyspoliittinen, tyomarkkinoita tai
ammatillista koulutusta koskeva oikeutettu tavoite, ja jos tdmdn tavoitteen toteuttamiskeinot ovat
asianmukaiset ja tarpeen”. Tillaista erilaista kohtelua ”voi olla erityisesti —— enimmadisidn
vahvistaminen tyohonoton edellytykseksi kyseisen toimen koulutusvaatimusten perusteella tai jotta tyo

voisi kestdd kohtuullisen ajan ennen elidkkeelle siirtymistd”. '

10. Koska Salaberria Sorondo katsoi hakuilmoituksen olevan direktiivin 2000/78 sdénnosten vastainen,
hian teki hallintovalituksen valintamenettelyn jarjestimisestd Baskimaan itsehallintoalueen poliisin
perustason viran tayttamiseksi 1.4.2014 tehdystéd paatoksesta.

11. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin huomauttaa, ettd kansalliset tuomioistuimet ovat antaneet
useaan kertaan ratkaisuja eri poliisikuntien palvelukseenotossa asetetuista ikédrajoista. Se on itse jo
todennut, ettd 32 vuoden ikdraja oli direktiivin 2000/78 mukainen. Unionin tuomioistuin totesi
kuitenkin tuomiossaan Vital Pérez," ettd tdmid direktiivi oli esteeni Oviedon (Espanja) kunnan
paikallispoliisin ~ poliisimiesten  tyohonoton edellytykseksi asetetulle 30 vuoden ikérajalle.
Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin korostaa kuitenkin, ettd Baskimaan itsehallintoalueen poliisin
hoitamat tehtiavit poikkeavat niistd, jotka unionin tuomioistuin tutki tuomiossaan Vital Pérez,"® muun
muassa siing, ettd Baskimaan itsehallintoalueen poliisi saattaa joutua harjoittamaan tehtévig, jotka on
lahtokohtaisesti annettu valtion turvallisuudesta vastaaville viranomaisille.” Lisiksi Espanjan
oikeusjdrjestyksessa ikdrajat vaihtelevat ammattikunnan ja tehtdvien mukaan, mutta ne vahvistetaan
lainsdétdjan tekemdn arvioinnin perusteella. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin huomauttaa
liséksi, ettd kansainviliselld tasolla kaytdnto on erityisen hajanaista, eivitkd valtiot, jotka eivdt aseta
mitddn ikdrajaa, ole harvinaisia.”® Niin ollen ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin néyttd

14 — Direktiivin 2000/78 1 artikla.

15 — Direktiivin 2000/78 2 artiklan 2 kohdan a alakohta.

16 — Direktiivin 2000/78 6 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan c alakohta.

17 — Tuomio 13.11.2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371).

18 — Tuomio 13.11.2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371).

19 — Valtion turvallisuudesta vastaavien viranomaisten tehtdvat on médritelty lain 2/1986 11 §:ssd. Niihin kuuluu lakien ja yleisten sda@nnosten
noudattamisen valvominen panemalla tdytint66n viranomaisten toimivaltansa puitteissa antamat médrdykset, henkildiden auttaminen ja
suojeleminen sekd mistd tahansa syystd uhattuna olevan omaisuuden suojelemisen ja valvonnan turvaaminen, sellaisten julkisten laitteiden ja
tilojen valvonta ja suojeleminen, joiden osalta timé on tarpeen, hyvin tédrkeiden henkiléiden suojelemisen ja turvallisuuden takaaminen,
yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden siilyttdminen ja tarvittaessa palauttaminen, rikosten tutkiminen niistd epdiltyjen selvittdmiseksi ja kiinni
ottamiseksi, rikoksentekovilineiden, rikoksella aikaansaatujen esineiden ja todisteiden takavarikoiminen ja toimittaminen toimivaltaisen
tuomarin tai tuomioistuimen kaytettdviksi sekd asianmukaisten teknisten ja asiantuntijalausuntojen laatiminen, rikosten ehkéiseminen,
kaikkien yleiseen jdrjestykseen ja turvallisuuteen liittyvien tietojen kerddminen, vastaanottaminen ja tutkiminen sekd rikollisuuden
ehkaisemistd koskevien keinojen ja tekniikkojen tutkiminen, suunnittelu ja toteuttaminen sekéd yhteisty6 pelastustoimen yksikoiden kanssa
vakavan vaaran, luonnonmullistusten tai yleisten hatitilanteiden yhteydess.

20 — Tuomioistuin mainitsee tdssd yhteydessd esimerkkeind Amerikan yhdysvallat, Israelin valtion, Norjan kuningaskunnan ja Uuden Seelannin
sekd Euroopan unionin jasenvaltioiden osalta Tanskan kuningaskunnan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan.
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ajattelevan, ettd poliisin toiminnan erityislaatuisuuden vuoksi on perusteltua vahvistaa enimmadisika
sille, ettd hakija voidaan ottaa ensi kertaa poliisin virkaan, koska asianomainen saattaa saada minka
tahansa poliisitehtévin, joka kuuluu Baskimaan poliisin kaltaiselle poliisin koko toimialalla toimivalle
viranomaiselle.

II Ennakkoratkaisukysymys ja asian kisittely unionin tuomioistuimessa

12. Koska Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Baskimaan
itsehallintoalueen ylin tuomioistuin, Espanja) on ndin ollen epdvarma unionin oikeuden tulkinnasta, se
on paattinyt lykdtda asian kasittelyd ja esittdd unionin  tuomioistuimelle  seuraavan
ennakkoratkaisukysymyksen, joka on saapunut unionin tuomioistuimen kirjaamoon 1.6.2015:

”Onko Baskimaan itsehallintoalueen poliisin virkaan nimittamiseksi jédrjestettdvadn valintamenettelyyn
osallistumiselle asetettu 35 vuoden vyldikdraja direktiivin 2000/78 2 artiklan 2 kohtaa,
4 artiklan 1 kohtaa ja 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaa koskevan tulkinnan mukainen?”

13. Kirjallisia huomautuksia ovat esittineet péadasian kantaja, pddasian vastaaja, Espanjan hallitus,
Irlanti, Ranskan ja Italian hallitukset sekd Euroopan komissio. Ndita kaikkia osapuolia kuultiin myos
istunnossa, joka pidettiin unionin tuomioistuimessa 30.5.2016.

III Oikeudellinen arviointi

14. Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen esittima kysymys on olennaisilta osin sama kuin mika
esitettiin asiassa Vital Pérez,”" mutta asiayhteys, jossa se tulee esiin, poikkeaa siitd siind mielessd, ettd
kyseessi ei ole endd paikallispoliisi vaan itsehallintoalueen poliisi. Tehtdvat ovat hyvin erilaiset. Lisédksi
tuomiossa Vital Pérez* kasitelty ikdraja oli 30 vuotta. Salaberria Sorondoa koskee puolestaan ylempi
eli 35 vuoden ikéraja.

15. Huolimatta niisté eroista, joihin palaan tuonnempana, tuomiossa Vital Pérez* ratkaistiin jo tiettyji
alustavia seikkoja, joilla on merkitystd nyt kasiteltdavan asian kannalta.

16. Ensinndkin  muutetun asetuksen 315/1994  kaltainen kansallinen lainsddadanto, jota
hakuilmoituksesta 1.4.2014 tehdylld paatoksella vain sovellettiin, vaikuttaa poliisien palvelukseenoton
ehtoihin, koska siind sdddetddn, ettd yli 35-vuotiaita henkil6itd ei voida hyvidksyd Baskimaan
itsehallintoalueen poliisikuntaan. Niin ollen direktiivia 2000/78 sovelletaan tillaiseen tilanteeseen.*

21 — Tuomio 13.11.2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371).

22 — Tuomio 13.11.2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371).

23 — Tuomio 13.11.2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371).

24 — Ks. analogisesti tuomio 13.11.2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, 30 ja 31 kohta). Muistutettakoon siitd, ettd direktiivin
2000/78 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa saddetddn, ettd kyseistd direktiivid sovelletaan kaikkiin henkiloihin seka julkisella ettd yksityiselld
sektorilla, julkisyhteisot mukaan lukien, kun kyseessié on muun muassa tyon tai itsendisen ammatin harjoittamista koskevat edellytykset,
myo6s valinta- ja tyohonottoperusteet, alasta ja ammattiasemasta riippumatta, sekd uralla eteneminen. Muistutettakoon liséksi, ettd vaikka
ikdsyrjinnan kieltoa koskeva yleisperiaate on vahvistettu my6s Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklassa, unionin tuomioistuin tutkii
riidan, jossa ovat vastakkain yksityishenkilo ja julkishallinto ja joka koskee titd yleisperiaatetta, vain direktiivin 2000/78 perusteella (ks.
tuomio 7.6.2012, Tyrolean Airways Tiroler Luftfahrt Gesellschaft (C-132/11, EU:C:2012:329, 21-23 kohta) ja tuomio 13.11.2014, Vital Pérez
(C-416/13, EU:C:2014:2371, 25 kohta)).
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17. Toiseksi direktiivin 2000/78 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa sdddetdin ikddn perustuvan erilaisen
kohtelun olemassaolosta, ettd vilittoménd syrjintdnd pidetddn sitd, ettd henkiloa kohdellaan esimerkiksi
ian perusteella epdsuotuisammin kuin jotakuta muuta kohdellaan vertailukelpoisessa tilanteessa.
Muutetun asetuksen 315/1994 4 §:n b kohdasta seuraa, ettd tiettyja henkil6itd kohdellaan
epasuotuisammin kuin toisia, jotka ovat vertailukelpoisessa tilanteessa, yksinomaan silld perusteella,
ettd he ovat yli 35-vuotiaita. Kyseessd on selvisti suoraan ikdén perustuva erilainen kohtelu.*

18. Vield on selvitettdvd hankalampi kysymys, joka koskee sitd, voidaanko tdmaé erilainen kohtelu
perustella direktiivin 2000/78 4 artiklan 1 kohdalla tai kyseisen direktiivin 6 artiklan 1 kohdalla.

A Direktiivin 2000/78 4 artikian 1 kohdan tulkinta

19. Direktiivin 2000/78 4 artiklan 1 kohdassa sdddetdén, ettd “jasenvaltiot voivat sddtda, ettd erilainen
kohtelu, joka perustuu rotuun tai etniseen alkuperddn liittyvddn ominaisuuteen, ei ole syrjintdd, jos
tiettyjen tyotehtdvien luonteen tai niiden yhteyksien vuoksi, joissa tehtdvit suoritetaan, kyseinen
ominaisuus on todellinen ja ratkaiseva tyohon liittyvd vaatimus, edellyttiden ettd tavoite on oikeutettu
ja ettd vaatimus on oikeasuhteinen”.

20. Espanjan hallitus, Irlanti sekd Ranskan ja Italian hallitukset katsovat, ettd kansallinen lainsédadéanto,
jossa vahvistetaan 35 vuoden ikdraja osallistumiselle Baskimaan itsehallintoalueen poliisin virkaa
koskevaan valintamenettelyyn, on perusteltavissa tilla sddannokselld, koska tehtdvit, joita sen poliisit
hoitavat, vaativat erityisen hyvaa fyysistd kuntoa, mikd on todellinen ja ratkaiseva tyohon liittyva
vaatimus, ja ettd kyseiselld lainsdddéannolld on oikeutettu tavoite varmistaa poliisin yksikoiden
operatiivisuus ja moitteeton toiminta, minka lisdksi se on oikeasuhteinen. Pddasian kantaja ja komissio
sitd vastoin epdilevit riidanalaisen ikdrajan yhteensopivuutta direktiivin 2000/78 4 artiklan 1 kohdan
kanssa.

21. Direktiivin 2000/78 4 artiklan 1 kohdan tulkinnan osalta tuomiosta Vital Pérez* voidaan tehdi
jalleen tiettyja padatelmid, kun otetaan huomioon samankaltaisuudet nyt kasiteltdvan asian ja kyseiseen
tuomioon johtaneen asian valilld. Aluksi on muistutettava siitd, ettd direktiivin 2000/78 johdanto-osan
23 perustelukappaleen mukaan erilainen kohtelu saattaa olla oikeutettua vain erittdin rajoitetuissa
tilanteissa, jos esimerkiksi jokin ikddn liittyvd ominaisuus muodostaa tyohon liittyvan todellisen ja
ratkaisevan vaatimuksen, ja ettd direktiivin 2000/78 4 artiklan 1 kohtaa on tulkittava suppeasti, koska
sen perusteella on mahdollista poiketa syrjintékiellon periaatteesta.?

22. Pidan tdmén mielessd ja aluksi seuraavassa vahvistan, ettd kyseessd on tyohon liittyvé todellinen ja
ratkaiseva vaatimus sekd oikeutettu tavoite, minkd jilkeen selvitin vield, onko pédasian
oikeudenkéynnissa kyseessd oleva kansallinen lainsdddénté suhteellisuusperiaatteen mukainen.

1. Tyohon liittyva todellinen ja ratkaiseva vaatimus sekd oikeutettu tavoite

23. Tahdn ennakkoratkaisumenettelyyn osallistuneiden osapuolten kesken on riidatonta, ettd sitd, ettd
asianomaisella on erityiset fyysiset kyvyt, voidaan pitdd direktiivin 2000/78 4 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuna “todellisena ja ratkaisevana vaatimuksena”, jotta asianomainen voi toimia poliisin
ammatissa Baskimaan itsehallintoalueella. Unionin tuomioistuin on néet jo todennut, ettd "henkil6iden
ja omaisuuden suojelemista, rikoksentekijoiden pidattimistd ja sdilossd pitdmistd sekd ennalta
ehkiisevdd partiointia koskevat tehtivit voivat vaatia fyysisen voiman kiytt6a”.”® Niiden tehtivien

25 — Ks. analogisesti tuomio 13.11.2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, 33 kohta).
26 — Tuomio 13.11.2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371).

27 — Ks. tuomio 13.11.2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, 46 ja 47 kohta).

28 — Ks. tuomio 13.11.2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, 39 kohta).
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luonne edellyttdaa erityisia fyysisia kykyja, koska fyysisistd toimintavajeista voi olla nédiden tehtdvien
hoitamisessa merkittdvia seurauksia sekd poliisimiehille itselleen ja kolmansille ettd myds yleisen
jarjestyksen vylldpitamiselle.” Liséksi erityisten fyysisten kykyjen omaaminen on ikddn liittyvd
ominaisuus. *

24. Ndin ollen on myonnettdvd viimeksi mainittujen unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnossa
esitettyjen toteamusten perusteella, ettd se, ettd asianomaisella on erityisen hyvit fyysiset kyvyt, jotta
hian voi huolehtia ihmisten ja omaisuuden suojelusta, taata jokaisen oikeuksien ja vapauksien vapaan
kayttamisen ja huolehtia kansalaisten turvallisuudesta — ndméd ovat Baskimaan itsehallintoalueen
poliisin kolme keskeistd tehtdvid, jotka on kuvattu (tosin melko epamaédrdisesti) lain 4/1992 26 §:n
1 momentissa®' —, on tihin tyohon liittyva todellinen ja ratkaiseva vaatimus.

25. Osapuolten kesken on niin ikddn kiistatonta, ettd riidanalaisen lainsdddénnon tavoitetta voidaan
pitdd “oikeutettuna”. Erityisen hyvid fyysisid kykyjd, jota haetaan vahvistamalla ikédraja Baskimaan
itsehallintoalueen poliisikunnan valintamenettelyssd, vaaditaan néet siksi, ettd varmistettaisiin poliisin
yksikoiden operatiivisuus ja moitteeton toiminta takaamalla se, ettd vastikddn palvelukseen otetut
henkilot kykenevit hoitamaan fyysisesti raskaimmat tehtdvét verrattain pitkdan uransa aikana. Unionin
tuomioistuin on jo muistuttanut nimenomaan direktiivin 2000/78 johdanto-osan 18 perustelukappaleen
sisillostd,” ja todennut, etti tillainen ndkokohta on kyseisen direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu oikeutettu tavoite.*

26. Ainoa lopulta edelleen avoinna oleva kysymys koskee sitd, onko pédasiassa kyseessd oleva
kansallinen lainsdddanto oikeasuhteinen, kun siind vahvistetaan 35 vuoden ikéraja, eli onko tdma
ikdraja asianmukainen tavoitellun padméiran saavuttamiseksi, ja onko niin, ettei silla ylitetd sitd, mika
on tarpeen tdmin padméadridn saavuttamiseksi.

2. Kansallisen lainsdaadiannon oikeasuhteisuus

27. Téssd tarkastelun vaiheessa on ratkaistava, onko 35 vuoden ikdrajan vahvistaminen péésylle
Baskimaan itsehallintoalueen poliisikuntaan tarpeellinen ja oikeasuhteinen toimenpide, kun otetaan
huomioon oikeutettu tavoite taata kyseisen yhteison poliisin yksikoiden operatiivisuus ja moitteeton
toiminta.

28. Kun otetaan huomioon ensinndkin tilastot, jotka osoittavat objektiivisesti Baskimaan
itsehallintoalueen poliisikunnan véistimattoman ikadntymisen, valitun hakijan nimittdminen poliisin
koko toimialalla toimivan viranomaisen tehtdviin kuuluviin tehtdviin, sekd kertomukset, jotka ovat
Baskimaan itsehallintoalueen poliisien koulutuksesta vastaavan oppilaitoksen huomautusten liitteend ja
jotka sisiltdvit joitakin tydterveyteen erikoistuneeseen lddketieteeseen perustuvia tietoja,** se, ettd
pédasiassa kyseessd oleva ikdraja on viisi vuotta korkeampi, on yksi uusi peruste katsoa, ettd unionin
tuomioistuimen pitéisi omaksua tdssd tapauksessa eri ratkaisu kuin asiaan Vital Pérez® liittyneessi
asiayhteydessa. On siis korostettava seikkoja, jotka erottavat Baskimaan itsehallintoalueen poliisien
tilanteen muiden tilanteesta ja ovat ominaisia sille.

29 — Ks. tuomio 13.11.2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, 40 kohta oikeuskdytantoviittauksineen).
30 — Ks. tuomio 13.11.2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, 37 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).
31 — Ks. tdimén ratkaisuehdotuksen 4 kohta.

32 — Jonka mukaan direktiivin “seurauksena ei voi olla, ettd puolustusvoimat, poliisiviranomaiset, vankila- tai pelastusorganisaatiot olisivat
velvollisia ottamaan palvelukseen tai pitiméddn palveluksessa henkilditd, joilla ei ole vaadittavia valmiuksia suoriutua [kaikista] niistd
tehtdvistd, joita heiltd voidaan edellyttdda ottaen huomioon oikeutettu tavoite siilyttdd ndiden organisaatioiden toiminnan [operatiivisuus]”
(kursivointi tassa).

33 — Ks. tuomio 13.11.2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, 42—44 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

34 — On kuitenkin myonnettivé, ettd ndihin kertomuksiin siséltyvat tieteelliset tiedot ovat verrattain suppeita verrattuina niihin, joita unionin
tuomioistuimelle toimitettiin asiassa Wolf (tuomio 12.1.2010, Wolf (C-229/08, EU:C:2010:3)).

35 — Tuomio 13.11.2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371).
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29. Asiakirja-aineistosta ja unionin tuomioistuimessa kdydyista keskusteluista ilmenee tdmén poliisin
poliisimiesten tehtdvien luonteesta ja uran vaiheista, ettd valintamenettely, johon padasian kantaja on
halunnut osallistua, on ainoa, jonka kautta voi pdédstd poliisin ammattiin Baskimaan
itsehallintoalueella. Ndiden poliisimiesten tehtdvit ovat ldhinnd tdytdntoonpanotehtivid. Perustason
poliisille ei anneta hallintotehtdvid, koska puhtaasti hallinnollinen henkilosto otetaan palvelukseen
muilla valintamenettelyilld, jotka jédrjestetddn tédysin erillddn péddasiassa kyseessd olevasta menettelysta.
Palvelukseenottohetkelld odotetaan, ettd poliisi kykenee hoitamaan minkd tahansa ammatilleen
luonteenomaisen tehtdvin.

30. Onnistumista valintamenettelyssd seuraa 27 kuukauden® pituinen perehdyttiamiskoulutusjakso.
Valintamenettely on yleisluonteinen, ja mahdollinen erikoistuminen suoritetaan vasta uran aikana
poliiseille tarjottavassa jatkuvassa koulutuksessa. Ei siis ole mahdollista erotella etukdteen toisistaan
poliiseja, jotka harjoittavat olennaista osaa tyOstddn padosin fyysisissd tehtdvissd, ja poliiseja, jotka
suuntautuvat fyysisesti vidhemmén vaativille alueille, kuten teknisen poliisitutkinnan tehtaviin.
Perustason poliisien odotetaan joka tapauksessa kykenevin mahdolliseen erikoistumiseensa saakka
ottavan hoitaakseen virkaansa kuuluvia fyysisid tehtévia.

31. Koska Baskimaan itsehallintoalueen poliisit altistuvat jatkuvasti riskeille ja stressille, sddadosten
mukaan heiddt voidaan heidédn pyynnostdén siirtdd kevennettyyn aktiivipalvelukseen 56 vuoden idstd
lahtien. Télle kevennetylle aktiivipalvelukselle on ominaista vapautus yoOtyostd, vapautus
osallistumisesta poliisin toimitilojen ulkopuolella partioiviin joukkoihin ja viikoittaisen tydajan
vahennys. Vastineeksi poliisi sitoutuu jaamaédn eldkkeelle 59 tai 60 vuoden idssd normaalin 65 vuoden
eldkeidn sijasta. Baskimaan itsehallintoalueen poliisien koulutuksesta vastaavan oppilaitoksen mukaan
kaytdnnossd lahes kaikki Baskimaan itsehallintoalueen poliisit, jotka voivat ikdnsd perusteella tulla
siirretyiksi kevennettyyn aktiivipalvelukseen, hakevat sit.

32. Todettakoon lopuksi, ettd Baskimaan itsehallintoalueen poliisikunta on yhteiso, jonka henkilosto
objektiivisesti arvioiden ikddntyy kovaa vauhtia. Baskimaan itsehallintoalueen poliisien koulutuksesta
vastaavan oppilaitoksen antamista tiedoista ilmenee, ettd tdmd ammattikunta koostuu télla hetkelld
8 000 poliisista. Vuonna 2009 heistd 59 oli 60—65-vuotiaita ja 1399 oli 50-59-vuotiaita. Vuonna 2018
ennustetaan 1135 poliisin olevan 60-65-vuotiaita, ja 4660 poliisia eli yli puolet henkilostostd, on
50—59-vuotiaita. Vuoteen 2025 ulottuvan ennusteen mukaan yli 50 prosenttia henkilostostd on tuolloin
55-65-vuotiaita. *’

33. Baskimaan itsehallintoalueen poliisien koulutuksesta vastaavan oppilaitoksen kirjallisten
huomautusten liitteend olevista kertomuksista ilmenee niin ikddn, ettd palautumiskyvyssd on
havaittavissa selvd heikentyminen 40 vuoden idstd ldhtien. Ikddntymisestd johtuva toimintakyvyn
huomattava rapistuminen alkaa 40-45 vuoden idssd, eikd yli 55-vuotiaan poliisin voida missdén
tapauksessa katsoa omaavan tarvittavia fyysisid ja psyykkisid kykyja hdnen ammattinsa asianmukaiseen
harjoittamiseen siten, ettd siitd ei aiheutuisi mitéén riskid hinelle itselleen eikd kolmansille henkiloille.

34. Tastd seuraa, ettd henkilo, joka on 35 vuoden ikdinen osallistuessaan valintamenettelyyn, aloittaa
virassaan, jos hidn tulee valituksi, 27 kuukauden perehdyttimiskoulutuksen jéilkeen eli 37 vuoden
ikdisend. Voidaan katsoa, ettd hénelld on edessddn 13 palvelusvuotta, joiden aikana hdnen psyykkiset ja
fyysiset kykynsd ovat parhaimmillaan, mutta heikkenevit sen jalkeen huomattavasti, kunnes hén siirtyy
kevennettyyn aktiivipalvelukseen.

36 — Eli 9 kuukautta varsinaista koulutusta ja 18 kuukautta tyoharjoittelua.

37 — Tamad johtuu erityisesti siitd, ettd Baskimaan itsehallintoalueen poliisikunta perustettiin 1980-luvulla sen jidlkeen kun Baskimaa oli saanut
itsehallintoalueen aseman vuonna 1979.
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35. Muistutettakoon siitd, ettd Baskimaan itsehallintoalueen poliisille uskottuihin tehtdviin kuuluvat
ihmisten ja omaisuuden suojelu, ihmisten oikeuksien ja vapauksien kayttimisen turvaaminen ja
huolehtiminen kansalaisten turvallisuudesta itsehallintoalueella. Baskimaan itsehallintoalueen poliisin
hoitamat tehtdvit ovat poliisin koko toimialalla toimivalle viranomaiselle kuuluvia tehtévia. Toisin kuin
tehtavit, jotka olivat kyseessd asiassa Vital Pérez,*® Baskimaan itsehallintoalueen poliisin hoitamat
tehtdvit vaikuttavat kokonaisuutena arvioituina tosiasiallisesti edellyttdvan huomattavan hyvaa fyysista
kuntoa, jotta asianomainen kykenisi vastaamaan kaikkiin pyyntoihin, joita poliisi vastaanottaa
ammattiaan tdysimédrdisesti harjoittaessaan. Tehtdvit, jotka liittyvat yleisen jéarjestyksen ylldpitoon,
edellyttavit, ettd henkilosto kykenee toimimaan ja reagoimaan joka hetki, myds yolla tai
ddriolosuhteissa, riittdvilld tavalla ja tarkoituksen eli yhteiskuntarauhan palauttamisen mukaisesti.
Varsinaisten poliisin koko toimialalla toimivalle viranomaiselle perinteisesti annettujen tehtivien
harjoittamisen lisdksi Baskimaan itsehallintoalueen poliisien on kyettiva esimerkiksi kantamaan
erityisvarusteita, jotka annetaan heidén kayttoonsa heidén turvallisuutensa takaamiseksi.

36. Niissé olosuhteissa ja siind valossa, mitd unionin tuomioistuin totesi tuomiossa Wolf,* katson, ettd
jotta varmistettaisiin Baskimaan itsehallintoalueen poliisin tehokas toiminta, voidaan pitda tarpeellisena,
ettd suurin osa poliiseista kykenee tdyttamadn fyysisesti vaativimmat tehtdvit, joita yli 50-vuotias poliisi
kykenee hoitamaan vihemmin tehokkaasti ja joita yli 55-vuotias poliisi ei endd kykene hoitamaan.
Koska vuonna 2025 — eli yhdeksian vuoden kuluttua — ldhes puolet henkilostostd on kevennetyssé
aktiivipalveluksessa, tdma edellyttdd sitd, ettd nyt toteutetaan toimenpiteitd, jotta palautettaisiin
jonkinlainen tasapaino enemman ja vahemmaén aktiivisten poliisien vililld. On selvésti tarpeellista pitda
Baskimaan itsehallintoalueen jarjestysvoimissa ylld verrattain tasapainoista ikdjakaumaa, jota sdilytetdén
Baskimaan itsehallintoalueen poliisin operatiivisuus.” Kun otetaan huomioon sen timinhetkinen
kokoonpano, palvelukseenotto ilman ikdrajaa tai ylemmaén ikdrajan mukaan saattaisi nédet johtaa siihen,
ettd lilan suurta osaa henkilostostd ei voitaisi madrita fyysisesti vaativimpiin tehtaviin,*'

37. Tama tosiasiallinen tilanne korostaa sitd, ettd Baskimaan itsehallintoalueen poliisin jarkeva
organisointi edellyttdd sen operatiivisuuden ja moitteettoman toiminnan varmistamiseksi — ainakin
keskipitkalld aikavalillda — ettd palautetaan fyysisesti vaativien ja idkkdimmille poliiseille sopimattomien
toimien ja fyysisesti vdhemmén vaativien ja ndille poliiseille mukautettujen toimien vélinen
korrelaatio,”” etenkin kun unionin tuomioistuin on todennut, ettd fyysisistd toimintavajeista voi olla
erityisesti henkiloiden suojelemiseen, rikollisten pidattdmiseen ja sdilossd pitdmiseen sekd ennalta
ehkiisevadn partiointiin liittyvien tehtdvien hoitamisessa merkittdvid seurauksia sekd poliisimiehille
itselleen ja kolmansille ettd myos yleisen jarjestyksen yllapitamiselle.” Tama pitee sitd suuremmalla
syylld itsehallintoalueiden poliiseille kuuluviin lisdtehtdviin, jotka liittyvdt pakkokeinojen kayttoon
pakkotédytintoonpanon yhteydessd, mielenosoitusten suojeluun ja jarjestyksen ylldpitdmiseen
suurtapahtumissa tai terrorismin vastaiseen toimintaan.*

38 — Tuomio 13.11.2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371).

39 — Tuomio 12.1.2010 (C-229/08, EU:C:2010:3).

40 — Unionin tuomioistuin my6nsi 12.1.2010 antamassaan tuomiossa Wolf (C-229/08, EU:C:2010:3), ettd idkkdampien virkamiesten tyoskentely
fyysisesti vihemman vaativien tehtévien parissa edellyttdd, ettd heiddt korvataan nuorilla virkamiehilld (ks. kyseisen tuomion 43 kohta).

41 — Ks. analogisesti tuomio 12.1.2010, Wolf (C-229/08, EU:C:2010:3, 43 kohta).

42 — Idem.

43 — Ks. tuomio 13.11.2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, 40 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

44 — Espanjan hallitus korostaa tdssd yhteydessd, ettd ETA-terroristijarjeston jasenet ovat nuoria ja ettd tehokas tamén jarjeston vastainen tyo
edellyttdd, ettd henkilostolld on vastaavat aineelliset ja henkiloresurssit ja ettd silla on erityisesti erinomainen fyysinen kunto (ks. Espanjan
hallituksen kirjallisten huomautusten 34 kohta). Tdmén jdrjeston valvonta edellyttad lisdksi lukuisia yoaikaan suoritettavia tehtévid, joista
idkkaimmait poliisit tunnetusti vapautetaan. Espanjan hallitus ei ole kuitenkaan ilmoittanut, miten suuri osuus Baskimaan itsehallintoalueen
poliisikunnan perustason poliisin ty6std on terrorismin vastaista tyota.
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38. Lisdksi peldttavissd olevat Baskimaan itsehallintoalueen poliisin yksikdiden toiminnan puutteet
tekevit mahdottomaksi sen, ettd fyysisesti vaativien ja poissulkevien kokeiden jérjestiminen
valintamenettelyn yhteydessd voisi olla vihemméin rajoittava vaihtoehtoinen toimenpide. Tavoite
ylldapitad Baskimaan itsehallintoalueen poliisikunnan operatiivisuus ja moitteeton toiminta edellyttavit
tietynlaisen ikdarakenteen palauttamista, joten erityisten fyysisten kykyjen omaamista ei pida arvioida
staattisesti, vain valintahetkelld T, vaan pédinvastoin dynaamisesti eli siten, ettd otetaan huomioon myos
palvelusvuodet, jotka seuraavat onnistumista valintamenettelyssa.

39. Samoin juuri sen vuoksi, ettd Baskimaan itsehallintoalueen poliisin tilanne on aivan erityinen,
ikdrajojen vertailu Espanjan muiden poliisikuntien ikérajoihin, jotka unionin tuomioistuin saattoi ottaa
huomioon tuomiossa Vital Pérez,* lakkaa olemasta ratkaisevaa.*

40. Katson siis kaikista edelld esitetyistd syistd, ettd unionin tuomioistuimen ei pitdisi jattda huomiotta
organisatorisia vaikeuksia, joita Baskimaan itsehallintoalueen poliisikunta on kohdannut — ovatpa ne
tamanhetkisia tai tulevia — ja ettd sen pitdisi ndin ollen todeta, ettd pédasiassa kyseessd oleva
kansallinen lainsdéddénto sopii yhteen direktiivin 2000/78 4 artiklan 1 kohdan kanssa.

41. Olen kuitenkin my6s vakuuttunut siitd, ettd timé yhteensopivuus pitdisi todeta vain siksi ajaksi
kuin on aivan vilttamétontd sellaisen ikdrakenteen palauttamiseksi, joka ei endd uhkaisi Baskimaan
itsehallintoalueen poliisin yksikoiden operatiivisuutta ja moitteetonta toimintaa.

42. Edella esitetystd seuraa, ettd direktiivin 2000/78 4 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, ettd se ei ole
esteend pddasiassa kyseessd olevan kaltaiselle kansalliselle lainsdddannolle, jossa vahvistetaan 35 vuoden
enimmadisikd Baskimaan itsehallintoalueen poliisien palvelukseenotolle, siltd osin kuin se on
ehdottoman tarpeellista sellaisen ikdrakenteen palauttamiseksi, joka ei endd uhkaa ndiden poliisin
yksikoiden operatiivisuutta ja moitteetonta toimintaa.

B Direktiivin 2000/78 6 artiklan 1 kohdan tulkinta

43. Koska kansallisella lainsdddénnolld kayttoon otettu erilainen kohtelu, jolla on vahvistettu 35 vuoden
ikdraja osallistumiselle Baskimaan itsehallintoalueen poliisikunnan valintamenettelyyn, on mielesténi
perusteltavissa direktiivin 2000/78 4 artiklan 1 kohdalla, ei ole tarpeen selvittdd, onko tilanne tillainen
myos kyseisen direktiivin 6 artiklan 1 kohdan nojalla.”” Esitén siis vain tdysin toissijaisesti muutamia
ndkokohtia tistd seikasta.

44. Direktiivin 2000/78 6 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa sdddetddn, ettd ”jasenvaltiot voivat sdataa,
ettd ikddn perustuvaa erilaista kohtelua ei pidetd syrjintdng, jos silld on kansallisen lainsddddnnon
puitteissa objektiivisesti ja asianmukaisesti perusteltu, erityisesti tyollisyyspoliittinen, tydmarkkinoita tai
ammatillista koulutusta koskeva oikeutettu tavoite, ja jos tdmédn tavoitteen toteuttamiskeinot ovat

”.

asianmukaiset ja tarpeen”. Tillaista erilaista kohtelua ”voi olla erityisesti —— enimmadisidn

vahvistaminen tyohonoton edellytykseksi kyseisen toimen koulutusvaatimusten perusteella tai jotta tyo

voisi kestdd kohtuullisen ajan ennen elikkeelle siirtymistd”.*

45 — Tuomio 13.11.2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371, 50 ja 51 kohta).

46 — Espanjan kansallisissa poliisivoimissa tyoskentelee 65000 poliisia. Téstd henkilostostd oli 5.5.2016 34 prosenttia 18—35-vuotiaita
ja 32 prosenttia 36—44-vuotiaita. Kansallisten poliisivoimien poliiseista 66 prosenttia oli siis 18—44-vuotiaita. Espanjan hallitus on myds
myontdnyt, ettd kansallisten poliisivoimien tehtdvdt kattavat enemmin byrokratiaan liittyvid tai hallinnollisia tehtdvid kuin
itsehallintoalueiden poliisikuntien. Espanjan hallitus antoi ndmi tiedot vastauksena unionin tuomioistuimen istunnossa esittdmaan
kysymykseen, jolla pyrittiin saamaan selvennysti siihen, miksi ikédraja kansallisiin poliisivoimiin liittymiselle oli poistettu.

47 — Ks. tuomio 12.1.2010, Wolf (C-229/08, EU:C:2010:3, 45 kohta).

48 — Direktiivin 2000/78 6 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan ¢ alakohta.
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45. Asetuksen 120/2010 perustelut eivat kovin hyvin selvennai sitd, mihin tavoitteeseen osallistumiselle
Baskimaan itsehallintoalueen poliisikunnan valintamenettelyyn vahvistetulla 35 vuoden ikérajalla
pyritddn.” Koska tdhin ennakkoratkaisumenettelyyn osallistuneiden osapuolten huomautuksissa on
keskitytty ldhinnd tarkastelemaan direktiivin 2000/78 4 artiklan 1 kohtaa, asiakirja-aineistoon siséltyy
vihemmadn tietoja, joista voisi olla hyotyd kyseisen direktiivin 6 artiklan 1 kohdan soveltamisen
kannalta.

46. Baskimaan itsehallintoalueen poliisien koulutuksesta vastaava oppilaitos esittdd tavoitteen, joka
liittyy Baskimaan poliisikunnan organisatoriseen ja taloudelliseen tasapainoon seké tarpeeseen luoda
tasapainoinen ikdpyramidi. Espanjan hallitus puolestaan vetoaa koulutusvaatimukseen, kohtuullisen
tyoskentelyjakson tarpeellisuuteen ennen eldkkeelle siirtymistd tai tarkemmin tdsmentdméttomiin
tyovoimapoliittisiin seikkoihin.

47. Tavoite varmistaa kohtuullinen tydssdolojakso ennen eldkkeelle siirtymistd ja ikdrajan
perusteleminen koulutusvaatimuksilla ovat tavoitteita, joiden hyviksyttavyys ilmenee suoraan
direktiivin 2000/78 6 artiklan 1 kohdan sanamuodosta.”

48. Suhtaudun sitd vastoin varauksellisemmin siihen, ettd mahdollisuus tavoitella ja yllapitaa Baskimaan
itsehallintoalueen organisatorista ja taloudellista tasapainoa tai tarve luoda tasapainoinen iképyramidi
voisivat olla direktiivin 2000/78 6 artiklan 1 kohdan mukaisia hyvaksyttivid tavoitteita, silla kyseiset

tavoitteet ovat unionin  tuomioistuimen mukaan “sosiaalipoliittisia  tavoitteita, kuten

tyollisyyspolitiikkaan, tyomarkkinoihin tai ammatilliseen koulutukseen liittyvit tavoitteet”.”

49. Joka tapauksessa sen jilkeen kun on todettu direktiivin 2000/78 6 artiklan 1 kohdan nojalla
oikeutettu tavoite, on vield ratkaistava, ylitetddnko 35 vuoden ikdrajan vahvistamisella se, mikd on
asianmukaista ja tarpeen tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.

50. Jasenvaltioilla on laaja harkintavalta niiden toimenpiteiden valinnassa, joilla niiden sosiaali- ja
tyollisyyspolitiikan tavoitteet voidaan toteuttaa. Tadmé harkintavalta ei voi kuitenkaan johtaa siihen,
ettd syrjintékiellon periaatteesta tehdddn merkityksetén.” Siltd osin kuin kyseessd on Baskimaan
itsehallintoalueen poliisin toimeen vaadittavaan koulutukseen liittyvd tavoite, téllainen ikdraja ei néyta
olevan perusteltavissa millddn asiakirja-aineistoon sisaltyvélld asiakirjalla. Lisdksi on todettava
tavoitteesta varmistaa kohtuullinen tydssdolojakso ennen siirtymistd elikkeelle, ettd ndiden poliisien
"normaali” eldkeikd on 65 vuotta, joten teoriassa tehtdvidssd jopa 40-vuotiaana aloittava poliisi voisi
jatkaa siind 25 vuotta.”

49 — Siind mainitaan halu “lagjentaa mahdollisuuksia paédstd Baskimaan poliisikuntaan suuremmalle méirélle mies- ja naispuolisia kansalaisia
mahdollistamalla se, ettd sen henkil6sto on kehittanyt tyonsd edellyttiméa maksimaalista potentiaalia”.

50 — Ks. my6s tuomion 13.11.2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371) 65 kohta.

51 — Ks. tuomio 5.3.2009, Age Concern England (C-388/07, EU:C:2009:128, 46 kohta), tuomio 18.6.2009, Hiitter (C-88/08, EU:C:2009:381,
41 kohta) ja tuomio 13.9.2011, Prigge ym. (C-447/09, EU:C:2011:573, 81 kohta). Ks. yleisti etua koskevien tavoitteiden ja direktiivin
2000/78 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden vilisistd eroista ratkaisuehdotukseni Vital Pérez (EU:C:2014:2109, 42 kohta ja sitd
seuraavat kohdat). Unionin tuomioistuin on tunnustanut tarpeen saavuttaa tasapainoinen ikdrakenne oikeutetuksi titd sdannostd
sovellettaessa ainoastaan siltd osin kuin silld edistetdén tyollistimiseen liittyvid tavoitteita, kuten erityisesti nuorten palvelukseen ottamista
toiden jakamiseksi paremmin sukupolvien vililla (ks. ratkaisuehdotukseni Vital Pérez (EU:C:2014:2109, 50 ja 51 kohta). Ks. my6s tuomio
16.10.2007, Palacios de la Villa (C-411/05, EU:C:2007:604, 53 kohta); tuomio 21.7.2011, Fuchs ja Kohler (C-159/10 ja C-160/10,
EU:C:2011:508, 68 kohta); tuomio 6.11.2012, komissio v. Unkari (C-286/12, EU:C:2012:687, 62 kohta) ja tuomio 13.11.2014, Vital Pérez
(C-416/13, EU:C:2014:2371, 63 kohta). Espanjan hallitus ei ndytd sitoneen tavoitetta luoda tasapainoinen iképyramidi varsinaisen
tyollisyyspolitiikan tavoitteisiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen mahdollisia lisdselvityksia.

52 — Ks. tuomio 13.11.2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, 67 kohta oikeuskéytantéviittauksineen).

53 — Vaikka tdmé poliisi ei suorita kaikkia nditd 25:td vuotta tosiasiallisessa normaalipalveluksessa ikdén liittyvin psyykkis-fyysisten toimintojen
heikkenemisen vuoksi. Myo6skaan mikéan perustelu, joka liittyy Baskimaan itsehallintoalueen poliisikuntaan myéhéan liittyneiden poliisien
elakeoikeuteen, ei voi menestyd. Vaikka oletettaisiin, ettd téllainen perustelu voitaisiin tutkia direktiivin 2000/78 6 artiklan 1 kohdan
perusteella, korostan, ettd yhtailtd Espanjan hallitus on selvisti hylannyt téllaisen perustelun istunnossa, ja ettd toisaalta taménhetkiset
sosio-ekonomiset olosuhteet tekevit ammatillisista urista yhd vdhemmén lineaarisia, joten voidaan legitiimisti olettaa, ettd poliisi, joka tulee
tehtdvddnsa 40-vuotiaana, on suorittanut elikemaksuja ammatillisella urallaan ennen liittymistddn poliisikuntaan.
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51. Ndin ollen olisi mielestani vaikea ajatella, ettd 35 vuoden ikdraja péadsylle Baskimaan
itsehallintoalueen poliisikuntaan voisi olla perusteltavissa direktiivin 2000/78 6 artiklan 1 kohdalla.

IV Ratkaisuehdotus

52. Edella esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa Tribunal Superior de Justicia
de la Comunidad Auténoma del Pais Vascon kysymykseen seuraavasti:

Yhdenvertaista kohtelua tyossd ja ammatissa koskevista vyleisistd puitteista 27.11.2000 annetun
neuvoston direktiivin 2000/78/EY 4 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, ettd se ei ole esteend
padasiassa kyseessd olevan kaltaiselle kansalliselle lainsddddnnolle, jossa vahvistetaan 35 vuoden
enimmaisikd Baskimaan itsehallintoalueen poliisien palvelukseenotolle, siltd osin kuin se on
ehdottoman tarpeellista sellaisen ikdrakenteen palauttamiseksi, joka ei endd uhkaa ndiden poliisin
yksikoiden operatiivisuutta ja moitteetonta toimintaa.
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