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Sopimussuhteen ulkopuolinen vastuu — Eldinten terveys — Lintuinfluenssan torjunta — Kielto tuoda
unioniin pyydystettyja luonnonvaraisia lintuja — Asetus (EY) N:o 318/2007 ja taytantoonpanoasetus
(EU) N:o 139/2013 — Oikeusééntdjen, joilla annetaan yksityisille oikeuksia, riittdvén ilmeinen
rikkominen — Harkintavallan rajojen selvé ja vakava ylittdiminen — Oikeasuhteisuus —
Huolellisuusvelvollisuus — Perusoikeuskirjan 15-17 artikla

Tiivistelma — Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio (kahdeksas jaosto) 17.3.2016

1.  Sopimussuhteen ulkopuolinen vastuu — Edellytykset — Lainvastaisuus — Riittdvin ilmeinen
unionin oikeuden rikkominen — Eldinten terveytti koskeva lainsdddédntdo — Edellytys, ettdi
kyseessd oleva toimielin on syyllistynyt toimivaltansa rajojen selvidn ja vakavaan ylittdmiseen

(SEUT 43 artikla ja SEUT 340 artiklan toinen alakohta)
2. Unionin oikeus — Periaatteet — Oikeasuhteisuus — Soveltamisala
(SEU 5 artikla 4 kohta)
3. Unionin oikeus — Periaatteet — Ennalta varautumisen periaate — Soveltamisala

(SEUT 11 artikla, SEUT 168 artiklan 1 kohta, SEUT 169 artiklan 1 ja 2 kohta ja SEUT
191 artiklan 1 ja 2 kohta)

4. Maatalous — Eldinten terveyttd koskevan jdsenvaltioiden lainsddddnnon Ildhentdminen —
Eldinlidkdrin- ja kotieldinjalostustarkastukset yhteison sisdisessd eldvien eldinten ja eldimistd
saatavien tuotteiden kaupassa — Direktiivi 91/496 — Kolmansista maista tuontiin kohdistuvat
suojatoimenpiteet — Kdisite — Komission asetukset, joilla asetetaan rajoituksia tiettyjen lintujen
unioniin tuonnille mainitsematta erityisesti mitddn tiettyd wmaata, eivit ole mainitussa
direktiivissd tarkoitettuja suojatoimenpiteitd

(Komission  asetukset ~ N:o  318/2007 ja  N:o  139/2013;  mneuvoston  direktiivin
91/496 18 artiklan 1 kohta)

5. Maatalous — Eldinten terveyttd koskevan jdsenvaltioiden lainsddddnnon Ildhentdminen —
Eldinléddkdrin- ja kotieldinjalostustarkastukset yhteison sisdisessd eldvien eldinten ja eldimistd
saatavien tuotteiden kaupassa — Asetukset N:o 318/2007 ja N:o 139/2013, joilla asetetaan
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luonnossa pyydystettyji lintuja koskeva tuontikielto — Tuonnin rajoittaminen hyviksytyssd
kasvattamossa vankeudessa kasvatettuihin lintuihin — Suhteellisuusperiaatetta ja ennalta
varautumisen periaatetta ei ole rikottu

(SEUT 43 artikla; komission asetukset N:o 318/2007 ja N:o 139/2013; neuvoston direktiivi 92/65)

6. Maatalous — Eldinten terveytti koskevan jdsenvaltioiden lainsddddnnon lihentiminen —
Eliinlddkdrin- ja kotieldinjalostustarkastukset yhteison sisdisessd eldvien eldinten ja eldimistdi
saatavien tuotteiden kaupassa — Asetukset N:o 318/2007 ja N:o 139/2013 joilla asetetaan
luonnossa pyydystettyji lintuja koskeva tuontikielto — Se, ettei kieltoa sovelleta vankeudessa
kasvatettuihin lintuihin, ei ole suhteellisuusperiaatteen vastaista

(Komission asetukset N:o 318/2007 ja N:o 139/2013)

7. Euroopan unionin oikeus — Periaatteet — Hyvin hallinnon periaate — Huolellisuusvelvoite —
Ulottuvuus

8. Maatalous — Eldinten terveytti koskevan jdsenvaltioiden lainsddddnnon ldhentdminen —
Eliinlddkdrin- ja kotieldinjalostustarkastukset yhteison sisdisessd eldvien eldinten ja eldimistd
saatavien tuotteiden kaupassa — Asetukset N:o 318/2007 ja N:o 139/2013, joilla asetetaan
luonnossa  pyydystettyjd lintuja koskeva tuontikielto — Ammatinharjoittamisen vapautia,
elinkeinovapautta ja omistusoikeutta ei rajoiteta kohtuuttomasti

(Euroopan unionin perusoikeuskirjan 15-17 artikla; komission asetukset N:o 318/2007 ja
N:o 139/2013)

1. Unionin sopimussuhteen ulkopuolisen vastuun alalla ensimmaiselld edellytykselld, joka koskee
kyseesséd olevan toimielimen tai elimen moititun menettelyn lainvastaisuutta, vaaditaan, ettd ndytetddn
toteen sellaisen oikeussddnnon riittdvén ilmeinen rikkominen, jonka tarkoituksena on antaa yksityisille
oikeuksia. Kyseisella edellytykselld pyritddn kyseessd olevan lainvastaisen toimen luonteesta riippumatta
valttamadn se, ettd uhka siitd, ettd kyseessd oleva toimielin saattaisi joutua vastaamaan vahingoista,
joihin asianomaiset yritykset vetoavat, estdd Kkyseistd toimielintd kayttdmastd tdysimadrdisesti
toimivaltaansa yleisen edun mukaisesti sekd normatiivisessa toiminnassaan ja talouspoliittisia valintoja
sisaltdvdssa toiminnassaan ettd hallinnollisen toimivaltansa alalla, kuitenkin siten etteivit rédikeiden ja
anteeksiantamattomien laiminlydntien seuraukset jda yksityisten vastattaviksi.

Eldinten terveyttd koskevien oikeussddntojen mahdollisesta riittdvin ilmeisestd rikkomisesta on
mainittava, ettd tidllaisen rikkomisen on perustuttava unionin lainsddtdjalla  yhteisen
maatalouspolitiikan alalla SEUT 43 artiklan nojalla olevan laajan harkintavallan rajojen selvédédn ja
vakavaan ylittdmiseen. Tdmén harkintavallan kdytto néet edellyttdd, ettd unionin lainsdétdja ennakoi ja
arvioi luonteeltaan monitahoista ja epdvarmaa ekologista, tieteellistd, teknistéd ja taloudellista kehitysta.
Tastd on todettava, ettd vaikka unionin toimielinten on otettava tieteelliset tutkimukset ja lausunnot
huomioon, yhteiskunnan kannalta sopivan suojan tason madrittdmisen kaltainen poliittinen valinta
kuuluu mainituille toimielimille eika tiedemiehille.

(ks. 41—43 kohta)

2. Ks. tuomion teksti.
(ks. 50 kohta)
3. Ennalta varautumisen periaate on unionin oikeuden yleinen periaate, joka perustuu SEUT

11 artiklaan, SEUT 168 artiklan 1 kohtaan, SEUT 169 artiklan 1 ja 2 kohtaan sekda SEUT
191 artiklan 1 ja 2 kohtaan, ja se velvoittaa asianomaiset viranomaiset toteuttamaan niille asiaa
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koskevassa lainsddddannossd annettujen toimivaltuuksien kayttdmistd Lkoskevassa erityisessd
asiayhteydessd asianmukaisia toimenpiteitd tiettyjen kansanterveyteen, turvallisuuteen ja ympéristoon
kohdistuvien mahdollisten riskien ehkdisemiseksi, jolloin nédiden intressien suojeluun liittyvat
vaatimukset ovat ensisijaisia taloudellisiin intresseihin ndhden. Ennalta varautumisen periaate merkitsee
siten, ettd jos ei vield ole tieteellistd varmuutta siitd, onko olemassa ihmisten terveyteen kohdistuvia
riskejd, tai siitd, minkd laajuisia ndmd riskit ovat, toimielimet saavat toteuttaa suojatoimenpiteité
odottamatta, ettd riskien olemassaolo ja vakavuus osoitetaan tdysin tai ettd terveyteen kohdistuvat
haittavaikutukset toteutuvat. Kun sen vuoksi, ettd suoritettujen tutkimusten tulokset eivit ole riittavia,
ratkaisevia tai selvid, osoittautuu mahdottomaksi madrittdd varmasti, onko viitetty vaara olemassa tai
kuinka merkittdivd se on, mutta todellinen vahinko kansanterveydelle on todenndkdinen siind
tilanteessa, ettd vaara toteutuisi, ennalta varautumisen periaatteen nojalla on oikeus toteuttaa rajoittavia
toimenpiteitd, kunhan ne ovat syrjiméttomia ja objektiivisia.

(ks. 51 kohta)

4. Eldinten terveysvaatimuksista tuotaessa tiettyja lintuja yhteis6on sekd lintujen tuontiin liittyvista
karanteenivaatimuksista annetut asetuksen N:o 318/2007 ja N:o 139/2013 eivit ole kolmansista maista
yhteis60n tuotavien eldinten eldinldékintdtarkastusten jarjestamistd koskevista periaatteista annetun
direktiivin 91/496 18 artiklan 1 kohtaan perustuvia suojatoimenpiteitd vaan niissd sdddetddn niiden
oikeusperustojen mukaisesti kaikkia kolmansia maita koskevista yleisistd eldinten terveysvaatimuksista
eldinten unioniin tuontia varten. Kyseisten asetusten oikeusperustoissa ei nimittdin viitata tiettyyn
kolmanteen maahan, jossa on havaittu terveydellinen uhka.

(ks. 60 ja 61 kohta)

5. Eldinten terveysvaatimuksista tuotaessa tiettyja lintuja yhteis6on sekd lintujen tuontiin liittyvista
karanteenivaatimuksista annettuihin asetuksiin N:o 318/2007 ja N:o 139/2013 sisdltyvan kaltainen
sadnnosto, jossa sallitaan lintujen tuonti unioniin ainoastaan sellaisista kolmansista maista, jotka voivat
toimittaa unionissa kéytossd olevia takeita vastaavat takeet, on sopusoinnussa eldinten terveyttd
koskevista vaatimuksista eldinten, siemennesteen, munasolujen ja alkioiden yhteison sisdisessé
kaupassa ja yhteis66n tuonnissa siltd osin, kuin niitéd eivét koske direktiivin 90/425 liitteessd A olevassa
I jaksossa mainittujen erityisten yhteison sdddosten eldinten terveyttd koskevat vaatimukset, annetun
direktiivin 92/65 tavoitteiden ja sddnndsten sekd ennalta varautumisen periaatteen kanssa eikd se ole
my0skadn suhteeton.

Asetuksissa N:o 318/2007 ja N:o 139/2013 asetetusta vaatimuksesta, jonka mukaan eldinten on oltava
perdisin hyvaksytystd kasvattamosta, jossa ne on pitdnyt kasvattaa vangittuna, eikd luonnosta, on
todettava, kun otetaan huomioon epdtietoisuus pyydystettyjen luonnonvaraisten lintujen
terveydentilasta, ettd kyseinen vaatimus on tehokasta eldinladkarijarjestelmad koskevaan vaatimukseen
liitettynd ehdoton edellytys alkuperdmaana olevassa kolmannessa maassa suoritettavalle terveyden
seurannalle ja ennakoivalle valvonnalle, jotka puolestaan ovat ehtoina sille, ettd kyseinen kolmas maa
pystyy toimittamaan unionissa kdytossd olevia takeita vastaavat takeet ja ettd se voidaan kirjata
sellaisten kolmansien maiden luetteloon, joista eldinten tuonti unioniin on sallittu. Niinpa
ennakkolupaperiaate, joka on otettu kaytt6on mainittujen asetusten oikeusperustojen nojalla ja ennalta
varautumisen periaatteen mukaisesti, on sovellettava siten, ettd tukeudutaan alkuperdmaana olevan
kolmannen maan yleistd terveystilannetta koskevien oletusten sijasta siihen, ettd saadaan takeita siitd,
ettd kyseisessd maassa hyviksytyssd kasvattamossa kasvatettujen lintujen terveytta valvotaan. Tallaisten
takeiden ansiosta voidaan muun muassa madrittdd tieteellisesti riittdvélla varmuudella, onko mainittu
maa sairauksista vapaa, riippumatta sen maantieteellisestd sijainnista ja mainitun kaltaisista oletuksista.

Tastd seuraa, ettd koska kielto tuoda pyydystettyja luonnonvaraisia lintuja unioniin on valiton seuraus
kolmansia maita koskeva ennakkolupaperiaatteen edellyttimistd takuista, komissio ei tehnyt ilmeisté
virhettd eikd loukannut ilmeiselld tavalla suhteellisuusperiaatetta tai ennalta varautumisen periaatetta,
kun se kaytti SEUT 43 artiklaan perustuvaa laajaa harkintavaltaansa ja edellytti tdllaisia takeita
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asetuksissa N:o 318/2007 ja N:o 139/2013. Pyydystettyjen luonnonvaraisten lintujen unioniin tuontia
koskevan kiellon maantieteellisen laajuuden kohtuullisuudesta on todettava, ettd komissio olisi voinut
ylittad harkintavaltansa ja loukata suhteellisuusperiaatetta ainoastaan, jos se ei olisi sallinut tallaisten
lintujen tuontia selvésti lintuinfluenssasta vapailta alueilta. Koska asiassa ei ole esitetty ndyttod, joka
osoittaisi selkedsti ja riittdvan todistusvoimaisesti, ettd tietyt maat tai tietyt maanosat, erityisesti
Etela-Amerikka ja Oseania, olisivat kestdvalld tavalla lintuinfluessaviruksesta vapaita tai vapautuneita
tai etteivdt pyydystetyt luonnonvaraiset linnut yleisesti ottaen aiheuta minkaanlaista riskid kyseisen
viruksen levidmisestd, on ndin ollen todettava, ettd tieteellinen epédvarmuus, joka koskee
lintuinfluenssan levidmistd unioniin mistd tahansa kolmansista maista perdisin olevien pyydystettyjen
luonnonvaraisten lintujen tuonnin seurauksena, on edelleen huomattava.

(ks. 66, 68—72, 84 ja 85 kohta)

6. Eldinten terveysvaatimuksista tuotaessa tiettyja lintuja yhteisoon sekd lintujen tuontiin liittyvisté
karanteenivaatimuksista annetuista asetuksista N:o 318/2007 ja N:o 139/2013 on todettava, ettei
komissiota voida moittia siitd, ettd se olisi toteuttanut ilmeisen suhteettoman toimenpiteen, kun se
teki eron luonnonvaraisten ja vankeudessa kasvatettujen lintujen vélilld. Riskien ennaltaehkéisyn osalta
luonnonvaraiset linnut eroavat nimittdin vankeudessa kasvatetuista linnuista, koska viimeksi
mainittujen lintujen tapauksessa lintujen terveydentilaa voidaan valvoa tiukasti niiden syntymaésta
lahtien ja linnut voidaan jopa pédtyéd kasvattamaan suljetussa ympéristossa tai eristda siipikarjasta.

(ks. 91 ja 93 kohta)
7. Ks. tuomion teksti.
(ks. 107 kohta)

8. Ammatinharjoittamisen vapaus, elinkeinovapaus ja omistusoikeus ovat Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 15-17 artiklassa vahvistettuja perusoikeuksia. Nama oikeudet eivdt ole kuitenkaan
ehdottomia, vaan niitd on tarkasteltava ottamalla huomioon niiden yhteiskunnallinen tehtdva. Niinpa
niiden kayttdmistd voidaan rajoittaa, kunhan rajoitukset tosiasiassa palvelevat yleisen edun mukaisia
unionin tavoitteita eikd niilla puututa néihin oikeuksiin tavoitellun paaméaran kannalta suhteettomasti
ja tavalla, jota ei voida hyviksyd ja jolla loukattaisiin ndin suojattujen oikeuksien keskeisté sisaltoa.

Eldinten terveysvaatimuksista tuotaessa tiettyja lintuja yhteis6on sekd lintujen tuontiin liittyvista
karanteenivaatimuksista annetuista asetuksista N:o 318/2007 ja N:o 139/2013 on todettava, ettd niilld
on vyleisen edun mukainen oikeutettu tavoite eli ihmisten ja eldinten terveyden suojelu
lintuinfluenssaviruksen levidmisriskin aiheuttamassa tilanteessa ja ettd ne eivit ole tédssa tarkoituksessa
ilmeisen suhteettomia. Niiden ei siis voida katsoa puuttuneen suhteettomasti ja tavalla, jota ei voida
hyviksyd, omistusoikeuksien ja elinkeinovapauden keskeiseen sisdltoon ja loukanneen sitd. Taltd osin
on katsottava, ettei vankeudessa kasvatettujen lintujen ja luonnossa vangittujen lintujen hintaeroon
liittyvd mahdollinen liikevaihdon vdheneminen tai tulonmenetys voi merkitd perusoikeuksien keskeisen
sisallon, joka on paljon enemmain kuin liiketoimintamahdollisuus, loukkaamista.

(ks. 126, 128, 129 ja 132 kohta)

4 ECLLEU:T:2016:157



	Asia T‑817/14

