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Asia C-540/14 P

DK Recycling und Roheisen GmbH
vastaan

Euroopan komissio

Muutoksenhaku — Ympäristö — Direktiivi 2003/87/EY — 10 a artikla — 
Kasvihuonekaasujen päästöoikeuksien kaupan järjestelmä — Päästöoikeuksien yhdenmukaistettua 

maksutta tapahtuvaa jakoa vuodesta 2013 lähtien koskevat siirtymäsäännökset — Päätös 
2011/278/EU — Saksan esittämät kansalliset täytäntöönpanotoimenpiteet — Tiettyjen laitosten 

jättäminen kirjaamatta maksuttomia päästöoikeuksia saavien laitosten luetteloihin — ”Kohtuutonta 
rasitusta” koskeva säännös — Komission täytäntöönpanotoimivalta

Tiivistelmä – Unionin tuomioistuimen tuomio (ensimmäinen jaosto) 22.6.2016

1. Tuomioistuinmenettely — Vaatimus suullisen käsittelyn uudelleen aloittamisesta — 
Vaatimus saada esittää huomautuksia julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksessa esiin nostetuista 
oikeudellisista seikoista — Uudelleen aloittamisen edellytykset

(SEUT 252 artiklan toinen kohta; unionin tuomioistuimen työjärjestyksen 83 artikla)

2. Muutoksenhaku — Oikeussuojan tarve — Edellytys — Valitus, joka voi tuottaa valittajalle etua — 
Perustelujen korvaamista koskevan vaatimuksen, jolla puolustaudutaan vastapuolen esittämää 
kanneperustetta vastaan, tutkittavaksi ottaminen

3. Toimielinten säädökset, päätökset ja muut toimet — Perussäännöstö ja 
täytäntöönpanosäännöstö — Täytäntöönpanosäännöstö, jolla ei voida muuttaa eikä täydentää 
perussäännöstön keskeisiä osia — Luokittelu keskeisiksi osiksi — Kyseessä olevan alan 
ominaisuuksien ja erityispiirteiden huomioon ottaminen

(SEUT 290 artikla)

4. Ympäristö — Ilman pilaantuminen — Direktiivi 2003/87 — Tarkoitus — 
Kasvihuonekaasupäästöjen vähentäminen — Direktiivissä määriteltyjen alatavoitteiden 
noudattaminen

(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87, sellaisena kuin se on muutettuna 
direktiivillä 2009/29, johdanto-osan viides ja seitsemäs perustelukappale ja 1 artikla)

5. Ympäristö — Ilman pilaantuminen — Direktiivi 2003/87 — Kasvihuonekaasujen päästöoikeuksien 
kaupan järjestelmä — Päästöoikeuksien maksutta tapahtuvaa jakoa koskeva siirtymävaiheen 
järjestelmä — Täysin yhdenmukaistettu toimialakohtainen jakomenetelmä — 
Täytäntöönpanosäännöstö ei voi olla ristiriidassa tällaisen jakomenetelmän kanssa

(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87, sellaisena kuin se on muutettuna 
direktiivillä 2009/29, 10 a artiklan 1 kohta)
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6. Tuomioistuinmenettely — Uusien perusteiden esittäminen käsittelyn kuluessa — Edellytykset — 
Soveltaminen muutoksenhakumenettelyyn — Valitusperuste, joka esitetään ensimmäisen kerran 
valittajan vastauskirjelmässä ja joka perustuu ennen mainittua menettelyä ilmenneisiin 
tosiseikkoihin tai oikeudellisiin seikkoihin — Tutkimatta jättäminen

(Unionin tuomioistuimen työjärjestyksen 127 artiklan 1 kohta ja 190 artikla)

1. Ks. tuomion teksti.

(ks. 27–29 )

2. Ks. tuomion teksti.

(ks. 42–44 kohta)

3. Unionin lainsäätäjä ei voi delegoida sellaisten säännösten antamista, jotka edellyttävät sen omiin 
tehtäviin kuuluvien poliittisten valintojen tekemistä. Komission täytäntöönpanotoimenpiteillä ei voida 
tämän seurauksena muuttaa perussäännöstön keskeisiä osia eikä täydentää sitä uusilla keskeisillä osilla.

Alaa koskevien osien, jotka on luokiteltava keskeisiksi, yksilöinnin on perustuttava objektiivisiin 
tekijöihin, jotka voivat olla tuomioistuimen valvonnan kohteena, ja huomioon on otettava 
asianomaisen alan ominaisuudet ja erityispiirteet.

(ks. 47 ja 48 kohta)

4. Ks. tuomion teksti.

(ks. 49 kohta)

5. Kilpailuolosuhteiden säilyttämistä sisämarkkinoilla koskeva alatavoite on keskeinen 
kasvihuonekaasujen päästöoikeuksien kaupan järjestelmän toteuttamisesta yhteisössä annetulla 
direktiivillä 2003/87, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivillä 2009/29, perustetussa 
päästöoikeuksien kaupan järjestelmässä.

Niinpä lainsäätäjä on mainitun direktiivin 10 a artiklan 1 kohdassa yhtäältä korostanut täyden 
yhdenmukaistamisen vaatimusta ja toisaalta ilmoittanut komissiolle yhdenmukaistamisen 
toteuttamisessa noudatettava kriteerit eli ennen kaikkea sen, että siinä käytetään toimialoja tai 
toimialojen osia varten vahvistettavia viitearvoja.

Tällaisesta toimialakohtaisesta, täysin yhdenmukaistetusta maksuttomien päästöoikeuksien 
jakamistavasta säätämällä lainsäätäjä on konkretisoinut olennaisen vaatimuksen siitä, että kilpailun 
vääristyminen sisämarkkinoilla on saatettava mahdollisimman vähiin. Niinpä komissio ei voi kyseistä 
vaatimusta noudattamatta jättämättä ja näin ollen direktiivin 2003/87 keskeistä osaa muuttamatta 
säätää sellaisista maksuttomien päästöoikeuksien jakamista koskevista säännöistä, jotka eivät ole täysin 
yhdenmukaistettuja ja toimialakohtaisia, kuten säännöstä, jonka nojalla on mahdollista myöntää 
maksuttomia päästöoikeuksia tietyille kohtuuttomasta rasituksesta kärsineille yrityksille.

(ks. 50 ja 52–55 kohta)

6. Ks. tuomion teksti.

(ks. 61–64 kohta)
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