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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)

26 paivand lokakuuta 2016 *

Ennakkoratkaisupyynt6 — Kasvihuonekaasujen péaastooikeuksien kaupan jérjestelmé Euroopan
unionissa — Direktiivi 2003/87/EY — 10 a artikla — Menetelm4, joka koskee pédstooikeuksien
jakamista maksutta — Yhtendisen monialaisen korjauskertoimen laskeminen — P&atos 2013/448/EU —
4 artikla — Liite II — Pétevyys — Yhtendisen monialaisen korjauskertoimen soveltaminen laitoksiin
toimialoilla, jotka ovat alttiita merkittévalle hiilivuodon riskille — Tuotteen vertailuarvon
madrittdiminen kuumalle metallille — Paatos 2011/278/EU — 10 artiklan 9 kohta — Liite I — Pétevyys

Asiassa C-506/14,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka korkein
hallinto-oikeus (Suomi) on esittinyt 7.11.2014 tekemaélldaédn paatokselld, joka on saapunut unionin
tuomioistuimeen 12.11.2014, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Yara Suomi Oy,

Borealis Polymers Oy,

Neste Oil Oyj ja

SSAB Europe Oy

vastaan

tyo- ja elinkeinoministerio,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: tuomarit J.-C. Bonichot (esittelevd tuomari), joka hoitaa jaoston
puheenjohtajan tehtévid, A. Arabadjiev ja S. Rodin,

julkisasiamies: E. Sharpston,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Yara Suomi Oy ja SSAB Europe Oy, edustajinaan K. Marttinen ja T. Ukkonen, asianajajat,

— Suomen hallitus, asiamiehenéin J. Heliskoski,

* Oikeudenkayntikieli: suomi.

FI
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— Saksan hallitus, asiamiehinddn T. Henze ja K. Petersen,

— Espanjan hallitus, asiamiehindén A. Gavela Llopis ja L. Banciella Rodriguez-Mifén,
— Alankomaiden hallitus, asiamiehindan C. Schillemans ja M. Bulterman,

— Euroopan komissio, asiamiehindén K. Mifsud-Bonnici, I. Koskinen ja E. White,
padtettydédn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyyntoé koskee yhtaaltd padstooikeuksien yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa
jakoa koskevien unionin laajuisten siirtymésddnnosten vahvistamisesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan mukaisesti 27.4.2011 annetun komission paatoksen
2011/278/EU (EUVL 2011, L 130, s. 1) 10 artiklan 9 kohdan ensimmaiisen alakohdan,
15 artiklan 3 kohdan ja liitteen I pétevyyttd ja toisaalta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/87/EY 11 artiklan 3 kohdan mukaisista kansallisista tdytdntoonpanotoimenpiteistd
paastooikeuksien jakamiseksi maksutta siirtyméaikana 5.9.2013 annetun komission paétoksen
2013/448/EU (EUVL 2013, L 240, s. 27) 4 artiklan ja liitteen II patevyytta.

Taméd pyyntd on esitetty riita-asiassa, jossa asianosaisina ovat yhtddlta nelja kasvihuonekaasuja
tuottavien laitosten toiminnanharjoittajaa eli Yara Suomi Oy, Borealis Polymers Oy, Neste Oil Oyj ja
SSAB Europe Oy ja toisaalta tyo- ja elinkeinoministerio ja jossa on kyse viimeksi mainitun maksutta
jaettavien paastooikeuksien méadrastd padstokauppakaudelle 2013-2020 8.1.2014 tekemén paatoksen
lainmukaisuudesta  kasvihuonekaasujen pééstooikeuksien kaupan jdrjestelmdn toteuttamisesta
yhteisosséd ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta 13.10.2003 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY (EUVL 2003, L 275, s. 32), sellaisena kuin se on muutettuna
23.4.2009 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2009/29/EY (EUVL 2009, L 140,
s. 63; jiljempéana direktiivi 2003/87), 10 a artiklan 5 kohdassa vahvistetun yhtendisen monialaisen
korjauskertoimen (jaljempédna korjauskerroin) soveltamisen johdosta.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Direktiivi 2003/87

Direktiivin 2003/87 3 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Tassd direktiivissa tarkoitetaan:

a) ’'paastooikeudella’ ainoastaan tdmén direktiivin vaatimusten tdyttamiseksi médritettyd ja tdmén

direktiivin sddnnosten mukaisesti siirrettdvissdé olevaa oikeutta padstdd ympéristoon yhta
hiilidioksiditonnia vastaava mééré tiettynd ajanjaksona;

e) ’laitoksella’ kiintedd teknistd kokonaisuutta, jossa suoritetaan yhti tai useampaa liitteessd I mainittua
toimintaa sekd mitd tahansa niihin suoranaisesti liittyvdd toimintaa, joka on teknisesti yhteydessa
kyseisellda paikalla suoritettavaan toimintaan ja joka mahdollisesti vaikuttaa pdadastoihin ja
pilaantumiseen;

2 ECLILEU:C:2016:799



TUOMIO 26.10.2016 — ASIA C-506/14
YARA SUOMI YM.

t) ’poltolla’ polttoaineiden hapetusta riippumatta tavasta, jolla tdllda prosessilla tuotettua lampod,
sahkod tai mekaanista energiaa kdytetddn, ja muuta tdhdn vilittomasti liittyvdd toimintaa, mukaan
luettuna savukaasun puhdistus;

u) ’siahkontuottajalla’ laitosta, joka on tuottanut 1 pdivdnd tammikuuta 2005 tai sen jalkeen siahkod
myytavaksi kolmansille osapuolille ja jossa ei suoriteta muuta liitteessd I lueteltua toimintaa kuin
polttoaineiden polttoa.”

Direktiivin 2003/87 10 a artiklassa, jonka otsikko on "Yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa
koskevat yhteison laajuiset siirtymésdadannokset”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Komissio hyviksyy viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta 2010 jdljempénd 4, 5, 7 ja 12 kohdassa
tarkoitettujen paastooikeuksien jakamista koskevia yhteison laajuisia ja tdysin yhdenmubkaistettuja
taytdntoonpanotoimenpiteitd, mukaan lukien 19 kohdan yhdenmukaistettua soveltamista varten
tarpeelliset sdédannokset.

Namé toimenpiteet, joiden tarkoituksena on muuttaa timén direktiivin muita kuin keskeisid osia
taydentamalld sitd, hyvaksytdadan 23 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan kaisittavaa
sddntelymenettelyd noudattaen.

Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetuilla toimenpiteilld on siind médrin kuin se on toteutettavissa
madriteltdva yhteison laajuiset ennakolta asetetut vertailuarvot sen varmistamiseksi, ettd oikeudet
jaetaan tavalla, joka tarjoaa kasvihuonekaasupddstdjen vihentdmiseen ja energiatehokkaisiin
tekniikkoihin liittyvid kannustimia, ja siten, ettd otetaan huomioon tehokkaimmat tekniikat, korvaavat
ratkaisut, vaihtoehtoiset tuotantomenetelmit, tehokas vyhteistuotanto, prosessikaasujen energian
tehokas talteenotto, biomassan kaytto seka hiilidioksidin talteenotto ja varastointi, jos téllaisia laitoksia
on kaytettdvissd, ja ettei jaolla kannusteta padstdjen lisddmiseen. Maksuttomia padstooikeuksia ei saa
jakaa sdahkontuotannolle lukuun ottamatta tapauksia, jotka kuuluvat 10 c artiklan soveltamisalaan, ja
prosessikaasuista tuotettua sahkoa.

Kullakin toimialalla ja toimialan osalla vertailuarvot lasketaan periaatteessa tuotteille eiké
tuotantopanoksille, jotta kasvihuonekaasupddstdjen vahennykset ja energiatehokkuudesta saatavat
sadstot kunkin tuotantoprosessin aikana kyseiselld toimialalla tai toimialan osalla ovat mahdollisimman
suuret.

Maédritellessddn periaatteita yksittédisida toimialoja ja toimialojen osia koskevien ennakolta asetettujen
vertailuarvojen asettamista varten komissio kuulee asianomaisia sidosryhmid, mukaan lukien kyseisten
toimialojen ja toimialojen osien edustajat.

2. Madriteltdessd vertailuarvojen ennakolta asettamista koskevia periaatteita yksittdisilla toimialoilla tai
toimialojen osilla ldhtokohtana on kéytettdvd tehokkaimpaan 10 prosentin joukkoon kuuluvien
laitosten keskimddrdistd tehokkuutta tietylld toimialalla tai toimialan osalla yhteisdssd vuosina
2007-2008. Komissio kuulee asianomaisia sidosryhmid, mukaan lukien kyseisten toimialojen ja
toimialojen osien edustajat.

Jéljempénd olevien 14 ja 15 artiklan mukaisesti annettavissa asetuksissa sdddetddn tuotantoon sidoksissa

olevien kasvihuonekaasupédstojen seurantaa, raportointia ja todentamista koskevat sdédnnot ennakolta
asetettavien vertailuarvojen maarittdmiseksi.
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3. Ellei 4 ja 8 kohdasta muuta johdu, ja sen estiméttd, mitd 10 c artiklassa sdaddetddn, paastooikeuksia
ei jaeta maksutta sihkontuottajille eikéd hiilidioksidin talteenottolaitoksille, sen kuljetusputkistoille tai
varastointipaikoille.

4. Kaukoldmpoad ja direktiivissa 2004/8/EY madritellylla tehokkaalla yhteistuotannolla taloudellisesti
perusteltavissa olevaan kysyntddn vastaamiseksi tapahtuvaa lammon tai jadhdytyksen tuotantoa varten
jaetaan padstooikeuksia maksutta. Naille laitoksille tdllaisen limmontuotannon osalta jaettavaa
kokonaismaarda tarkistetaan vuoden 2013 jilkeen vuosittain 9 artiklassa tarkoitetulla lineaarisella
maaralla.

5. Paastooikeuksien vuosittainen enimméismaéird, jonka perusteella lasketaan pédstdoikeudet muille
kuin 3 kohdan soveltamisalaan kuuluville laitoksille, jotka eivit ole uusia osallistujia, ei saa olla
suurempi kuin seuraavien yhteismaara:

a) koko yhteison vuotuinen kokonaismaird, sellaisena kuin se madritellddn 9 artiklan nojalla,
kerrottuna niiden laitosten paastojen osuudella, jotka eivdt kuulu 3 kohdan soveltamisalaan, niista
laitoksista perdisin olevien keskimadrdisestd kaudella 2005-2007 todennettujen paédstojen
kokonaismadréstd, joita yhteison jarjestelma koskee kautena 2008-2012, ja

b) niiden laitosten vuotuisten keskimaérdisten todennettujen péastojen kokonaisméidra kautena
2005-2007, jotka ovat kuuluneet yhteison jarjestelmadn vasta vuodesta 2013 ja jotka eivit kuulu
3 kohdan soveltamisalaan, tarkistettuna 9 artiklassa tarkoitetulla lineaarisella vihennykselld.

Tarvittaessa on sovellettava yhtendistd monialaista korjauskerrointa.

11. Jollei 10 b artiklasta muuta johdu, tdméan artiklan 4-7 kohdan mukaisesti maksutta jaettavien
paastooikeuksien madrda vuonna 2013 on 80 prosenttia 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden
mukaisesti madritellystd madrdstd. Sen jalkeen maksutta jaettavaa méadrda viahennetddn vuosittain
samansuuruisilla madrilld siten, ettd maksutta jaetaan 30 prosenttia vuonna 2020, jotta maksutta
jakaminen pystytddn lopettamaan kokonaan vuoteen 2027 mennessa.

12. Jollei 10 b artiklasta muuta johdu, sellaisilla toimialoilla tai toimialojen osilla toimiville laitoksille,
jotka ovat alttiita merkittavélle hiilivuotoriskille, jaetaan vuonna 2013 ja jokaisena sitd seuraavana
vuonna vuoteen 2020 asti 1 kohdan mukaisesti maksutta paastooikeuksia 100 prosenttia 1 kohdassa
tarkoitettujen toimenpiteiden mukaisesti madritellystd maarasta.

»

Pédtos 2011/278
Paatoksen 2011/278 kahdeksannessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Vertailuarvojen madrittamiseksi komissio on kayttinyt lahtokohtana sellaisten tehokkaimpaan
10  prosentin  joukkoon kuuluvien laitosten laskennallista  keskimdardistda tehokkuutta
kasvihuonekaasujen suhteen vuosina 2007-2008, joista tietoja on kerétty. Lisdksi komissio on tutkinut
direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 1 kohdan mukaisesti kaikkien sellaisten toimialojen osalta, joiden
tuotteen vertailuarvo esitetddn liitteessd I, sellaisten lisdtietojen pohjalta, joita se on saanut monista
lahteistd ja asiaa koskevasta tutkimuksesta, jossa tarkastellaan tehokkaimpia tekniikoita ja
vahennyspotentiaalia EU:ssa ja kansainvilisesti, sitd, otetaanko ndissd ldhtokohdissa riittavan hyvin
huomioon tehokkaimmat tekniikat, korvaavat ratkaisut, vaihtoehtoiset tuotantomenetelmit, tehokas
yhteistuotanto, jdtekaasujen energian tehokas talteenotto, biomassan kayttd sekéd hiilidioksidin

4 ECLILEU:C:2016:799



TUOMIO 26.10.2016 — ASIA C-506/14
YARA SUOMI YM.

talteenotto ja varastointi, jos tdllaisia laitoksia on kaytettdvissd. Vertailuarvoja maéaritettidessd kaytetyt
tiedot on kerédtty monista eri lahteistd, jotta ne kattaisivat mahdollisimman suuren mééréin laitoksia,
jotka tuottivat vuosina 2007-2008 vertailuarvon piiriin kuuluvaa tuotetta. Ensinnédkin kukin
eurooppalainen toimialajiarjestd on kerdnnyt tiedot paastokauppajirjestelméédn kuuluvien, vertailuarvon
piiriin kuuluvia tuotteita tuottavien laitosten tehokkuudesta kasvihuonekaasujen suhteen tai tiedot on
kerdtty niiden puolesta tarkkaan madriteltyjen sdéntdjen, niin sanottujen toimialakohtaisten
ohjekirjojen, pohjalta. Komissio on laatinut ndiden ohjekirjojen viiteaineistoksi ohjeita EU:n
paastokauppajarjestelmén ldhtokohtatietojen laatu- ja todentamiskriteereistd. Toiseksi Euroopan
komission konsultit ovat tdydenténeet eurooppalaisten toimialajarjestdjen tiedonkeruuta kerdaamalld
komission puolesta tietoa laitoksista, joita teollisuuden tiedot eivit kata, ja lisdksi jdsenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset ovat toimittaneet tietoja ja analyyseja.”

Padtoksen johdanto-osan 11 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Ellei saatavilla ole ollut tietoja tai vertailumenetelmédn mukaisesti kerdttyjd tietoja, vertailuarvot on
madritetty kayttamalld nykyisid padstoja ja nykyistd kulutusta sekéd tehokkaimpia tekniikoita koskevia
tietoja. Naméd tiedot on saatu ldhinnd parhaita kéytettdvissdé olevia tekniikoita koskevista
viiteasiakirjoista (BREF), jotka on laadittu ympdriston pilaantumisen ehkéisemisen ja véhentdmisen
yhtendistdmiseksi 15 pdivdana tammikuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/1/EY [(EUVL 2008, L 24, s. 8)] mukaisesti. Erityisesti koska jdtekaasujen kasittelystd, lammon
viennistd ja siahkon tuotannosta ei ollut saatavilla tietoja, koksin ja kuuman metallin tuotevertailuarvot
on saatu suoria ja epdsuoria padstoja koskevista laskelmista, jotka perustuvat olennaisia energiavirtoja
koskeviin tietoihin, jotka on saatu asiaankuuluvasta BREF-asiakirjasta, sekd pdastoja koskeviin
oletuskertoimiin, jotka vahvistetaan — — direktiivin 2003/87 — — mukaisten ohjeiden vahvistamisesta
kasvihuonekaasupééstojen tarkkailua ja raportointia varten 18 péivind heindkuuta 2007 tehdyssé
komission paitoksessia 2007/589/EY [(EUVL 2007, L 229, s. 1)]. — -7

Paatoksen johdanto-osan 32 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Tuotteiden vertailuarvoissa on myos asianmukaista ottaa huomioon jatekaasujen energian tehokas
talteenotto ja niiden kayttoon liittyvat paastot. Tatd varten vertailuarvojen madrittdmiseksi tuotteille,
joiden tuotannossa syntyy prosessikaasuja, ndiden jatekaasujen hiilipitoisuus on otettu laajalti
huomioon. — -7

Paatoksen 2011/278 10 artiklan otsikko on ”Laitoskohtaisten paastdoikeuksien jakaminen”, ja siind
sdddetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on laskettava 7 artiklan mukaisesti keréttyjen tietojen pohjalta joka vuosi kullekin
alueellaan toimivalle vakiintuneelle laitokselle maksutta vuodesta 2013 alkaen 2—-8 kohdan mukaisesti
jaettavien péaastooikeuksien madra.

2. Taman laskelman tekemistd varten jasenvaltioiden on ensin maaritettdva erikseen kullekin laitoksen
osalle maksutta jaettavien paastooikeuksien alustava vuotuinen médra — —:

4. Direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 11 kohdan tdytdntoon panemiseksi maksutta jaettavien
paastooikeuksien alustavaan vuotuiseen médrdaan, joka maaritetddan kullekin laitokselle kyseisen vuoden
osalta tamédn artiklan 2 kohdan mukaisesti, on sovellettava liitteessd VI tarkoitettuja kertoimia, kun
kyseisten laitosten osien prosessit hyodyttivat toimialaa tai toimialan osaa, jonka ei katsota [luettelon
laatimisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY nojalla niistd toimialoista ja
toimialojen osista, joiden katsotaan olevan alttiita merkittivélle hiilivuodon riskille, 24.12.2009 annetun
komission] paatoksen 2010/2/EU [(EUVL 2010, L 1, s. 10)] nojalla olevan alttiin merkittiville
hiilivuodon riskille.
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Kun kyseisten laitosten osien prosessit hyodyttavit toimialoja tai toimialojen osia, joiden katsotaan
paatoksen 2010/2/EU nojalla olevan alttiita merkittaville hiilivuodon riskille, vuosiin 2013 ja 2014 on
sovellettava kerrointa 1. Toimialat ja toimialojen osat, joiden kohdalla vuosiin 2015-2020 sovelletaan
kerrointa 1, maaritetddn direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 13 kohdan mukaisesti.

7. Kullekin laitokselle maksutta jaettavien péaéastooikeuksien alustava vuotuinen kokonaismédira on 2, 3,
4, 5 ja 6 kohdan mubkaisesti laskettu laitoksen kaikille osille maksutta jaettavien pédstooikeuksien
lopullinen vuotuinen pééstooikeusmaara.

9. Paiastooikeuksien lopullinen vuotuinen kokonaismaird, joka jaetaan maksutta kullekin vakiintuneelle
laitokselle, lukuun ottamatta direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja laitoksia, on
7 kohdan mukaisesti maéritettdvd kullekin laitokselle maksutta jaettavien paéstooikeuksien alustava
vuotuinen  kokonaismddrd kerrottuna  monialaisella  korjauskertoimella, joka maédritetdén
15 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Padstooikeuksien lopullinen vuotuinen kokonaismaiird, joka jaetaan maksutta laitoksille, jotka kuuluvat
direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 3 kohdan soveltamisalaan ja joille voidaan jakaa maksutta
paastooikeuksia, vastaa kullekin laitokselle maksutta jaettavien pédstooikeuksien alustavaa vuotuista,
7 kohdan mukaisesti —madritettivdd kokonaismédraa tarkistettuna direktiivin 2003/87/EY
10 a artiklan 4 kohdassa tarkoitetulla lineaarisella kertoimella, kayttden vertailukohtana kyseiselle
laitokselle maksutta vuodeksi 2013 jaettavien paastooikeuksien alustavaa vuotuista kokonaismaaraa.”

Paatoksen 2011/278 15 artiklassa saddetdan seuraavaa:

”1. Direktiivin 2003/87/EY 11 artiklan 1 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle
30 pédivdan syyskuuta 2011 mennessa luettelo alueellaan olevista direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan
kuuluvista laitoksista, mukaan luettuina 5 artiklan mukaisesti madritetyt laitokset, kdyttden komission
laatimaa séhkoistd lomaketta.

3. Saatuaan tdmidn artiklan 1 kohdassa tarkoitetun luettelon komissio arvioi kutakin luetteloon
sisédllytettyd laitosta ja siihen liittyvda maksutta jaettavien paastooikeuksien alustavaa kokonaismaaraa.

Saatuaan kaikkien jasenvaltioiden ilmoituksen vuosina 2013—-2020 maksutta jaettavien péaastooikeuksien
alustavasta ~ vuotuisesta  kokonaismddrdstd  komissio  méadrittelee  direktiivin = 2003/87/EY
10 a artiklan 5 kohdassa tarkoitetun yhtendisen monialaisen korjauskertoimen. Se maédritetddn
vertaamalla sellaisten paastooikeuksien alustavien kokonaismddrien summaa, jotka jaetaan kaudella
2013-2020 vuosittain maksutta laitoksille, jotka eivdt tuota sdhkod, soveltamatta liitteessd VI
tarkoitettuja kertoimia, pééastooikeuksien vuosittaiseen mééréén, joka lasketaan direktiivin 2003/87/EY
10 a artiklan 5 kohdan mukaisesti laitoksille, jotka eivit ole sdhkontuottajia eivitkda uusia osallistujia,
ottaen huomioon asiaankuuluvan osuuden koko unionin vuotuisesta kokonaismédarastd, siten kuin se
madritetddn kyseisen direktiivin 9 artiklan mukaisesti, sekd asiaankuuluvan péadstomaédran, joka
siséllytetddn vain unionin jarjestelméadn vuodesta 2013 alkaen.

4. Ellei komissio hylkaa laitoksen mainitsemista luettelossa, mukaan luettuna sille maksutta jaettavien
paastooikeuksien alustavaa vuotuista kokonaismadrad, kyseinen jasenvaltio madrittelee kaudelle 2013—
2020 vuosittain maksutta jaettavien padstdoikeuksien lopullisen vuotuisen miédrdn tdmén padtoksen
10 artiklan 9 kohdan mukaisesti.
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Paatoksen 2011/278 liitteessa VI, jonka otsikko on ”"Kerroin, jolla varmistetaan siirtymdajan
jarjestelmdn johtavan péastooikeuksien maksuttoman jakamisen vdhenemiseen direktiivin 2003/87/EY
10 a artiklan 11 kohdan mukaisesti”, todetaan seuraavaa:

"Vuosi Kertoimen arvo
2013 0,8000

2014 0,7286

2015 0,6571

2016 0,5857

2017 0,5143

2018 0,4429

2019 0,3714

2020 0,3000”

Pddités 2013/448
Paatoksen 2013/448 johdanto-osan 22 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Direktiivin  [2003/87] 10 a artiklan 5 kohdassa rajoitetaan padstooikeuksien vuosittaista
enimmdismadrdd, joka on perusta maksutta jaettavien pddstdoikeuksien laskemiselle muille kuin
direktiivin [2003/87] 10 a artiklan 3 kohdan soveltamisalaan kuuluville laitoksille. Enimméaismaariaa
rajoitetaan direktiivin [2003/87] 10 a kohdan 5 kohdan a ja b alakohdassa mainitulla kahdella tekijalla.
Komissio on médrittinyt ne kéyttden perusteena direktiivin [2003/87] 9 ja 9 a artiklan mukaisesti
madritettyjd madrid, unionin rekisterissa julkisesti saatavilla olevia tietoja ja jasenvaltioiden toimittamia
tietoja. Erityisesti on otettu huomioon sdahkontuottajien ja muiden laitosten, joille ei direktiivin
[2003/87] 10 a artiklan 3 kohdan nojalla voida jakaa maksutta padastooikeuksia, padstdjen osuus — —”

Paatoksen johdanto-osan 25 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 5 kohdassa asetettu pédstooikeuksien enimmadisméédrd vuonna
2013 on 809 315756. Tamédn enimmadismadrdn johtamiseksi komissio kerdsi ensiksi jasenvaltioilta ja
[Euroopan talousalueeseen kuuluvilta] [Euroopan vapaakauppaliiton] jdsenvaltioilta tiedot siitd,
voidaanko laitoksia pitdd sahkontuottajana tai muuna direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 3 kohdan
soveltamisalaan kuuluvana laitoksena. Tdmén jidlkeen komissio maédritti, mikd oli vuosina 2005-2007
péastojen osuus niistd laitoksista, jotka eivat kuuluneet timén sadnnoksen soveltamisalaan, mutta jotka
kuuluivat EU:n paastokauppajérjestelmédan kaudella 2008-2012. Téamain jalkeen komissio sovelsi tété
34,78289436 prosentin osuutta direktiivin 2003/87/EY 9 artiklan perusteella madritettyyn madrdaan
(1976 784 044 paastooikeutta). — -

Paatoksen 2013/448 4 artiklassa sdddetddn seuraavaa:
"Direktiivin  2003/87/EY 10 a artiklan 5 kohdassa tarkoitettu ja pédatoksen 2011/278/EU

15 artiklan 3 kohdan mukaisesti mddritetty yhtendinen monialainen korjauskerroin esitetddn tdman
paatoksen liitteessa I1.”
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Paiatoksen 2013/448 liitteessa II todetaan seuraavaa:

"Vuosi Yhtendinen monialainen korjauskerroin
2013 94,272151 %

2014 92,634731 %

2015 90,978052 %

2016 89,304105 %

2017 87,612124 %

2018 85,903685 %

2019 84,173950 %

2020 82,438204 %”

Piddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Tyo- ja elinkeinoministerio maaritteli 8.1.2014 tekemidssddn péadtoksessda maksutta jaettavien
paastooikeuksien lopullisen midran paastokauppakaudelle vuodesta 2013 vuoteen 2020. Se perusti
ratkaisunsa paatoksessda 2011/278 vahvistettuihin vertailuarvoihin ja sovelsi korjauskerrointa sellaisena
kuin se on maédritetty paatoksen 2013/448 4 artiklassa ja liitteessd II.

Nelja kasvihuonekaasuja padstavéan laitoksen toiminnanharjoittajaa eli Yara Suomi, Borealis Polymers,
Neste Oil ja SSAB Europe on riitauttanut kyseisen padstooikeuksien jakamisesta 8.1.2014 tehdyn
paatoksen korkeimmassa hallinto-oikeudessa (Suomi). Valituksissaan ndmé toiminnanharjoittajat ovat
vedonneet useisiin valitusperusteisiin, joiden mukaan paatoksissa 2011/278 ja 2013/448 on oikeudellisia
virheita.

Ne ovat esittineet muun muassa, ettd paatdos 2013/448 on lainvastainen korjauskertoimen
madrittdimisen osalta. Lisdksi ne katsovat, ettd korjauskertoimen soveltaminen hiilivuototoimialoihin
on vastoin direktiivia 2003/87. Padatosta 2011/278 on puolestaan pidettivd niiden mukaan
lainvastaisena siltd osin kuin kuuman metallin vertailuarvo on siind vahvistettu direktiivin 2003/87
vaatimusten vastaisesti.

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin on tuonut esiin epdilynsd pddtoksen 2013/448
lainmukaisuudesta. Sen lisaksi, ettd padtostd annettaessa on saatettu sivuuttaa menettelysdantojd, siind
saattaa olla useita sddntojenvastaisuuksia siltd osin kuin korjauskerroin on siind maaritetty direktiivin
2003/87 10 a artiklan 5 kohdan mukaisesti. Komissio on nimittdin yhtddltd tukeutunut puutteellisiin
tietoihin ja toisaalta jattinyt ottamatta huomioon tiettyja pdastojd, jotka liittyvat lammon ja sdahkon
tuotantoon erityisesti yhteistuotannolla ja prosessikaasuja polttamalla.

Toimialoilla tai toimialojen osilla, jotka ovat alttiita merkittavalle hiilivuodon riskille, toimivien laitosten
osalta direktiivin 2003/87 10 a artiklan 12 kohdasta seuraa ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen
mukaan, ettd niille on jaettava maksutta padstooikeuksia 100 prosenttia komission paatosten mukaisesti
madritetystd madrastd. Nama laitokset eivdt kuitenkaan ole saaneet 100:aa prosenttia padstooikeuksista,
koska korjauskerrointa sovelletaan myos niille jaettavien paastooikeuksien maéréaan.

Lisdksi ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tuo esiin sen, ettd yhdessd sen kasiteltdviksi saatetuista
valituksista vditetddn, ettei komissio ole padtoksessda 2011/278 kuuman metallin vertailuarvoa
vahvistaessaan ottanut huomioon prosessikaasujen todellista hiilipitoisuutta vaan se on rinnastanut
virheellisesti prosessikaasut maakaasuihin. T&dmé rinnastus ei kannusta yhteistuotannon tai
prosessikaasujen tehokkaan talteenoton kaltaisiin toimenpiteisiin. Vertailuarvo on lisdksi maédritetty
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virheellisesti teollisuuden paéstoistd 24.11.2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2010/75/EU (yhtendistetty ympariston pilaantumisen ehkdiseminen ja vdhentiminen) (EUVL 2010,
L 334, s. 17) parasta kéytettdvissd olevaa tekniikkaa koskevien viiteasiakirjojen perusteella eikd niiden
tietojen perusteella, jotka teollisuus on toimittanut komissiolle.

Korkein hallinto-oikeus on nididen seikkojen vuoksi paittanyt lykatd asian kasittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1. Onko komission péadtos 2013/448/EU, sikdli kuin se perustuu [direktiivin 2003/87]
10 a artiklan 5 kohtaan, patemiton ja vastoin [direktiivin 2003/87] 23 artiklan 3 kohtaa sen vuoksi,
ettd paatosta ei ole tehty [menettelystd komissiolle siirrettyd tdytantoonpanovaltaa kéytettdessd
28.6.1999 tehdyn] neuvoston péaiatoksen 1999/468/EY [(EYVL 1999, L 184, s. 23)] 5 a artikla[ssa] ja
[yleisistd ~sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytantoonpanovallan kayttod, 16.2.2011 annetun neuvoston] asetuksen 182/2011/EU [(EUVL 2011,
L 55, s. 13)] 12 artiklassa tarkoitetussa valvonnan sisdltavissd sdantelymenettelyssd? Jos vastaus
tahdn kysymykseen on myontévd, muihin kysymyksiin ei ole tarpeen vastata.

2. Onko komission paiatos 2013/448/EU [direktiivin 2003/87] 10 a artiklan 5 a kohdan vastainen siltd
osin kuin komissio on teollisuuden paastokattoa madritellessddn jattainyt huomioon ottamatta

(i) osan niiden toimintojen ja laitosten todennetuista padstoistd kaudella 2005-2007, jotka on
lisatty [direktiivin 2003/87] soveltamisalaan kaudelle 2008-2012, mutta joiden osalta
todentamisvelvoitetta ei ollut kaudella 2005-2007 eikd niitd ndin ole rekisterdity
CITL-jérjestelmdan [Community independent transaction log];

(ii) kaudelle 2008-2012 ja 2013-2020 [direktiivin 2003/87] soveltamisalaan lisdtyt uudet
toiminnot niiltd osin kuin ne eivit ole sisdltyneet [direktiivin 2003/87] soveltamisalaan
vuosina  2005-2007 ja jolloin wuusia toimintoja harjoitetaan [direktiivin 2003/87]
soveltamisalaan jo vuosina 2005-2007 kuuluneissa laitoksissa;

(iii) ennen 30.6.2011 suljettujen laitosten padstot, vaikka kyseisilld laitoksilla tosiasiallisesti on
todennettuja péaastoja kaudella 2005-2007 ja osin myds kaudella 2008—-2012.

Jos kysymyksiin 2(i)—(iii) on vastattava joiltakin osin myontévasti, onko komission paétos 2013/448/EU
monialaisen korjauskertoimen soveltamisen osalta tilloin patemidton siten, ettd sitéd ei ole sovellettava?

3. Onko komission p&aatos 2013/448/EU  pitemdtdon ja  vastoin  [direktiivin ~ 2003/87]
10 a artiklan 5 kohtaa seké [direktiivin 2003/87] tavoitteita siten, ettd se jattdad [direktiivin 2003/87]
10 a artiklan 5 kohdan a ja b alakohtien mukaisen teollisuuden pdastokaton laskemisessa
huomioimatta ne padstot, jotka ovat perdisin (i) prosessikaasuista tuotettavan sdhkon tuotannosta
[direktiivin 2003/87] liitteen I kattamissa laitoksissa, jotka eivit ole ’sdéhkontuottajia’, ja (i) lammon
tuotannosta [direktiivin 2003/87] liitteen I kattamissa laitoksissa, jotka eivdt ole ’sdahkontuottajia’, ja
joille maksutta tapahtuva jakaminen on sallittu [direktiivin 2003/87] 10 a artiklan 1 ja 4 kohdan
sekd paatoksen 2011/278/EU perusteella?

4. Onko komission pédtos 2013/448/EU péateméton ja ristiriidassa [direktiivin 2003/87] 3 artiklan e ja
u alakohdan kanssa — joko sellaisenaan tai yhdessd [direktiivin 2003/87] 10 a artiklan 5 kohdan
kanssa — sen vuoksi, ettd se jattad [direktiivin 2003/87] 10 a artiklan 5 kohdan a ja b alakohtien
mukaisen teollisuuden péaastokaton laskemisessa huomioimatta edelld kysymyskohdassa 3
tarkoitetut paastot?

5. Onko komission paiatos 2013/448/EU vastoin [direktiivin 2003/87] 10 a artiklan 12 kohtaa siltd osin

kuin monialainen korjauskerroin on ulotettu koskemaan paédtoksessda 2010/2/EU maédriteltya
hiilivuototoimialaa?
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6. Onko komission paiatos 2011/278/EU vastoin [direktiivin 2003/87] 10 a artiklan 1 kohtaa siltd osin
kuin  komission toimenpiteiden tulisi vertailuarvoja = maédritettdessdé ottaa huomioon
energiatehokkaisiin  tekniikoihin liittyvia —kannustimia, tehokkaimpia tekniikoita, tehokas
yhteistuotanto ja prosessikaasujen tehokas talteenotto?

7. Onko komission paiatos 2011/278/EU vastoin [direktiivin 2003/87] 10 a artiklan 2 kohtaa siltd osin
kuin vertailuarvojen periaatteiden tulisi perustua toimialan tehokkaimpaan 10 prosentin joukkoon
kuuluvien laitosten keskimairiis[een] tehokkuut[een]?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Pédtoksen 2011/278 15 artiklan 3 kohdan pdtevyys

Kolmas ja neljas kysymys

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin on pyytanyt kolmannella ja neljannella kysymyksellddn, jotka
on kasiteltdavd yhdessd ja ensin, unionin tuomioistuinta lausumaan péaatoksen 2013/448 pitevyydestd
siltd osin kuin direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdassa tarkoitettuun péaastdoikeuksien
vuosittaiseen enimmaiismédradn (jaljempénd padstooikeuksien vuosittainen enimmadismadrd) ei ole
korjauskerrointa madritettdessa sisallytetty direktiivin 2003/87 liitteen I alaan kuuluvien laitosten, jotka
eivit ole sdhkontuottajia, padstdja siltd osin kuin ndméd ovat perdisin séhkon tuotannosta
prosessikaasuja polttamalla ja lammon tuotannosta yhteistuotannolla.

Direktiivin 2003/87 3 artiklan u alakohdan mukaan laitos, joka tuottaa siahkod myytavaksi kolmansille
osapuolille ja jossa ei suoriteta muuta liitteessd I lueteltua toimintaa kuin polttoaineiden polttoa, on
katsottava "sdahkontuottajaksi”.

Sikéli kuin sdhkontuottajat ovat polttaneet prosessikaasuja, vastaavia padstoja ei ole otettu huomioon
vahvistettaessa péaastooikeuksien vuosittaista enimmadaismadrdd (tuomio 28.4.2016, Borealis Polyolefine
ym., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 ja C-391/14—C-393/14, EU:C:2016:311, 74 kohta).

Vastaavasti direktiivin 2003/87 10 a artiklan 3 ja 5 kohdasta kdy ilmi, ettd padstdjd, jotka syntyvit
lammon tuotannosta yhteistuotannolla, ei ole otettu huomioon paédstooikeuksien vuosittaista
enimmadismadrdd madritettdessd, siltd osin kuin ne ovat perdisin sahkontuotannosta (ks. vastaavasti
tuomio 28.4.2016, Borealis Polyolefine ym. C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14
ja C-391/14—C-393/14, EU:C:2016:311, 75 kohta).

Paatoksen 2011/278 15 artiklan 3 kohdassa, joka annettiin direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan
taytdntoon panemiseksi, ei nimittdin sallita sdhkontuottajien péédstojen huomioon ottamista
paastooikeuksien vuosittaista enimméismadrad vahvistettaessa (ks. vastaavasti tuomio 28.4.2016,
Borealis Polyolefine ym., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 ja (C-391/14-C-393/14,
EU:C:2016:311, 68 kohta).

Direktiivin 2003/87 ja paatoksen 2011/278 sddnnoksistd ei yhdessd tarkasteltuna kay ilmi, ettd komissio
olisi paastooikeuksien vuosittaista enimmaéismédrda vahvistaessaan jattainyt huomiotta muita péaastoja
kuin ne, jotka voidaan lukea sdhkontuottajien aiheuttamiksi (ks. vastaavasti tuomio 28.4.2016, Borealis
Polyolefine ym., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 ja C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311, 67,
70 ja 72-76 kohta), minkd péaiatoksen 2013/448 johdanto-osan 22 ja 25 perustelukappale vahvistavat.
Viimeksi mainituista perustelukappaleista kdy ilmi erityisesti, ettd komissio on kerdnnyt tietoja
jasenvaltioista ja niistd EFTA-maista, jotka ovat mukana Euroopan talousalueessa, selvittidkseen,
voidaanko mainittuja laitoksia pitaa sahkontuottajina tai muina direktiivin
2003/87 10 a artiklan 3 kohdan soveltamisalaan kuuluvina laitoksina.
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Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen kolmas ja neljas kysymys perustuvat siis védraan
lahtokohtaan. Néin on siksi, ettd direktiivin 2003/87 ja paiatoksen 2011/278 sekd paidtoksen 2013/448
sadnnoksistd yhdessd tarkasteltuina ei kdy ilmi, ettd komissio olisi pédstooikeuksien vuosittaista
enimmadismadrad vahvistaessaan jittinyt ottamatta huomioon muita péést6ja kuin ne, jotka voidaan
lukea sédhkontuottajien aiheuttamiksi.

On kuitenkin muistettava, ettd kansallisten tuomioistuinten ja unionin tuomioistuimen vilille SEUT
267 artiklalla luodussa yhteistyomenettelyssd unionin tuomioistuimen tehtdvidnd on antaa kansalliselle
tuomioistuimelle hyodyllinen vastaus, jonka perusteella kansallinen tuomioistuin voi ratkaista siind
vireilld olevan asian. Unionin tuomioistuimen on tdmén vuoksi tarvittaessa muotoiltava sille esitetyt
kysymykset uudelleen. Unionin tuomioistuin saattaa myds joutua ottamaan huomioon sellaisia unionin
oikeussddntoja, joihin kansallinen tuomioistuin ei ole kysymyksessddn viitannut (tuomio 11.2.2015,
Marktgemeinde Strafiwalchen ym., C-531/13, EU:C:2015:79, 37 kohta).

Edella 23-28 kohdassa esiin tuotujen huomioiden perusteella kolmas ja neljas ennakkoratkaisukysymys
voidaan ymmartad siten, ettd ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pyytdd unionin tuomioistuinta
lausumaan péiatoksen 2011/278 15 artiklan 3 kohdan patevyydestd siltd osin kuin silld suljetaan pois
sahkontuottajien pédstdjen huomioon ottaminen péédstooikeuksien vuosittaista enimmaismédraa
vahvistettaessa.

Tédhan liittyen on todettava, ettd 28.4.2016 annetussa tuomiossa Borealis Polyolefine ym. (C-191/14,
C-192/14, C-295/14, C-389/14 ja C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311) unionin tuomioistuin joutui
ratkaisemaan asiasisdlloltddn samanlaisen kysymyksen, ja mainitulla tuomiolla annettua vastausta
voidaan soveltaa tdysin nyt kasiteltdvaan asiaan.

Unionin  tuomioistuin  totesi mainitussa tuomiossa, ettd siltd osin  kuin  paitoksen
2011/278 15 artiklan 3 kohdassa ei sallita sahkontuottajien péédstdjen huomioimista péaéstooikeuksien
vuosittaista enimmadismédrdad vahvistettaessa, se on direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan
sanamuodon mukainen, kun sitd tarkastellaan yhdessd saman artiklan 3 kohdan kanssa (ks. tuomio
28.4.2016, Borealis Polyolefine ym., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 ja C-391/14—-C-393/14,
EU:C:2016:311, 68 kohta).

Tama tulkinta on niin ikddn direktiivin 2003/87 systematiikan sekd sen tavoitteiden mukainen (tuomio
28.4.2016, Borealis Polyolefine ym., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 ja C-391/14-C-393/14,
EU:C:2016:311, 69 kohta).

Niin ollen on todettava, ettd samoista syistd kuin ne, jotka on tuotu esiin 28.4.2016 annetun tuomion
Borealis Polyolefine ym. (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 ja (C-391/14-C-393/14,
EU:C:2016:311) 62-83 kohdassa, kolmannen ja neljannen kysymyksen tarkastelussa ei ole ilmennyt
seikkoja, jotka vaikuttaisivat paatoksen 2011/278 15 artiklan 3 kohdan pétevyyteen.

Pédtoksen 2011/278 liitteen I pditevyys

Kuudes ja seitsemés kysymys

Ennakkoratkaisua pyytényt tuomioistuin pyytda kuudennella ja seitseméannelld kysymykselldédn unionin
tuomioistuinta lausumaan péaéatoksen 2011/278 liitteen I patevyydestd siltd osin kuin kuuman metallin
vertailuarvo on viitetty madaritetyksi direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1 ja 2 kohtaan perustuvien
vaatimusten vastaisesti.

SSAB Europe katsoo, ettd ndiden sddnndsten mukaan vertailuarvot on maédritettivda toimialalla, jota

vertailuarvo koskee, tehokkaimpaan 10 prosentin joukkoon kuuluvien laitosten tehokkuuden
perusteella. Pannessaan sddntod tdytdntoon komissio on virheellisesti ldhtenyt siitd, ettd kuuman
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metallin tuotannossa polttoaineena kiytetty maakaasu olisi korvattavissa samassa tuotantoprosessissa
syntyvilla prosessikaasuilla. Komission maérittamé vertailuarvo ei myoskédan kannusta yhteistuotantoon
tai prosessikaasujen tehokkaaseen talteenottoon, koska silld leikataan niihin toimenpiteisiin ryhtyvien
toiminnanharjoittajien hyotyja.

Tassd yhteydessd on tuotava esiin, ettd komissiolla on laaja harkintavalta, kun se madrittaa
vertailuarvoja yksittdisilld toimialoilla tai toimialojen osilla direktiivin 2003/87 10 a artiklan 2 kohdan
nojalla. Vertailuarvojen maéérittdminen edellyttdd nimittdin komissiolta valintoja ja monitahoisia
teknisid ja taloudellisia arviointeja. Téhdn alaan kuuluva toimenpide voidaan katsoa lainvastaiseksi
ainoastaan, jos se on tarkoitukseensa ilmeisen soveltumaton (tuomio 8.9.2016, Borealis ym., C-180/15,
EU:C:2016:647, 45 kohta).

Paatoksen 2011/278 johdanto-osan kahdeksannen perustelukappaleen mukaan komissio on
vertailuarvoja maarittdessadn kayttanyt ldhtokohtana sellaisten tehokkaimpaan 10 prosentin joukkoon
kuuluvien laitosten laskennallista keskimédrdistd tehokkuutta kasvihuonekaasujen suhteen vuosina
2007-2008, joista tietoja on kerdtty. Se on tarkistanut, ettd tilla lahtokohdalla on otettu riittdvan hyvin
huomioon tehokkaimmat tekniikat, korvaavat ratkaisut, vaihtoehtoiset tuotantomenetelmit, tehokas
yhteistuotanto, jédtekaasujen energian tehokas talteenotto, biomassan kayttd sekéd hiilidioksidin
talteenotto ja varastointi, jos téllaisia keinoja on kaytettdavissd. Tamén jalkeen komissio on tdydentanyt
nditd tietoja kayttdmalld muun muassa tietoja, joita eri eurooppalaiset toimialajérjestot ovat kerdnneet
tai niiden puolesta on kerdtty tarkkaan méériteltyjen sddntdjen, niin sanottujen toimialakohtaisten
ohjekirjojen, pohjalta. Komissio on laatinut ndiden toimialakohtaisten ohjekirjojen viiteaineistoksi
ohjeita laatu- ja todentamiskriteereistd (tuomio 8.9.2016, Borealis ym., C-180/15, EU:C:2016:647,
46 kohta).

Lisaksi paiatoksen 2011/278 johdanto-osan 11 perustelukappaleesta kdy ilmi, ettd ellei saatavilla ole
ollut tietoja tai kerdtyt tiedot eivit ole olleet vertailuarvojen maédrittimismenetelmédn mukaisia,
vertailuarvot on madritetty kayttamalld nykyisid paastoja ja nykyistd kulutusta sekd tehokkaimpia
tekniikoita koskevia tietoja, jotka ovat péadasiallisesti perdisin direktiivin 2008/1 mukaisesti laadituista,
parhaita kéytettdvissd olevia tekniikoita koskevista viiteasiakirjoista (BREF). Koska jitekaasujen
kasittelystd, lammon viennistd ja sdhkon tuotannosta ei ollut saatavilla tietoja, esimerkiksi koksin ja
kuuman metallin tuotevertailuarvot on saatu suoria ja epédsuoria péaastoja koskevista laskelmista, jotka
perustuvat olennaisia energiavirtoja koskeviin tietoihin, jotka on saatu asiaankuuluvasta
BREF-asiakirjasta, sekd paatoksessa 2007/589 vahvistettuihin, péastdja koskeviin oletuskertoimiin
(tuomio 8.9.2016, Borealis ym., C-180/15, EU:C:2016:647, 47 kohta).

Kuuman metallin tuotannossa syntyvien prosessikaasujen osalta péadtoksen 2011/278 johdanto-osan
32 perustelukappaleessa todetaan, ettd tuotteiden vertailuarvoissa otetaan huomioon jitekaasujen
energian tehokas talteenotto ja niiden kayttoon liittyvat padstot. Tatd varten ndiden jétekaasujen
hiilipitoisuus on otettu laajalti huomioon vertailuarvojen maérittdmiseksi tuotteille, joiden tuotannossa
syntyy jatekaasuja (tuomio 8.9.2016, Borealis ym., C-180/15, EU:C:2016:647, 48 kohta).

Nédin ollen ei voida katsoa, ettd komissio olisi ylittdnyt harkintavaltansa rajat méadrittdessddn
vertailuarvot direktiivin 2003/87 10 a artiklan 2 kohdan mukaisesti (tuomio 8.9.2016, Borealis ym.,
C-180/15, EU:C:2016:647, 49 kohta).

Edelld esitettyjen huomioiden perusteella on todettava, ettd kuudennen ja seitsemdnnen kysymyksen
tarkastelussa ei ole ilmennyt seikkoja, jotka vaikuttaisivat paatoksen 2011/278 liitteen I pétevyyteen.
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Piédtoksen 2011/278 10 artiklan 9 kohdan ensimmdisen alakohdan pdtevyys

Viides kysymys

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pyytdd viidennelld kysymyksellddn unionin tuomioistuinta
lausumaan paatoksen 2013/448 patevyydesta siltd osin kuin korjauskerroin on siind ulotettu koskemaan
toimialaa, joka on alttiina merkittavalle hiilivuodon riskille.

Yara Suomi, Borealis Polymers, Neste Oil ja SSAB Europe vdittivdat, ettd korjauskertoimen
soveltaminen estdd hiilivuototoimialojen laitoksia saamasta 100:aa prosenttia tarvitsemistaan
paastooikeuksista. Soveltamalla korjauskerrointa hiilivuototoimialaan komissio on niiden mukaan
muuttanut direktiivin 2003/87 keskeisid osia sen 10 a artiklan 12 kohdan vastaisesti.

Kuten edelld 29 kohdassa on todettu, kansallisten tuomioistuinten ja unionin tuomioistuimen vilille
SEUT 267 artiklalla luodussa yhteistyomenettelyssd unionin tuomioistuimen tehtdvind on antaa
kansalliselle tuomioistuimelle hyodyllinen vastaus, jonka perusteella kansallinen tuomioistuin voi
ratkaista siind vireilld olevan asian. Unionin tuomioistuimen on tdméan vuoksi tarvittaessa muotoiltava
sille esitetyt kysymykset uudelleen ja otettava huomioon unionin oikeussddntojd, joihin kansallinen
tuomioistuin ei ole kysymyksessddn viitannut.

Tamédn osalta on todettava, ettd direktiivin 2003/87 10 a artiklan 11 kohdan mukaan tdméan
artiklan 4-7 kohdan mukaisesti maksutta jaettavien padstooikeuksien méadrda vuonna 2013 on
80 prosenttia mainitun 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden mukaisesti maaritellystd maarasta.
Sen jalkeen maksutta jaettavaa madrdd vahennetddn vuosittain samansuuruisilla maérilld siten, ettd
maksutta jaetaan 30 prosenttia vuonna 2020, jotta maksutta jakaminen pystytddn lopettamaan
kokonaan vuoteen 2027 mennessa.

Direktiivin 2003/87 10 a artiklan 12 kohdassa sdddetddn poikkeuksesta tihdn sdaantoon. Sellaisilla
toimialoilla tai toimialojen osilla toimiville laitoksille, jotka ovat alttiita merkittavélle hiilivuotoriskille,
jaetaan ndin vuonna 2013 ja jokaisena sitd seuraavana vuonna vuoteen 2020 asti tdmdn direktiivin
10 a artiklan 1 kohdan mukaisesti maksutta paédstooikeuksia 100 prosenttia 1 kohdassa tarkoitettujen
toimenpiteiden mukaisesti maaritellystd maarasta.

Komissio on direktiivin 2003/87 10 a artiklan 11 ja 12 kohdan téytintoon panemiseksi vahvistanut
paatoksen 2011/278 10 artiklan 4 kohdassa kaksi erillistd sdéntod, toisen laitoksille toimialoilla, jotka
ovat alttiita merkittaville hiilivuodon riskille, ja toisen laitoksille toimialoilla, jotka eivit ole alttiita talle
riskille. Viimeksi mainittujen osalta kyseisen sddnnoksen ensimmadisestd alakohdasta kdy ilmi, ettéd
direktiivin 2003/87 10 a artiklan 11 kohdan téytintoon panemiseksi maksutta jaettavien
péaastooikeuksien alustavaan vuotuiseen madrddn sovelletaan liitteessd VI tarkoitettuja kertoimia.
Vuonna 2013 on niin ollen sovellettava kerrointa 0,8, joka pienenee tdmin jilkeen vuosittain niin, etté
vuonna 2020 kertoimen arvo on 0,3. Niilld toimialoilla tai toimialojen osilla toimivien laitosten osalta,
joiden katsotaan olevan alttiita merkittavalle hiilivuodon riskille, paatoksen
2011/278 10 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa sdddetdén, ettd maksutta jaettavien
paastooikeuksien alustavaan vuotuiseen madrddn sovelletaan kerrointa 1.

Korjauskertoimesta todettakoon, ettd vaikka onkin niin, ettd se on vahvistettu padtoksen
2013/448 4 artiklassa ja liitteessd II, komissio on vahvistanut sen soveltamista koskevat yksityiskohdat
paatoksen 2011/278 10 artiklan 9 kohdan ensimmadisessd alakohdassa.

Viimeksi mainitun sddnnoksen mukaan pédstooikeuksien lopullinen vuotuinen kokonaisméird, joka
jaetaan ~ maksutta  kullekin  vakiintuneelle  laitokselle,  lukuun  ottamatta  direktiivin
2003/87 10 a artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja laitoksia, on paatoksen 2011/278 10 artiklan 7 kohdan
mukaisesti madritettdavd kullekin laitokselle maksutta jaettavien padstdoikeuksien alustava vuotuinen
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kokonaismaéré kerrottuna korjauskertoimella, joka madritetadn tdmén péaatoksen 15 artiklan 3 kohdan
mukaisesti. Korjauskertoimen soveltamisesta on siis sdddetty tekeméttd minkddnlaista eroa niiden
toimialojen laitosten, jotka ovat alttiita merkittaville hiilivuoden riskille, ja niiden toimialojen laitosten
valillg, jotka toimivat aloilla, jotka eivdt ole alttiita téllaiselle riskille.

Voidaan siis katsoa, ettd ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pyytdd viidennelld kysymyksellddn
unionin tuomioistuinta lausumaan paatoksen 2011/278 10 artiklan 9 kohdan ensimmaisen alakohdan
patevyydestd siltd osin kuin siind sdddetddn korjauskertoimen soveltamisesta kaikille sellaisille
laitoksille — alustavasti jaettujen paastooikeuksien madrddn, jotka eivit kuulu direktiivin
2003/87 10 a artiklan 3 kohdan soveltamisalaan, sulkematta pois niiden toimialojen tai toimialojen
osien laitoksia, jotka ovat alttiita merkittévalle hiilivuodon riskille.

Direktiivin 2003/87 10 a artiklan 12 kohdan sanamuodosta kdy ilmi, ettd maksutta jaettavien
paastooikeuksien lopullisen maéédrdn vahvistamiseksi laitoksille sellaisilla toimialoilla tai toimialojen
osilla, jotka ovat alttiita merkittdvélle hiilivuotoriskille, péaastdoikeuksien méédrén on oltava
7100 prosenttia [tdimédn artiklan] 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden mukaisesti maaritellysta
madrasta”.

Viimeksi mainitun sddnnoksen mukaan komissio hyviksyy direktiivin 2003/87 10 a artiklan 4, 5, 7
ja 12 kohdassa tarkoitettujen péastooikeuksien jakamista koskevia tdysin yhdenmukaistettuja
taytantoonpanotoimenpiteitd, mukaan lukien tdmédn artiklan 19 kohdan yhdenmukaistettua
soveltamista varten tarpeelliset sddnnokset. Artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin kuuluu
siis korjauskertoimen soveltaminen, josta on sdéddetty kyseisen artiklan 5 kohdassa.

Direktiivin 2003/87 10 a artiklan tulkinta, joka estdisi korjauskertoimen soveltamisen, olisi vastoin seké
ndiden sddnndsten sanamuotoa ettd kyseisen direktiivin systematiikkaa. Témén artiklan 12 kohdan
tavoin sen 11 kohdassa, jossa sdddetddn, ettd maksutta jaettavien pddstooikeuksien maéadrdd on
lahtokohtaisesti tarkoitus vihentdd vihitellen, viitataan myos kyseisen artiklan 71 kohdassa
tarkoitettujen toimenpiteiden mukaisesti maéritel[tyyn] [padstooikeuksien] médréd[dn]”. Tamén vuoksi
on niin, ettd jos korjauskerroin ei kuuluisi ndihin toimenpiteisiin, sitd ei voitaisi soveltaa toimialoilla
tai toimialojen osilla, jotka ovat alttiita merkittdvalle hiilivuodon riskille, toimiviin laitoksiin eiké
laitoksiin toimialoilla, jotka eivit ole alttiita téllaiselle riskille.

Komissio on siis ollut oikeassa, kun se ei ole paatoksen 2011/278 10 artiklan 9 kohdan ensimmaisessa
alakohdassa jéttinyt soveltamatta korjauskerrointa niilld toimialoilla tai toimialojen osilla toimiviin
laitoksiin, jotka ovat alttiita merkittavalle hiilivuodon riskille.

Edelld esitettyjen huomioiden perusteella on todettava, ettd viidennen kysymyksen tarkastelussa ei ole

ilmennyt seikkoja, jotka vaikuttaisivat paatoksen 2011/278 10 artiklan 9 kohdan ensimmaiisen
alakohdan patevyyteen.

Pédtoksen 2013/448 4 artiklan ja liitteen II pditevyys

Ensimmadinen ja toinen kysymys

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pyytdd ensimmadiselld ja toisella kysymyksellddn unionin
tuomioistuinta lausumaan paatoksen 2013/448 4 artiklan ja liitteen II, joissa korjauskerroin
vahvistetaan, patevyydesta.

Huomautettakoon téssé yhteydessd, ettd unionin tuomioistuin on jo todennut, ettd koska komissio ei

ole méadrittanyt padstooikeuksien vuosittaista enimmaismadraa direktiivin
2003/87 10 a artiklan 5 kohdan ensimmaiisen alakohdan b alakohdan vaatimusten mukaisesti,
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paatoksen 2013/448 4 artiklassa ja liitteessd II vahvistettu korjauskerroin on niin ikddn kyseisen
sadnnoksen vastainen (tuomio 28.4.2016, Borealis Polyolefine ym., C-191/14, C-192/14, C-295/14,
C-389/14 ja C-391/14—C-393/14, EU:C:2016:311, 98 kohta).

Ensimmaiseen ja toiseen kysymykseen on ndin olleen vastattava, ettd paatoksen 2013/448 4 artikla ja
liite II, joissa korjauskerroin vahvistetaan, ovat pdteméttomid (tuomio 28.4.2016, Borealis Polyolefine
ym., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 ja C-391/14—C-393/14, EU:C:2016:311, 99 kohta).

Tuomion vaikutusten ajallinen rajaaminen

Unionin tuomioistuin on 28.4.2016 annetun tuomion Borealis Polyolefine ym. (C-191/14, C-192/14,
C-295/14, C-389/14 ja (C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311) 111 kohdassa rajannut péaiatoksen
2013/448 4 artiklan ja liitteen II patemattomaksi julistamisen ajalliset vaikutukset yhtdalta niin, ettd ne
alkavat vasta 10 kuukauden kuluttua mainitun tuomion julistamispéivistd, jotta komissio voi toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet, ja toisaalta niin, ettei patemittomidksi todettujen sddnnosten perusteella
kyseisen ajanjakson padttymiseen saakka toteutettuja toimenpiteitd voida kyseenalaistaa.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkéd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattad oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maéréta
korvattaviksi.
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Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (kuudes jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1)

2)

3)

4)

5)

Kolmannen ja neljinnen kysymyksen tarkastelussa ei ole ilmennyt seikkoja, jotka
vaikuttaisivat paistooikeuksien yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa koskevien
unionin laajuisten siirtymidsddnnosten vahvistamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan mukaisesti 27.4.2011 annetun komission paidtoksen
2011/278/EU 15 artiklan 3 kohdan pitevyyteen.

Kuudennen ja seitsemidnnen kysymyksen tarkastelussa ei ole ilmennyt seikkoja, jotka
vaikuttaisivat paiatoksen 2011/278 liitteen I pitevyyteen.

Viidennen kysymyksen tarkastelussa ei ole ilmennyt seikkoja, jotka vaikuttaisivat paiatoksen
2011/278 10 artiklan 9 kohdan ensimmaiisen alakohdan pitevyyteen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY 11 artiklan 3 kohdan mukaisista
kansallisista  tdytintoonpanotoimenpiteisti  paidstooikeuksien jakamiseksi = maksutta
siirtyméaikana 5.9.2013 annetun komission paidtoksen 2013/448/EU 4 artikla ja liite II ovat
patemattomia.

Paiatoksen 2013/448 4 artiklan ja liitteen II pateméttomiksi julistamisen vaikutukset rajataan
ajallisesti yhtdadltd niin, etti ne alkavat vasta 10 kuukauden kuluttua 28.4.2016 annetun
tuomion Borealis Polyolefine ym. (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14
ja C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311) julistamispdivistd, jotta Euroopan komissio voi
toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, ja toisaalta niin, ettei péatemittomiksi todettujen
sddnnosten perusteella timidn ajanjakson padiattymiseen saakka toteutettuja toimenpiteita
voida kyseenalaistaa.

Allekirjoitukset
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