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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (seitsemés jaosto)

26 paivand marraskuuta 2015*

Ennakkoratkaisupyynt6 — Ympadristo — Jéatteet — Siirrot — Asetus (EY) N:o 1013/2006 —
Siirrot Euroopan unionissa — Ilmoituksesta ja ennakkohyvaksynnéstd poikkeava saapumispaikka —
Jatteiden siirron yksityiskohtien olennainen muutos — Laiton siirto — Hallinnollisen
seuraamusmaksun oikeasuhteisuus

Asiassa C-487/14,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Févarosi Kozigazgatasi
és Munkaiigyi Birdsidg (Budapestin hallinto- ja tyotuomioistuin, Unkari) on esittinyt 22.10.2014
tekemadllddn padtokselld, joka on saapunut wunionin tuomioistuimeen 4.11.2014, saadakseen
ennakkoratkaisun asiassa

SC Total Waste Recycling SRL

vastaan

Orszagos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Fofeliigyeloség,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (seitsemés jaosto),

toimien kokoonpanossa: viidennen jaoston puheenjohtaja J. L. da Cruz Vilaga, joka hoitaa seitseménnen
jaoston puheenjohtajan tehtévia, sekd tuomarit C. Lycourgos (esittelevd tuomari) ja J.-C. Bonichot,

julkisasiamies: Y. Bot,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Euroopan komissio, asiamiehindén L. Havas ja D. Loma-Osorio Lerena,
péitettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkayntikieli: unkari.
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tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee jitteiden siirrosta 14.6.2006 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1013/2006 (EUVL L 190, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna
15.7.2008 annetulla komission asetuksella (EY) N:o 669/2008 (EUVL L 188, s. 7; jiljempdnd asetus
N:o 1013/2006), 2 artiklan 35 alakohdan d alakohdan, 17 artiklan 1 kohdan ja 50 artiklan tulkintaa.

Tamé pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat SC Total Waste Recycling SRL (jaljempéana
Total Waste Recycling) ja Orszdgos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Féfeliigyel6ség
(kansallinen ympariston- ja luonnonsuojeluviranomainen, jaljempéana kansallinen
tarkastusviranomainen) ja jossa on kyse viimeksi mainitun jétteiden siirtoa koskevien sddnnosten
rikkomisen perusteella langettamasta hallinnollisesta seuraamusmaksusta.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus
Asetuksen N:o 1013/2006 johdanto-osan 1, 7, 13, 14 ja 33 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(1) Tamén asetuksen padasiallinen ja tdrkein tavoite ja osatekija on ympériston suojelu, ja sen
vaikutukset kansainviliseen kauppaan ovat ainoastaan toissijaisia.

(7) On tarkedd jarjestaa jatteiden siirtojen valvonta ja tarkastus ja sddnnelld niitd siten, ettd otetaan
huomioon tarve sdilyttdd, suojella ja parantaa ympdriston laatua ja ihmisten terveyttd sekd etté
edistetddn tamén asetuksen entistd yhdenmukaisempaa soveltamista kaikkialla yhteisossé.

(13) Vaikka jitteiden siirtojen valvonnasta ja tarkastuksesta tietyssd jdsenvaltiossa vastaa tdma
jasenvaltio itse, jéitteiden siirtoja koskevien kansallisten jérjestelmien olisi oltava johdonmukaisia
yhteison jarjestelmdn kanssa ympédriston ja ihmisten terveyden suojelun korkean tason
varmistamiseksi.

(14) Kun on kyse huolehdittavaksi tarkoitettujen jétteiden tai sellaisten hyodynnettavaksi
tarkoitettujen jétteiden, joita ei ole lueteltu liitteessa III, IIIA tai IIIB, siirroista, on aiheellista
varmistaa mahdollisimman korkea valvonnan ja tarkastusten taso siten, ettd tillaisiin siirtoihin
vaaditaan kirjallinen ennakkohyviksyntd [jdljempédnd hyviksyntd]. Téllaiseen menettelyyn olisi
kuuluttava ennakkoilmoitus, jonka myo6td toimivaltaisten viranomaisten on mahdollista saada
asianmukaiset tiedot voidakseen toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet ihmisten terveyden ja
ympariston suojelemiseksi. Sen johdosta toimivaltaisten viranomaisten olisi myos mahdollista
esittdd perusteltuja vastalauseita téllaisen siirron osalta.

(33) Olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta siirrettiessa jatteitd yhteisossa
tai tuotaessa niitd jdsenvaltioihin jdtteiden huolto tapahtuu direktiivin 2006/12/EY ja muun
jatteitd koskevan yhteison lainsddddnnon mukaisesti koko siirron ajan aina vastaanottomaassa
tapahtuvaan hyoddyntdmiseen tai huolehtimiseen saakka vaarantamatta ihmisten terveyttd ja
kayttamattd menettelyja tai menetelmid, joista voi aiheutua haittaa ymparistolle.”
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Mainitun asetuksen 2 artiklassa, jonka otsikko on "Madritelmét”, saddetddn seuraavaa:

"Tassa asetuksessa tarkoitetaan:

35) ’laittomalla siirrolla’ jétteiden siirtoja, jotka toteutetaan

d) tavalla, jota ei ole olennaisilta osiltaan eritelty ilmoitus- tai siirtoasiakirjoissa — —”

Asetuksen N:o 1013/2006 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohdassa saddetddn, ettd siirtoihin,
joiden kohteena ovat hyodynnettdviksi tarkoitetut ja kyseisen asetuksen liitteessa IV olevaan
"keltaiseen jateluetteloon” merkityt jétteet, sovelletaan kirjallista ilmoitus- ja hyviaksyntdmenettelyd
mainitun asetuksen II osaston sddnndsten mukaisesti.

Asetuksen N:o 1013/2006 4 artiklassa sdddetddan, ettd kun ilmoituksen tekija aikoo siirtda
3 artiklan 1 kohdan a tai b alakohdassa tarkoitettuja jatteitd, hanen on taytettiva kyseisen asetuksen
liitteen IA mukainen ilmoitusasiakirja ja tarvittaessa liitteen IB mukainen siirtoasiakirja ja annettava
ndissd kahdessa asiakirjassa tai niiden liitteend asetuksen liitteessd II olevissa 1 ja 2 osassa luetellut
tiedot ja asiakirjat.

Asetuksen N:o 1013/2006 9 artiklassa sdddetddn niitd hyvaksyntid koskevista menettelyistd, jotka
vastaanottomaan, ldhtdmaan ja kauttakulkumaan toimivaltaiset viranomaiset antavat niille ilmoitetuille
jatteiden siirroille.

Asetuksen N:o 1013/2006 17 artiklassa, jonka otsikko on ”Siirtoa koskevat muutokset hyviksynnin
jalkeen”, sdddetddn seuraavaa:

1. Jos hyvaksytyn jatteiden siirron yksityiskohtiin ja/tai ehtoihin tehddén olennaisia muutoksia,
mukaan lukien siirrettdvén jiatteen madrdd, reittid sekd siirron aikataulua ja kuljetuksen suorittajaa
koskevat muutokset, niistd on ilmoitettava ilmoittajan toimesta asiaankuuluville toimivaltaisille
viranomaisille ja vastaanottajalle vélittomaésti ja, mikéli mahdollista, ennen siirron alkamista.

2. Télloin on tehtdvd uusi ilmoitus, jolleivdat kaikki asianomaiset toimivaltaiset viranomaiset katso,
etteiviat ehdotetut muutokset edellytd uutta ilmoitusta.

”

Asetuksen N:o 1013/2006 49 artiklan, jonka otsikko on "Ympiériston suojelu”, 1 kohdassa sdddetdan
seuraavaa:

"Tuottajan, ilmoituksen tekijan ja muiden jéitteen siirtoon ja/tai sen hyodyntdmiseen tai siitd
huolehtimiseen osallistuvien yritysten on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
ne siirtdavat kaikki jatteet sekd hyodyntavit ne ja huolehtivat niistd ihmisten terveyttad
vaarantamattomalla ja ympériston kannalta hyviksyttavilla tavalla koko siirron ajan. Erityisesti kun
siirto tapahtuu yhteisossd, se on toteutettava direktiivin 2006/12/EY 4 artiklan ja jatteitd koskevan
yhteison lainsddddnnon vaatimusten mukaisesti.

»
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10 Kyseisen asetuksen 50 artiklassa, jonka otsikko on ”"Téytintoonpano jdsenvaltioissa”, sdddetddn

11

12

seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on sdddettivd tamidn asetuksen sddnnosten rikkomuksiin sovellettavista
seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd niitd sovelletaan
kaytdnnossd. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Jdsenvaltioiden on
ilmoitettava komissiolle laittomien siirtojen estdmiseen ja selville saamiseen liittyvésta kansallisesta
lainsdddénnosta seka tallaisista siirroista maarattavistd seuraamuksista.

3. Jatteiden siirtoja voidaan tarkastaa erityisesti:

d) jétteen siirron aikana yhteisossé.

4. Siirtojen tarkastuksiin kuuluvat asiakirjojen tarkistaminen, tunnistustietojen varmistaminen ja
tarvittaessa jdtteen fyysinen tarkastaminen.

»

Asetuksen N:o 1013/2006 liitteessd IA, jonka otsikko on ”Rajat ylittdvid jatteen siirtoja koskeva
ilmoitusasiakirja”, oleva kenttd 8 ndyttaa talta:

8. Suunniteltu kullettaja (suunnitellut kul|ettajat) Rekistardintinumaro:
Mame (7):
Csoite;

Yhtayshankile:

Puhslin: Faksi:
Sahkapast:

Kuljetustapa (-tavat) (5):

Kyseisessd liitteessa IA olevat kentdt 15 ja 16 ndyttavit talta:

15. (a) Maat/valtiot, joita slirto koskee, (b} tolmivaltaistan viranomalsten mahdollinen tunnusnumero, (c) tasmalliset [ahtd- ja tulopalkat

Vienti-/|Ahettajavaltio Kauttakulkuvaltioft) (tulo- |a |&htdpaikka) Tuonti-/vastaanotiajavaitio
(a)

{b)

tc)

16. Saapumis- jaftal polstumis- |aftal vientitulll kka (EL pan yhtelsdssi):

Saapuminen: Paistuminan: Vienti:
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Asetuksen N:o 1013/2006 liitteessd IB, jonka otsikko on ”"Rajat ylittdvid jdtteen siirtoja koskeva
siirtoasiakirja”, oleva kenttd 8 on seuraavanlainen:

g.{a) Ensimmiinen kuljettaja (%): 8.(b) Tolnen kuljettaja: (%): 8.(¢c) Vliimelnen kuljettaja: (%):
Rekistargimtinumera: Rakistardintinumero: Rekistaréintinumera;
Nimi: Mimi: Nimi:
Osoite: Osoita: Osalte:
Puhalin: Puhalin: Fuhalin:
Faksi: Faksl: Faksl:
Sahkdposti: Sahkaposti: Sahkaposti:
------- Kuffettafan edustaja tAyttas - - = - - - - Kufattajia enammén kuin koime (<) B
Kuljstustapa ('): Kulstustapa (*): Kuljstustapa ('):
Silrtopaiva: Slitopéiva: Siirtopaiva:
Allekirfoltus: Allakirjoltus; Allakirjoitus:

14 Asetuksen N:o 1013/2006 liitteessd IC, jonka otsikko on ”Ilmoitus- ja siirtoasiakirjojen tdyttamista

15

16

koskevat yksityiskohtaiset ohjeet”, olevassa 26 kohdassa todetaan seuraavaa:

"Kenttd 15 (ks. liitteessd II olevan 1 osan 8-10 ja 14 kohta): Ilmoittakaa kentdn 15 rivilld a l1dhto-,
kauttakulku- ja vastaanottomaiden —— nimet tai kunkin maan koodi kéyttden ISO 3166-standardin
lyhenteitd — —. Ilmoittakaa kentdn 15 rivilld b kunkin maan asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen
mahdollinen koodinumero ja rivilld c¢ rajanylityspaikan tai sataman nimi ja kyseisen maan maahan
saapumiseen tai maasta poistumiseen liittyvédn tullitoimipaikan mahdollinen koodinumero. Ilmoittakaa
kauttakulkumaiden osalta rivilld ¢ tiedot saapumis- ja ldhtopaikasta kussakin maassa. Jos tiettyyn
jatesiirtoon liittyy useampi kuin kolme kauttakulkumaata, ilmoittakaa tarvittavat tiedot liitteessd.
IImoittakaa liitteessd saapumis- ja ldhtopaikkojen vilinen suunniteltu kuljetusreitti sekd mahdolliset
vaihtoehtoiset reitit, myos odottamattomissa olosuhteissa.”

Asetuksen N:o 1013/2006 liitteessd II, joka koskee ilmoitukseen liittyvid tietoja ja asiakirjoja, olevassa 1
osassa, jonka otsikko on “Ilmoitusasiakirjassa annettavat tai siihen liitettdvit tiedot”, sdddetdaan
seuraavaa:

”

13. Suunniteltu kuljetustapa.

14. Suunniteltu saapumis- ja ldhtopaikka kussakin maassa, myds saapumis- ja/tai poistumis- ja/tai
vientitullitoimipaikka yhteisossd ja suunniteltu kuljetusreitti (saapumis- ja ldhtopaikan vélinen
reitti), mahdolliset vaihtoehdot mukaan luettuina, myos odottamattomissa olosuhteissa.

Kyseisen asetuksen liitteessd II olevassa 2 osassa, jonka otsikko on ”Siirtoasiakirjassa annettavat tai
sithen liitettavit tiedot”, sdddetddn seuraavaa:

”

3. Kuljetustapa.

5. Saapumis- ja ldhtopaikka kussakin maassa, myds saapumis- ja/tai poistumis- ja/tai
vientitullitoimipaikka yhteisdssd ja suunniteltu kuljetusreitti (saapumis- ja lahtopaikan vilinen
reitti), mahdolliset vaihtoehdot mukaan luettuina, myos odottamattomissa olosuhteissa.

ECLIL:EU:C:2015:780 5
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Unkarin oikeus

Jatteistd vuonna 2012 annetun lain nro CLXXXV (a hulladékrél szélé 2012. évi CLXXXV. torvény)
19 §:n 1 momentissa sdddetddn seuraavaa:

"Jatteet voidaan tuoda Unkarin alueelle Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1013/2006 ja valtion rajan ylittavistd jétteiden siirroista annetun hallituksen asetuksen
(orszaghatart atlép6 hulladékszallitasrdl sz6l6 kormdanyrendelet) sidnndsten mukaisesti.”

Kyseisen lain 86 §:n 1 momentissa sdddetddn seuraavaa:

"Ympdristonsuojeluviranomainen velvoittaa luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon, yksityisyrittdjan
taikka oikeuskelpoisuutta vailla olevan organismin, joka

a) rikkoo jatehuoltoa koskevia sddnnoksid, valittomasti sovellettavia unionin toimia tai viranomaisen
paatoksia,

b) harjoittaa viranomaislupaa, hyviaksyntdd, rekisterimerkintdd tai viranomaisilmoitusta edellyttavia
jatehuoltotoimintaa ilman tdllaista lupaa, hyviaksyntdd, rekisterimerkintdad tai ilmoitusta taikka
harjoittaa sitd siitd poikkeavasti, tai

c¢) ei ole ilmoittanut ympéristonsuojeluviranomaiselle sivutuotteiden valmistuksesta tai
muodostumisesta tai ei ole ilmoittanut téstd asianmulkaisesti tai joka kayttdd, laskee liikkeeseen tai

varastoi jatteita tuotteina tai sivutuotteina,

maksamaan hallintosanktiona jatehuoltomaksua koskevista yksityiskohtaisista sdédnndistd annetun
hallituksen asetuksen mukaisen jatehuoltomaksun.”

Hallintosanktiona kannettavan jatehuoltomaksun suuruudesta ja sen méadraamistd sekd vahvistamista
koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd 21.12.2001 annetun hallituksen asetuksen nro 271 (a
hulladékgazddlkoddsi birsag mértékérdl, valamint kiszabdsanak és megallapitisinak moédjardl szélé
271/2001. (XIL. 21.) Korméanyrendelet, jdljempéand hallituksen asetus) 1 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

”1. Maksun maéérd saadaan —2 §:n 4—8 momentissa ja 3 §:n 4 momentissa tarkoitettuja tapauksia

lukuun ottamatta — kertomalla asetuksessa sdddetty perusmaksu liitteen mukaisilla, perusmaksun
muuntotekijoitd vastaavilla kertoimilla.

3. Jatehuoltomaksun perusmiiri (jaljempéand perusmaksu) voi olla korkeintaan:

g) kun kyse on vaarallisten jatteiden valtion rajat ylittdvésta laittomasta siirrosta, miljoona forinttia.”

Hallituksen asetuksen 3 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

”1. Maksua vahvistettaessa on ensin madritettdvd perusmaksun maara.
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4. Kun kyse on jatteiden valtion rajat ylittdvasta laittomasta siirrosta (tuonnista, viennistéd tai valtion
alueen kautta tapahtuvasta kuljettamisesta)) maksun mddrd on vahvistettava kertomalla 1 §:n
3 momentin f-g kohdassa sdddetty perusmaksu jdtteen painoa osoittavalla kertoimella. Jos jatteen
painoa ei voida tarkasti vahvistaa, se on otettava huomioon tonneina ilmoitetusta maarasta tehdyn
keskiméérdisen arvion perusteella.”

Padasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Total Waste Recyclingin kuorma-auto, jonka kuljetettavana oli 8 380 tonnin painoinen lasti asetuksen
N:o 1013/2006 liitteessda IV ilmenevdssa “keltaisessa jateluettelossa” mainittuja, ennakkoilmoitus- ja
-hyviksyntdmenettelyn alaisia jatteitd, otettiin 21.10.2013 tarkastukseen Nagylakin raja-asemalla, kun
se valmistautui saapumaan Unkarin alueelle.

Mainitussa tarkastuksessa todettiin, ettd kuljetuksen mukana olivat asetuksen N:o 1013/2006 liitteen IA
mukainen ilmoitusasiakirja sekéd sen liitteen IB mukainen kuljetusasiakirja ja asetuksessa edellytetyt
viranomaishyvaksynndt. Kyseisissd ilmoitusasiakirjassa ja hyviaksynndissa ilmoitettiin kuitenkin
tasmilliseksi Unkariin saapumispaikaksi Artandin (Unkari) rajanylityspaikka, joka sijaitsee lihes 180
kilometria Nagylakista (Unkari) pohjoiseen. Total Waste Recycling vetosi tdltd osin siihen, etté
autonkuljettaja  oli kommunikaatiovirheen vuoksi pyrkinyt Unkarin alueelle asuinpaikkaansa
ladhempéna sijaitsevan Nagylakin raja-aseman kautta.

Kansallinen tarkastusviranomainen maarasi 4.2.2014 tekemalldan paatokselld Total Waste Recyclingin
jatteistd vuonna 2012 annetun lain nro CLXXXV mukaisesti maksamaan jitehuoltovelvollisuuden
rikkomisesta 8380000 Unkarin forintin (HUF) (noin 26 864,26 euroa) suuruisen maksun seka
maksamaan 256 500 HUF:n (noin 822,158 euroa) suuruiset menettelykulut. Se perusteli paatostaan
silld, ettei kyseinen kuljetus ollut saapunut Unkarin alueelle hyviksynnissd ilmoitetusta
rajanylityspaikasta ja ettei Total Waste Recycling ollut ilmoittanut toimivaltaisille viranomaisille
hyvaksynnissd etukdteen vahvistetun kuljetusreitin muutoksesta, minké vuoksi kuljetusta oli pidettava
asetuksen N:o 1013/2006 2 artiklan 35 alakohdan d alakohdassa tarkoitettuna laittomana jatteiden
siirtona. Kyseinen viranomainen piti maksun maaraa laskiessaan perusmaksuna hallituksen asetuksessa
sdddettyd yhden miljoonan HUF:n (noin 3 205,099 euroa) enimmadismééréd, jonka se kertoi kuljetetun
jatteen painolla.

Total Waste Recycling vaatii Févarosi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsagissa (Budapestin hallinto-
ja tyOtuomioistuin) kyseisen pddatoksen kumoamista. Se viittdd, ettei kyse ollut asetuksen
N:o 1013/2006 2 artiklan 35 alakohdan d alakohdassa tarkoitetusta laittomasta jétteen siirrosta, koska
mainitussa sddnnoksessd tarkoitettu kuljetuksen “tapa”, joka tdssd tapauksessa oli maantie, ei ollut
muuttunut vaan ainoastaan reititystd oli muutettu. Se toteaa myo0s, ettd kyseisen asetuksen liitteisté
ilmenee, ettd “kuljetustavan” ja ”saapumis- ja ldhtopaikan” késitteet eroavat toisistaan: kyseisen
asetuksen liitteessd II oleva 13 kohta koskee “kuljetustapaa”, kun taas sen 14 kohdassa puhutaan
"saapumis- ja ldhtopaikasta”.

Kansallinen tarkastusviranomainen vaatii valituksen hylkddmistd. Se vetoaa siihen, ettd koska
kuljetuksen suunniteltu reititys oli muuttunut, Total Waste Recyclingin olisi pitdnyt asetuksen
N:o 1013/2006 17 artiklan 1 kohdan mukaan ilmoittaa siitd viipymaétta toimivaltaisille viranomaisille. Se
katsoo, ettei Total Waste Recyclingin kyseisen asetuksen liitteeseen II nojautuvaa perustelua voida
hyviaksyd ja ettei tdimédn kantansa tueksi vetoamilla, liitteen IA jilkeen luetelluilla lyhenteilld ja
koodeilla ole mitddn tekemistd kisiteltdvan asian kanssa.

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin katsoo, ettei asetuksen N:o 1013/2006 tekstistéd ilmene selvisti,
onko sitd, ettd jatekuorma saapuu kauttakulkumaahan jostakin muusta kuin ilmoitusasiakirjassa ja
hyviksynndssd mainitusta rajanylityspaikasta, pidettivd kuljetustavan muuttumisena tai jatteiden
siirtona  ilmoituksessa ~ mainitsematta  jdtetylld  tavalla ja  ndin  ollen  asetuksen
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N:o 1013/2006 2 artiklan 35 alakohdan d alakohdassa tarkoitettuna laittomana jétteiden siirtona, kun
otetaan huomioon myos se, ettd kyseisen asetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaan ilmoituksen tekija
on velvollinen viipymittd ilmoittamaan toimivaltaiselle viranomaiselle kaikista siirron yksityiskohtien,
kuten suunniteltujen reittien ja saapumis- ja ldhtopaikkojen, olennaisista muutoksista. Jos kyseistd
jatteiden siirtoa olisi pidettdvé laittomana, ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pohtii vield, onko
langetettu maksu pédasian olosuhteet huomioon ottaen oikeasuhteinen.

Niissd olosuhteissa Févarosi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birésdg (Budapestin hallinto-
ja tyotuomioistuin) padtti lykdata asian kisittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko asetuksen N:o 1013/2006 2 artiklan 35 alakohdan d alakohdassa tarkoitetulla jatteiden
siirrolla, joka on toteutettu ’tavalla, jota ei ole olennaisilta osiltaan eritelty [ilmoitusasiakirjoissa]’,
katsottava viitattavan asetuksen liitteessdé IA ja liitteessd IB tarkoitettuihin kuljetustapoihin
(maanteitse, rautateitse, meritse, lentoteitse, sisdvesitse)?

2) Jos hyvidksytyn jitteiden siirron joitakin vyksityiskohtia ja/tai ehtoja muutetaan olennaisesti
asetuksen N:o 1013/2006 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla ja jos tdimén ilmoittaminen
viranomaiselle laiminlyodédén, onko kyseessd asetuksen N:o 1013/2006 2 artiklan 35 alakohdan
d alakohdassa tarkoitettu jdtteiden siirto ’tavalla, jota ei ole olennaisilta osiltaan eritelty
[ilmoitusasiakirjoissa]’, joka on tdmén vuoksi katsottava laittomaksi jétteiden siirroksi?

3) Onko  hyviksytyn  jétteiden  siirron  yksityiskohtien  ja/tai  ehtojen  asetuksen
N:o 1013/2006 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi olennaiseksi muutokseksi katsottava se, ettd
jaitekuorma  saapuu ilmoitettuun  kauttakulkumaahan muun kuin hyvdksynnédssd ja
ilmoitusasiakirjassa mainitun rajanylityspaikan kautta?

4) Jos laittomaksi jétteiden siirroksi on katsottava se, ettd jatekuorma kuljetetaan ilmoitettuun
kauttakulkumaahan muun kuin hyvdksynndssa ja ilmoitusasiakirjassa mainitun rajanylityspaikan
kautta, voidaanko oikeasuhteisena pitdd tdstd madrdttyd maksua, joka vastaa suuruudeltaan
sellaiselle henkilolle maarattavdad maksua, joka ei ole noudattanut velvollisuuttaan hankkia
hyviksyntd ja tehda kirjallinen ennakkoilmoitus?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Kolme ensimmdiistd kysymystd

Kansallinen tuomioistuin kysyy kolmella ensimmaisellda kysymyksellddn, jotka on syytd tutkia yhdesss,
pédasiallisesti, onko asetuksen N:o 1013/2006 17 artiklan 1 kohtaa tulkittava siten, ettd kyseisen
asetuksen liitteessd IV tarkoitetun kaltaisten jitteiden siirtoa kauttakulkumaahan muun kuin
toimivaltaisten viranomaisten hyviaksymaén, ilmoitusasiakirjassa ilmoitetun rajanylityspaikan kautta on
pidettdvd mainitun sddnnoksen mukaisena hyviksytyn jatteiden siirron yksityiskohtien ja/tai ehtojen
olennaisena muutoksena, ja jos ndin on, seuraako siitd, ettei tdstd muutoksesta ole ilmoitettu
toimivaltaisille viranomaisille, ettd jétteiden siirto on laiton, silldé se on toteutettu asetuksen
N:o 1013/2006 2 artiklan 35 alakohdan d alakohdassa tarkoitetulla "tavalla, jota ei ole olennaisilta
osiltaan eritelty [ilmoitusasiakirjoissa]”.

Aluksi on syytd muistuttaa, ettd asetuksen N:o 1013/2006 1 artiklan 1 kohdasta ja seitseménnestd
perustelukappaleesta ilmenee, ettd kyseiselld asetuksella otetaan kayttoon valvontamenettelyja ja
-jarjestelmid, joita sovelletaan jatteiden siirtoon tavalla, jolla otetaan huomioon tarve sdilyttad, suojella
ja parantaa ympériston laatua ja ihmisten terveyttd. Kyseisen asetuksen 3 artiklan 1 kohdasta
ja 4 artiklan 1 kohdasta, kun niitd luetaan yhdessd asetuksen 14 perustelukappaleen kanssa, kidy ilmi,
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ettd huolehdittavaksi tarkoitettujen jétteiden ja hyodynnettaviksi tarkoitettujen vaarallisten jatteiden
jasenvaltioiden vilisistéd siirroista on tehtéva kirjallinen ennakkoilmoitus toimivaltaisille viranomaisille,
jotta ndmd voivat toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet ihmisten terveyden ja ympériston
suojelemiseksi (ks. vastaavasti tuomio Ragn-Sells, C-292/12, EU:C:2013:820, 52 kohta ja tuomio Shell
Nederland ja Belgian Shell, C-241/12 ja C-242/12, EU:C:2013:821, 32 kohta).

Tallaisen ilmoituksen tekemistd varten asetuksen N:o 1013/2006 4 artiklassa vaaditaan, ettd ilmoittajan
on tdytettdvda kyseisen asetuksen liitteen IA mukainen ilmoitusasiakirja ja tarvittaessa liitteen IB
mukainen siirtoasiakirja ja annettava néissd kahdessa asiakirjassa tai niiden liitteend saman asetuksen
liitteessd II olevissa 1 ja 2 osassa luetellut tiedot ja asiakirjat. Kaikkien ndiden tiedoksi annettujen
asiakirjojen ja tietojen perusteella toimivaltaiset viranomaiset antavat tai epéddvdt hyviaksyntidnsa
asetuksen N:o 1013/2006 9 artiklan mukaisesti kunkin jétteiden siirron osalta.

Jos hyviksytyn jatteiden siirron yksityiskohtiin ja/tai ehtoihin tehdddn hyviaksynndn jalkeen muutoksia,
siirrettdvin jatteen madrad, reittid, 1dhto- ja saapumispaikkoja seké siirron aikataulua ja kuljetuksen
suorittajaa  koskevat ~ muutokset = mukaan luettuina, ilmoittaja  velvoitetaan  asetuksen
N:o 1013/2006 17 artiklan 1 kohdassa ilmoittamaan niistd vilittomasti ja, mikdli mahdollista, ennen
siirron alkamista asiaankuuluville toimivaltaisille viranomaisille ja vastaanottajalle.

Tassd suhteessa on syytd todeta, ettd kyseista 17 artiklan 1 kohtaa luettaessa kdy selvasti ilmi, ettd
reitityksen muuttaminen on “hyviksytyn jétteiden siirron yksityiskohtiin ja/tai ehtoihin” tehty
“olennainen muutos”. Tdssd sddnnoksessd olevalla ilmaisulla "mukaan lukien siirrettdvan jatteen — —
reittid — — koskevat muutokset” tarkoitetaan sitd, ettd tdméntyyppinen muutos voi olla olennaisina
pidettyihin siirron yksityiskohtiin ja/tai ehtoihin tehty olennainen muutos.

Asetuksen N:o 1013/2006 liitteessd II olevan 1 osan 14 kohdan mukaan reitityksella tarkoitetaan
“suunniteltua saapumis- ja ldhtopaikkaa kussakin maassa”, eli kuten kyseisen asetuksen liitteessd 1A
olevan ilmoitusasiakirjan kentédssd 15 tdsmennetddn, ldhto- ja tulopaikkoja.

Se, ettd ldhto- ja saapumispaikat on mainittava ilmoitusasiakirjan kentéssd 15, ilmenee selvisti seka
kyseisen asiakirjan tekstistd ettd asetuksen N:o 1013/2006 liitteessdé IC olevasta 26 kohdasta, joka
sisdltda yksityiskohtaiset ohjeet kyseisen asiakirjan tdyttamista varten.

Tastd seuraa, ettd péadasiassa kyseessd olevan kaltainen rajanylityspaikan muuttaminen on reitityksen
muuttamista, mika kyseisen asetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaan on hyviksytyn jétteiden siirron
yksityiskohtiin ja/tai ehtoihin tehty olennainen muutos, josta on ilmoitettava toimivaltaisille
viranomaisille.

Asetuksen N:o 1013/2006 17 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, etté jos tdllainen muutos tehdddn, siitd on
lahtokohtaisesti tehtdva uusi ilmoitus. Etukéteen ilmoitetut ja asianomaisten viranomaisten hyviksymat
siirron yksityiskohdat eivdt endd tdman muutoksen jélkeen vastaa todellisuutta eikd niitd ndin ollen
endd voida pitdd hyviksyttyina.

Kyseistd siirtoa, joka eroaa ilmoituksessa mainitusta, olisi pidettdva "laittomana”, silld se on toteutettu
kyseisen asetuksen 2 artiklan 35 alakohdan d alakohdassa tarkoitetulla "tavalla, jota ei ole olennaisilta

osiltaan eritelty [ilmoitusasiakirjoissa]”.

Tallaista asetuksen N:o 1013/2006 sanamuodon ja asiayhteyden mukaista tulkintaa tukee myds sen
teleologinen tulkinta.

ECLIL:EU:C:2015:780 9
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Taltd osin on nimittdin syytd todeta, ettd asetuksen N:o 1013/2006 ensimmadisen perustelukappaleen
mukaan kyseisella asetuksella pyritddn suojelemaan ymparistod. Lisdksi sen seitsemédnnen
perustelukappaleen mukaan on tirkedd jarjestda jatteiden siirtojen valvonta ja tarkastus ja sddnnelld
niitd siten, ettd otetaan huomioon tarve siilyttdsd, suojella ja parantaa ympériston laatua ja ihmisten
terveytta.

Asetuksen N:o 1013/2006 liitteessd IV olevassa “keltaisessa jateluettelossa” mainituista, padasiassa
kyseessd olevan kaltaisista jétteistd todetaan tarkemmin kyseisen asetuksen 14 perustelukappaleessa,
ettd on aiheellista varmistaa mahdollisimman korkea valvonnan ja tarkastusten taso siten, ettd tallaisiin
siirtoihin vaaditaan kirjallinen ennakkohyvaksyntd ja ettd tdllaiseen menettelyyn olisi kuuluttava
ennakkoilmoitus, jonka myota toimivaltaisten viranomaisten on mahdollista saada asianmukaiset tiedot
voidakseen toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet ihmisten terveyden ja ympdriston suojelemiseksi.
Sen johdosta toimivaltaisten viranomaisten olisi myds mahdollista esittdd perusteltuja vastalauseita
tdllaisen siirron osalta.

Asetuksen N:o 1013/2006 liitteestd IA ilmenevdssd ilmoitusasiakirjassa vaaditut, siirron
rajanylityspaikan kaltaiset tiedot ovat siis tarpeen, jotta toimivaltaiset viranomaiset voisivat
asianmukaisesti suorittaa tehtdvansa.

Jos viranomaisten hyvaksymad siirron ilmoitusasiakirjassa ilmoitettua rajanylityspaikkaa muutettaisiin
tastd niille asetuksen N:o 1013/2006 17 artiklan 1 kohdan vastaisesti ilmoittamatta, kyseisten valvonta-
ja tarkastustehtivien mahdollisimman korkeaa tasoa ei endd voitaisi varmistaa mainitun asetuksen
mukaisesti.

Tallaista muuttamista on ndin ollen pidettdvd olennaisena ja tdmdn vuoksi 17 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan kuuluvana, joten jétteiden siirtoa kauttakulkumaahan muun kuin ilmoitusasiakirjassa
ilmoitetun rajanylityspaikan kautta on — jos asianomaisille toimivaltaisille viranomaisille ei ole tastd
ilmoitettu ja jos uutta ilmoitusta siirrosta ei ole tehty — pidettdvd “laittomana” jatteiden siirtona.
Pdinvastaisella tulkinnalla asetuksella N:o 1013/2006 kayttoon otetuilta tarkastusmenettelyiltd ja
-jarjestelmiltd vietdisiin niiden tehokas vaikutus.

Tata padtelmdd ei voida kyseenalaistaa kansallisen tuomioistuimen ensimmaéisessd kysymyksessa
esitetylld terminologisella ongelmalla. Mainitulla kysymykselld viimeksi mainittu pyrkii paaasiallisesti
selvittdiméddn, onko asetuksen N:o 1013/2006 2 artiklan 35 alakohdan d alakohdassa olevassa
“laittoman siirron” maéritelméssd olevassa ilmaisussa “tavalla, jota ei ole olennaisilta osiltaan eritelty
[ilmoitusasiakirjoissa]” oleva sana “tavalla” (unkariksi ”mddon”) ymmarrettivd tarkoitettavan
yksinomaan kuljetustapoja (szallitds mddjai) (maanteitse, rautateitse, meritse, lentoteitse, sisdvesitse)
sellaisina kuin niistd sdddetddn kyseisen asetuksen liitteissd IA ja IB.

Syynai siihen, ettd unionin tuomioistuimelle on esitetty téillainen kysymys, on asetuksen N:o 1013/2006
unkarinkielinen versio, joka eroaa kyseisen asetuksen muista kieliversioista. Kyseisen asetuksen
liitteessi IA olevaa kenttdd 8, jossa kaytetddn aivan oikein sanoja “széllitdsi eszkoz” ilmaisun
"kuljetustapa” kadnnoksend, lukuun ottamatta viimeksi mainittu ilmaisu on kyseisen asetuksen liitteen
IA jilkeen olevassa lyhenne- ja koodiluettelossa ja liitteissd IB (kenttd 8 ja liitteen IB jdlkeen oleva
lyhenne- ja koodiluettelo) ja II (1 osan 13 kohta ja 2 osan 3 alakohta) kéddnnetty sanoilla ”szallitas
modjait” kdyttden ndin ranskan sanaa “maniere” vastaavaa sanaa "mo6d”. Taméd on mahdollistanut sen,
ettd Total Waste Recycling on voinut vaittdd, ettd asetuksen N:o 1013/2006 2 artiklan 35 alakohdan
d alakohdassa tarkoitetusta "laittomasta siirrosta” on kyse vain silloin, kun kaytetty kuljetustapa eroaa
ilmoituksessa ilmoitetusta kuljetustavasta.

Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan jossakin kieliversiossa kaytettya
unionin oikeuden sddnnoksen sanamuotoa ei voida kéyttdd tdmdn sddnnoksen ainoana
tulkintaperusteena eikéd sille voida antaa etusijaa muihin kieliversioihin ndhden. Unionin oikeuden
sadnnoksid on nimittdin tulkittava ja sovellettava yhtendisesti ottaen huomioon kaikki Euroopan
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unionin virallisilla kielilla laaditut versiot. Unionin oikeuden tekstin erikielisten versioiden poiketessa
toisistaan kyseessd olevaa sddnnostd on tulkittava sen lainsddddannon systematiikan ja tavoitteen
mukaan, jonka osa se on (ks. mm. tuomio Léger, C-528/13, EU:C:2015:288, 35 kohta
oikeuskaytdntoviittauksineen).

Asetuksen N:o 1013/2006 systematiikasta ja tavoitteesta on tdmén tuomion 33-43 kohdassa todettu,
ettd jotta toimivaltaiset viranomaiset voisivat jdtteiden siirron alalla toteuttaa kaikki tarvittavat
toimenpiteet ihmisten terveyden ja ympériston suojelemiseksi valvonta- ja tarkastustehtivid
suorittaessaan, niiden on saatava kaikki asianmukaiset tiedot ja ettd téltd osin on vélttdmatontd, ettd
asetuksen liitteestd IA ilmenevidssd ilmoitusasiakirjassa vaaditut — eivitkd pelkastdan kaytettya
kuljetustapaa koskevat — tiedot ovat niiden kaytettdvissa.

Tastd seuraa, ettd asetuksen N:o 1013/2006 systematiikka ja tavoite johtavat tulkintaan, jonka mukaan
kyseisen asetuksen 2 artiklan 35 alakohdan d alakohdassa olevalla sanalla "tapa” (ranskaksi "maniere”
ei voida katsoa tarkoitettavan yksinomaan “kuljetustapaa”, vaan se on ymmarrettivd laajemmin siten,
ettd silld tarkoitetaan niitd siirron olosuhteita tai yksityiskohtia, jotka sisaltdvat kyseisen siirron
saapumis- ja lahtopaikat.

Edelld lausuttu huomioon ottaen kolmeen ensimméiseen kysymykseen on vastattava niin, ettéd
asetuksen N:o 1013/2006 17 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, ettd kyseisen asetuksen liitteessa IV
tarkoitetun kaltaisten jatteiden siirtoa kauttakulkumaahan muun kuin toimivaltaisten viranomaisten
hyviksymain, ilmoitusasiakirjassa ilmoitetun rajanylityspaikan kautta on pidettavd hyvaksytyn jatteiden
siirron yksityiskohtien ja/tai ehtojen olennaisena muutoksena, ja tédstd seuraa, ettd koska kyseisestd
muutoksesta ei ole ilmoitettu toimivaltaisille viranomaisille, jdtteiden siirto on laiton, silld se on
toteutettu kyseisen asetuksen 2 artiklan 35 alakohdan d alakohdassa tarkoitetulla "tavalla, jota ei ole
olennaisilta osiltaan eritelty [ilmoitusasiakirjoissa]”.

Neljdis kysymys

Kansallinen tuomioistuin kysyy neljannelld kysymyksellddn pédasiallisesti onko asetuksen
N:o 1013/2006 50 artiklan 1 kohtaa, jonka mukaan jdsenvaltioiden tdmén asetuksen sddnnosten
rikkomisesta sddtimien seuraamusten on oltava oikeasuhteisia, tulkittava siten, ettd se on esteend
maksulle, joka médrdtddn seuraamukseksi kyseisen asetuksen liitteessd IV tarkoitettujen jatteiden
siirroista ~ kauttakulkumaahan muun  kuin  toimivaltaisten  viranomaisten = hyvaksymaéssa
ilmoitusasiakirjassa mainitun rajanylistyspaikan kautta, kun timé maksu vastaa maéréltdan maksua, jota
sovelletaan, kun velvollisuutta saada hyviksyntd ja tehdé kirjallinen ennakkoilmoitus ei ole ollenkaan
noudatettu.

Téltd osin on todettava, ettd asetuksen N:o 1013/2006 50 artiklan 1 kohdassa asetetaan jasenvaltioille
velvollisuus sddtaa “"tdmén asetuksen sddnnosten rikkomuksiin sovellettavista seuraamuksista — —.
Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia” On kuitenkin todettava, ettei
kyseiseen asetukseen sisdlly tarkempia sdant6ja ndiden kansallisten seuraamusten vahvistamisesta ja
ettei asetuksessa varsinkaan vahvisteta mitddn nimenomaista perustetta tillaisten seuraamusten
oikeasuhteisuuden arvioimiseksi.

Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan silloin, kun unionin lainsddddnt6d ei ole yhdenmukaistettu
niiden seuraamusten osalta, joita sovelletaan unionin lainsdddédnnosséd vahvistetussa jérjestelméssé
saddettyjen edellytysten noudattamatta jdttamisen vuoksi, jasenvaltiot ovat toimivaltaisia valitsemaan
niistd asianmukaisilta vaikuttavat seuraamukset. Niiden on kuitenkin kaytettéva toimivaltaansa unionin
oikeuden ja sen yleisten periaatteiden ja néin ollen suhteellisuusperiaatteen mukaisesti (ks. mm. tuomio
Urbén, C-210/10, EU:C:2012:64, 23 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).
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Taltd osin  on syytd muistuttaa, ettd sen arvioimiseksi, onko kyseinen seuraamus
suhteellisuusperiaatteen mukainen, on otettava huomioon erityisesti rikkomisen, jota seuraamuksella
sanktioidaan, luonne ja vakavuus sekd seuraamuksen médran madrittdmistd koskevat yksityiskohtaiset
sadannot  (ks. mm. tuomio Rodopi-M 91, C-259/12, EU:C:2013:414, 38  kohta
oikeuskaytantoviittauksineen). Suhteellisuusperiaate velvoittaa siis jasenvaltioita myos silloin, kun ne
arvioivat seikkoja, jotka voivat vaikuttaa maksun méadraamiseen (tuomio Urban, C-210/10,
EU:C:2012:64, 54 kohta).

Kansallisen tuomioistuimen tehtdviin kuuluu kuitenkin kaikki sen kisiteltdvdnd olevalle asialle
ominaiset tosiseikat ja oikeudelliset seikat huomioon ottaen loppujen lopuksi arvioida, ylittddko
kyseinen seuraamus madréltddn sen, mikd kyseiselld lainsdddénnolld tavoiteltujen paamaédrien
saavuttamiseksi on tarpeen. Suhteellisuusperiaatteen konkreettinen soveltaminen kuuluu nimittdin
kansalliselle tuomioistuimelle, jonka on tarkistettava, ovatko kansalliset toimenpiteet yhteensopivia
unionin oikeuden kanssa, koska unionin tuomioistuin on toimivaltainen ainoastaan esittdmain
kansalliselle tuomioistuimelle kaikki sellaiset unionin oikeuden tulkintaa koskevat seikat, jotka
saattavat auttaa tdtd arvioimaan kyseistd yhteensopivuutta (ks. vastaavasti mm. tuomio Profaktor
Kulesza, Frankowski, Joziwiak, Ortowski, C-188/09, EU:C:2010:454, 30 kohta
oikeuskaytdntoviittauksineen).

Kun kansallinen tuomioistuin asetuksen N:o 1013/2006, jolla pyritddn varmistamaan ympdriston ja
ihmisten terveyden suojelun korkea taso, sddnndsten rikkomisiin sovellettavien seuraamusten osalta
valvoo tillaisen seuraamuksen oikeasuhteisuutta, silld on velvollisuus ottaa huomioon erityisesti ne
riskit, joita tallaisesta rikkomisesta saattaa aiheutua ympériston ja ihmisten terveyden suojelulle.

Nédin on siis todettava, ettd sellaista maksua, joka médrdtdan seuraamukseksi kyseisen asetuksen
liitteessda IV tarkoitettujen jétteiden siirroista kauttakulkumaahan muun kuin toimivaltaisten
viranomaisten hyviksymaén, ilmoitusasiakirjassa mainitun rajanylityspaikan kautta ja jonka perusmééra
on yhtd suuri kuin maksun, jota sovelletaan, kun velvollisuutta saada hyviksynté ja tehdé kirjallinen
ennakkoilmoitus ei ole ollenkaan noudatettu, voidaan pitda oikeasuhteisena vain siind tapauksessa, ettd
kyseiselle rikkomiselle ominaisten olosuhteiden perusteella on mahdollista todeta, ettd nima rikkomiset
ovat yhtd vakavia.

Edelld lausutun perusteella neljanteen kysymykseen on vastattava niin, ettd asetuksen
N:o 1013/2006 50 artiklan 1 kohtaa, jonka mukaan jdsenvaltioiden tdmédn asetuksen sddnnosten
rikkomisesta sddtdmien seuraamusten on oltava oikeasuhteisia, on tulkittava siten, ettd sellaista
maksua, joka madratddn seuraamukseksi kyseisen asetuksen liitteessd IV tarkoitettujen jatteiden
siirroista ~ kauttakulkumaahan = muun  kuin  toimivaltaisten = viranomaisten  hyviaksymaén,
ilmoitusasiakirjassa mainitun rajanylityspaikan kautta ja jonka perusmaird on yhtd suuri kuin maksun,
jota sovelletaan, kun velvollisuutta saada hyvdksyntd ja tehdd kirjallinen ennakkoilmoitus ei ole
ollenkaan noudatettu, voidaan pitdéd oikeasuhteisena vain siind tapauksessa, ettd kyseiselle rikkomiselle
ominaisten olosuhteiden perusteella on mahdollista todeta, ettd ndmid rikkomiset ovat yhtd vakavia.
Kansallisen tuomioistuimen tehtdviin kuuluu kaikki sen kasiteltdavand olevalle asialle ominaiset
tosiseikat ja oikeudelliset seikat sekd erityisesti ne riskit, joita téllaisesta rikkomisesta saattaa aiheutua
ympériston ja ihmisten terveyden suojelulle, huomioon ottaen arvioida, vylittddko kyseisen
seuraamuksen madrd sen, mikd tavoiteltujen padmadirien, joina ovat ympériston ja ihmisten terveyden
suojelun korkean tason varmistaminen, saavuttamiseksi on tarpeen.
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Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssa, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattaa oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maéréta
korvattaviksi.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (seitsemis jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1)

2)

Jatteiden siirrosta 14.6.2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1013/2006, sellaisena kuin se on muutettuna 15.7.2008 annetulla komission
asetuksella (EY) N:o 669/2008, 17 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, etti kyseisen
asetuksen liitteessd IV tarkoitetun kaltaisten jitteiden siirtoa kauttakulkumaahan muun
kuin toimivaltaisten viranomaisten hyviksymidn, ilmoitusasiakirjassa ilmoitetun
rajanylityspaikan kautta on pidettiva hyviksytyn jitteiden siirron vyksityiskohtien ja/tai
ehtojen olennaisena muutoksena, ja tdsta seuraa, etti koska tdsti muutoksesta ei ole
ilmoitettu toimivaltaisille viranomaisille, jatteiden siirto on laiton, silli se on toteutettu
kyseisen asetuksen 2 artiklan 35 alakohdan d alakohdassa tarkoitetulla “tavalla, jota ei ole
olennaisilta osiltaan eritelty [ilmoitusasiakirjoissa]”.

Asetuksen N:o 1013/2006, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 669/2008,
50 artiklan 1 kohtaa, jonka mukaan jdsenvaltioiden tdméan asetuksen sddnnosten
rikkomisesta sididtimien seuraamusten on oltava oikeasuhteisia, on tulkittava siten, etta
sellaista maksua, joka madritidan seuraamukseksi kyseisen asetuksen liitteessd IV
tarkoitettujen jitteiden siirroista kauttakulkumaahan muun kuin toimivaltaisten
viranomaisten hyviksymin, ilmoitusasiakirjassa mainitun rajanylityspaikan kautta ja jonka
perusmididrd on yhtd suuri kuin maksun, jota sovelletaan, kun velvollisuutta saada
hyviksynti ja tehda kirjallinen ennakkoilmoitus ei ole ollenkaan noudatettu, voidaan pitda
oikeasuhteisena vain siind tapauksessa, ettd kyseiselle rikkomiselle ominaisten olosuhteiden
perusteella on mahdollista todeta, etti naméd rikkomiset ovat yhtd vakavia. Kansallisen
tuomioistuimen tehtiviin kuuluu kaikki sen Kkisiteltivind olevalle asialle ominaiset
tosiseikat ja oikeudelliset seikat sekd erityisesti ne riskit, joita tdllaisesta rikkomisesta
saattaa aiheutua ympiriston ja ihmisten terveyden suojelulle, huomioon ottaen arvioida,
ylittddko kyseisen seuraamuksen midra sen, mikéd tavoiteltujen padmiidrien, joina ovat
ympiriston ja ihmisten terveyden suojelun korkean tason varmistaminen, saavuttamiseksi on
tarpeen.

Allekirjoitukset
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