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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

17 paivdand maaliskuuta 2016*

Ennakkoratkaisupyynté — Kemikaalien rekisterointi, arviointi ja lupamenettely — Asetus
(EY) N:o 1907/2006 (REACH-asetus) — Yhdenmukaistetun alan ulottuvuus — Aineiden rekisterointi
Euroopan kemikaalivirastossa ennen markkinoille saattamista — 5 artikla — Kemiallisten tuotteiden
kansallinen rekister6inti — Ilmoittamisvelvollisuus rekisterdintia varten — Yhteensopivuus
REACH-asetuksen kanssa — SEUT 34 ja SEUT 36 artikla — Tuonnin maaréllinen rajoitus
Asiassa C-472/14,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Hogsta domstolen
(ylin tuomioistuin, Ruotsi) on esittanyt 8.10.2014 tekemaillddn paatokselld, joka on saapunut unionin
tuomioistuimeen 20.10.2014, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
Canadian Oil Company Sweden AB ja
Anders Rantén
vastaan
Riksaklagaren,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),
toimien kokoonpanossa: ensimmadisen jaoston puheenjohtaja R. Silva de Lapuerta, joka hoitaa toisen
jaoston puheenjohtajan tehtédvid, sekd tuomarit J. L. da Cruz Vilaga, A. Arabadjiev, C. Lycourgos ja
J.-C. Bonichot (esitteleva tuomari),
julkisasiamies: E. Sharpston,
kirjaaja: hallintovirkamies V. Tourres,
ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssd ja 10.9.2015 pidetyssd istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet
— Canadian Oil Company Sweden AB, edustajinaan advokat B. Hansson ja advokat M. Lonngvist,

— Anders Rantén, edustajinaan advokat M. Wérnsby ja advokat M. Edqvist,

— Ruotsin hallitus, asiamiehinddn A. Falk, C. Meyer-Seitz, U. Persson, N. Otte Widgren, E. Karlsson ja
L. Swedenborg,

* Oikeudenkayntikieli: ruotsi.
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— Tanskan hallitus, asiamiehindén C. Thorning ja N. Lyshgj,

— Suomen hallitus, asiamiehendén H. Leppo,

— Norjan hallitus, asiamiehindédn I. Thue ja L. S. Jansen,

— Euroopan komissio, asiamiehinddan D. Kukovec ja E. Manhaeve, avustajanaan advokat M. Johansson,
kuultuaan julkisasiamiehen 10.12.2015 pidetyssa istunnossa esittimén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja
rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY
muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94,
neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY
ja 2000/21/EY kumoamisesta 18.12.2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1907/2006 (EUVL L 396, s. 1 ja oikaisu EUVL 2007, L 136, s. 3), sellaisena kuin se on
muutettuna 22.6.2009 annetulla komission asetuksella (EY) N:o 552/2009 (EUVL L 164, s. 7;
jaljempana REACH-asetus), sekd SEUT 34 ja SEUT 36 artiklan tulkintaa.

Tamé pyyntd on esitetty asiassa, jossa ovat vastakkain yhtddltd Anders Rantén ja Canadian Oil
Company Sweden AB (jaljempédnd Canadian Oil) seké toisaalta Rikséklagaren (valtakunnansyyttdja) ja
joka koskee Ranténille ja Canadian Oilille méérattyja seuraamuksia ndiden tuotua Ruotsiin 320 tonnia
kemiallisia tuotteita ilmoittamatta téstd Ruotsin kemikaalivirastolle (jaljempéana Kemikalieinspektionen)
kansalliseen tuoterekisteriin merkitsemistéd varten.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus

REACH-asetuksen johdanto-osan 19 perustelukappaleessa mainitaan seuraavaa:
”— — rekisterdintid koskevissa sddnnoksissd vaaditaan valmistajia ja maahantuojia tuottamaan tietoja
valmistamistaan tai maahantuomistaan aineista, kdyttimadn nditd tietoja kyseisiin aineisiin liittyvien
riskien arvioimiseen ja laatimaan ja suosittamaan asianmukaisia riskinhallintatoimenpiteitd. Jotta
varmistetaan, ettd valmistajat ja maahantuojat todella tayttavat ndma velvollisuudet, sekd avoimuuden
vuoksi rekisteroinnin pitdisi edellyttdd, ettd ndmé toimittavat kaikki ndmé tiedot siséltdvan
asiakirja-aineiston ~ [Euroopan]  kemikaalivirastolle.  Rekisterdityjen  aineiden  liikkuminen
sisaimarkkinoilla olisi sallittava.”

REACH-asetuksen 1 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:
"Tamédn asetuksen tarkoituksena on varmistaa korkeatasoinen ihmisten terveyden ja ympériston
suojelu, mukaan lukien vaihtoehtoisten keinojen edistdminen aineiden vaarojen arvioimiseksi, seké

aineiden vapaa liikkuvuus sisamarkkinoilla samalla kilpailukykya ja innovointia edistden.”

Mainitun asetuksen II osasto koskee aineiden rekisterdintid. Kyseisen osaston 1 luvun otsikko on
"Yleinen rekisterointivelvollisuus ja tietovaatimukset”.

2 ECLLEU:C:2016:171



10

11

12

TUOMIO 17.3.2016 — ASIA C-472/14
CANADIAN OIL COMPANY SWEDEN JA RANTEN

Mainittuun 1 lukuun kuuluva 5 artikla, jonka otsikko on ”Ei tietoja, ei markkinoita”, sisaltdd seuraavat
sdaannokset:

"Jollei 6, 7, 21 ja 23 artiklasta muuta johdu, aineita sellaisenaan, seoksissa tai esineissa ei saa valmistaa
[Euroopan unionissa] eikd saattaa markkinoille, jollei niitd ole rekisteroity tdmén osaston asiaa
koskevien sdadnndsten mukaisesti kun sitd edellytetddn.”

REACH-asetuksen samaan 1 lukuun kuuluvan 6 artiklan, jonka otsikko on ”Yleinen velvollisuus
rekister6ida aineet sellaisenaan tai seoksissa”, 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Jollei tédssé asetuksessa toisin sdddetd, valmistajan tai maahantuojan, joka valmistaa tai tuo ainetta joko
sellaisenaan tai yhdessé tai useammassa seoksessa vuodessa yhden tonnin tai enemmaén, on toimitettava
rekisterdinti kemikaalivirastolle.”

Mainitun asetuksen 125 artiklan mukaan jasenvaltioiden on ylldpidettivé jirjestelmés, jossa suoritetaan
virallista valvontaa ja muita olosuhteiden kannalta tarkoituksenmukaisia toimia.

Saman asetuksen 128 artiklassa sdadetian seuraavaa:

”1. Jollei 2 kohdasta muuta johdu, jasenvaltiot eivit saa kieltdd, rajoittaa tai estdd tdmén asetuksen
soveltamisalaan kuuluvan aineen valmistusta, maahantuontia, markkinoille saattamista tai kayttoa
sellaisenaan, seoksessa tai esineessd, kun kyseinen aine on tdmén asetuksen tai tarvittaessa tdmédn
asetuksen tdytdntoonpanosta annettujen yhteison sdddosten mukainen.

2. Tamédn asetuksen sddannoksillda ei estetd jdsenvaltioita pitdméstda voimassa tai antamasta
tyontekijoiden, ihmisten terveyden ja ympériston suojelemista koskevia kansallisia sddntojd, joita
sovelletaan tapauksiin, joissa tilla asetuksella ei yhdenmukaisteta valmistusta, markkinoille saattamista
tai kayttod koskevia vaatimuksia.”

Ruotsin oikeus

Ymparistolaki

Ympdristolain (miljobalken) 29 luvun 5 §:n 5 momentin mukaan henkilo, joka kemiallisten tuotteiden
ammattimaisen valmistuksen tai maahantuonnin yhteydessd tahallaan tai tuottamuksellisesti rikkoo
hallituksen 14 luvun 12 §:n, joka koskee velvollisuutta tehda rekisterdinti-ilmoitus tuoterekisteriin,
mukaisesti antamaa sddnnostd, tuomitaan ympéristovalvonnan estamisesté.

Ympiéristolain 14 luvun 12 §:ssé sdddetddn seuraavaa:

"Kemialliset tuotteet, jotka ammattimaisesti valmistetaan Ruotsissa tai tuodaan Ruotsiin, on
rekisteroitdvd tuoterekisteriin niiden sdédnndsten mukaisesti, jotka hallitus tai hallituksen nimedma
viranomainen antaa. Rekisteristd vastaa hallituksen nimedma viranomainen.”

Kemiallisista tuotteista ja bioteknisistd organismeista annettu asetus (2008:245)

Kemiallisista tuotteista ja bioteknisistd organismeista annetun asetuksen (2008:245) (forordningen
(2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer) 3 §:ssd sdddetddn, ettd kaikki
kemialliset tuotteet ja biotekniset organismit, jotka ammattimaisesti valmistetaan Ruotsissa tai tuodaan
Ruotsiin, on ilmoitettava Kemikalieinspektionenille niiden rekisteréimiseksi tdmdn yllapitdméaan
tuoterekisteriin, jos tuotteet tai organismit voidaan luokitella johonkin asetuksen liitteessd mainittuun
tuotetyyppiin.
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Mainitun asetuksen 4 §:n mukaan ilmoituksen tekee se, joka ammattimaisesti valmistaa kemiallista
tuotetta tai bioteknistd organismia tai tuo sellaista Ruotsiin.

Saman asetuksen 5 §:ssé on niité, jotka tuovat vuodessa maahan alle 100 kilogrammaa tuotetta, koskeva
poikkeus ilmoitusvelvollisuudesta.

Kemiallisia tuotteita ja bioteknisid organismeja koskevat Kemikalieinspektionenin maéréaykset (KIFS
2008:2)

Kemikalieinspektionen antoi  kemiallisia  tuotteita ja bioteknisida = organismeja  koskevien
Kemikalieinspektionenin maaréaysten (KIFS 2008:2) (Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:2)
om kemiska produkter och biotekniska organismer) 3 luvussa miadrdyksid tuoterekisteriin tehtdvasta
ilmoituksesta. Ilmoitusvelvollisen nimi tai toiminimi, osoite ja puhelinnumero sekd henkilotunnus tai
yhteisotunnus, joiden on siséllyttdvd ilmoitukseen, on toimitettava mahdollisimman pian ja
viimeistddn, kun toiminta aloitetaan. Muut tiedot on toimitettava viimeistddan ilmoitusvelvollisuuden
syntymistd seuraavan kalenterivuoden helmikuun 28 pdivéina.

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset
Canadian Oil toi vuonna 2009 Ruotsiin 392 tonnia kemiallisia tuotteita.

Yhti0 ei noudattanut Ruotsin oikeuden mukaista velvollisuuttaan ilmoittaa tuonnista
Kemikalieinspektionenille viimeistadn 28.2.2010.

Canadian Oilia ja sen toimitusjohtaja Ranténia vastaan nostettiin syyte ympéristolain rikkomisesta.

Hovritten 6ver Skane och Blekinge (Skanen ja Blekingen hovioikeus) tuomitsi 24.4.2013 Ranténin 60
péivasakkoon a 100 Ruotsin kruunua (SEK) (noin 11 euroa) ja Canadian Oilin 200 000 SEK:n (noin
22 113 euroa) sakkoon.

Hogsta domstolenille (ylin tuomioistuin) tekemaéssddn valituksessa viimeksi mainitut esittavét
padasiallisesti, ettd ilmoitusvelvollisuus Kemikalieinspektionenille tuoterekisterimerkintdd varten
rajoittaa téllaisten REACH-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien aineiden vapaata liikkuvuutta.
Padasian valittajien mukaan tuoterekisterilldi on olennaisilta osin sama tarkoitus kuin
REACH-asetuksella ja se on ndin ollen ristiriidassa kyseisen asetuksen 128 §:n sadnnosten kanssa, silld
asetuksen sddnnoksilld kyseessda olevalla alalla — muun muassa kemiallisista aineista ilmoittaminen ja
niiden rekisterdinti — on toteutettu yhdenmukaistaminen kaikilta osin. Joka tapauksessa kyseinen
ilmoittamisvelvollisuus merkitsee niiden mukaan SEUT 34 artiklassa kiellettyd tuontirajoitusta, eiké
nyt kasiteltdvéssd asiassa voida soveltaa mitddn SEUT 36 artiklan mukaisista poikkeuksista.

Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen mukaan REACH-asetuksesta ei ilmene selkeisti,
kasittddko silla toteutettu yhdenmukaistaminen my6s Ruotsin tuoterekisteriin tehtdvian kaltaisen
kemiallisten tuotteiden rekisteroimisen, jolla pyritddn siihen, ettd kyseisten kemiallisten tuotteiden
kaytostd saadaan kasitys, ettd viranomaiset voivat valvoa ja tutkia niitd kayttdvid yrityksid ja ettd tietoja
voidaan kayttda tilastojen laatimiseen. Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin pohtii myos sitd, onko
ilmoittamisvelvollisuus SEUT 34 artiklassa tarkoitettu tuonnin maarallistd rajoitusta vaikutukseltaan
vastaava toimenpide, ja jos on, voidaanko jotakin SEUT 36 artiklan mukaisista poikkeuksista soveltaa
ja onko téllainen toimenpide oikeasuhteinen.
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Tassd tilanteessa Hogsta domstolen (ylin tuomioistuin) on pédttanyt lykata asian kasittelyad ja esittdaa
unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko se, ettd Ruotsin sadnnosten mukaan kemiallisen tuotteen, jota REACH-asetuksen perusteella
koskee rekisterdintivelvollisuus, ammattimaisesti Ruotsiin tuovan henkilon on ilmoitettava tuote
Kemikalieinspektionenille ~ sen  rekisteroimiseksi ~ Ruotsin  tuoterekisteriin,  ristiriidassa
REACH-asetuksen kanssa?

2) Jos ensimmadiseen kysymykseen vastataan kieltdvisti, onko Ruotsin ilmoitusvelvollisuus ristiriidassa
SEUT 34 artiklan kanssa, kun otetaan huomioon SEUT 36 artiklassa méérityt poikkeukset?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdinen kysymys

Ensimmaisellda kysymykselladn ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee olennaisilta osin sita,
onko REACH-asetusta tulkittava siten, ettd se on esteend sille, ettd kansallisessa sddnnostossa
velvoitetaan kemiallisten tuotteiden maahantuoja rekisterimdan kyseiset tuotteet toimivaltaisessa
kansallisessa viranomaisessa, vaikka kyseinen maahantuoja on jo ollut velvollinen rekister6imaan
samat tuotteet REACH-asetuksen mukaisesti Euroopan kemikaalivirastossa.

Tassd yhteydessd on muistutettava, ettd mainitun asetuksen tarkoituksena on sen 1 artiklan 1 kohdan
mukaan varmistaa korkeatasoinen ihmisten terveyden ja ympériston suojelu, mukaan lukien
vaihtoehtoisten keinojen edistdminen aineiden vaarojen arvioimiseksi, sekd aineiden vapaa liikkuvuus
sisaimarkkinoilla samalla kilpailukykya ja innovointia edistden.

Tatda varten mainitussa asetuksessa otetaan kdyttoon kemiallisten aineiden integroitu
valvontajérjestelmd, joka sisdltdd niiden rekister6innin, niiden arvioinnin sekd niiden sallimisen ja
niiden kayttdmisen mahdolliset rajoitukset. Komissio on esitellyt nditd seikkoja sddntelevit
perusperiaatteet 29.10.2003 esittiménsd asetusehdotuksen KOM(2003) 644 lopullinen johdannossa,
jossa kuvaillaan REACH-jarjestelmaa siten, ettd sithen kuuluu ensinndkin rekisterdinti, "joka edellyttas,
ettd teollisuus hankkii asiaankuuluvat tiedot aineistaan ja kéyttdd nditd tietoja aineiden turvallisen
hallinnan toteutumiseksi”, sitten ”arviointi, joka tuo varmuuden siitd, ettd teollisuus noudattaa
velvollisuuksiaan”, ja sellaisten erityista huolta aiheuttavien aineiden lupamenettely, ”joiden
kayttotapoihin liittyv[dt] risk[it] - - ovat riittdvan hyvin hallinnassa tai [joiden] sosioekonomiset hyodyt
ylittavat riskit [jos] aineiden tai tekniikoiden korvaamiseksi [ei] ole soveltuvia vaihtoehtoja”. Siind
todetaan, ettd rajoituksia "koskeva menettely tarjoaa turvaverkon sellaisten riskien hallitsemiseksi, joita
ei ole riittdvan hyvin kisitelty Reach-jérjestelmén muissa osissa” (tuomio FCD ja FMB, C-106/14,
EU:C:2015:576, 32 kohta).

Vapaa liikkuvuus sisdmarkkinoilla varmistetaan siten, ettd jdsenvaltioilla on REACH-asetuksen
128 artiklan 1 kohdan mukaan velvollisuus olla kieltiméttd, rajoittamatta tai estimdtta kyseisen
asetuksen soveltamisalaan kuuluvan aineen valmistusta, maahantuontia, markkinoille saattamista tai
kayttod sellaisenaan, seoksessa tai esineessd, kun kyseinen aine on kyseisen asetuksen tai tarvittaessa
kyseisen  asetuksen tdytdntoonpanosta annettujen yhteison  toimien mukainen. Saman
128 artiklan 2 kohdan mukaan REACH-asetuksen sdédnnoksilla ei kuitenkaan estetd jdsenvaltioita
pitiméstd voimassa tai antamasta tyontekijoiden, ihmisten terveyden ja ympériston suojelemista
koskevia kansallisia sddntojd, joita sovelletaan tapauksiin, joissa kyseiselld asetuksella ei
yhdenmukaisteta valmistusta, markkinoille saattamista tai kéayttoa koskevia vaatimuksia (tuomio Lapin
luonnonsuojelupiiri, C-358/11, EU:C:2013:142, 32 kohta).
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Kyseisistd sadnnoksistd siis ilmenee, ettd unionin lainsdétdja on pyrkinyt yhdenmukaistamaan namé
vaatimukset ainoastaan tietyissd tapauksissa (ks. vastaavasti tuomio Lapin luonnonsuojelupiiri,
C-358/11, EU:C:2013:142, 33 kohta).

Tamén seurauksena ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen ensimmadiseen kysymykseen
vastaamiseksi on tiedettivd, yhdenmukaistetaanko REACH-asetuksen kemiallisten aineiden
ilmoittamis- ja rekisterdintivelvollisuutta koskevilla saannoksilld téllaiset vaatimukset siten, ettd ne ovat
esteend kansalliselle sadnnostolle, jolla kemiallisten tuotteiden maahantuoja velvoitetaan rekister6imaan
kyseiset tuotteet toimivaltaisessa kansallisessa viranomaisessa.

Tassd yhteydessd on muistutettava unionin lainsaatdjén tarkoittaneen REACH-asetuksen johdanto-osan
19 perustelukappaleesta ilmenevilld tavalla asettaa valmistajille ja maahantuojille velvollisuuden
toimittaa Euroopan kemikaalivirastolle tietoja valmistamistaan tai maahantuomistaan aineista, kayttaa
nditd tietoja kyseisiin aineisiin liittyvien riskien arvioimiseen sekd laatia ja suosittaa asianmukaisia
riskinhallintatoimenpiteita.

Niiden tavoitteiden mukaisesti REACH-asetuksessa jitetddn vastuu kemiallisten aineiden analyysistad
teollisuudelle. Tétd varten siind otetaan kayttoon eri tiedonantomekanismeja, joiden tarkoituksena on
edesauttaa toimitusketjun kaikissa vaiheissa niiden vaarallisten ominaisuuksien tunnistamista ja
riskienhallintaa ihmisten terveyteen ja ympiristoon kohdistuvien vahingollisten vaikutusten
valttamiseksi (tuomio FCD ja FMB, C-106/14, EU:C:2015:576, 33 kohta).

Kuten julkisasiamies totesi ratkaisuehdotuksensa 42 kohdassa, kemiallisten aineiden rekisterdinti
Euroopan kemikaalivirastossa ei kuitenkaan anna yleiskuvaa kyseisten aineiden valmistuksesta tai
markkinoille saattamisesta kussakin yksittdisessd jdsenvaltiossa. Erityisesti on mainittava, ettei unionin
rekisteristd saada systemaattisesti tdsmallisid tietoja mainittujen aineiden sijainnista jasenvaltioissa.

Niin ollen on katsottava, ettd vaikka kemiallisten aineiden rekister6inti Euroopan kemikaalivirastossa
on ennakkoedellytys niiden vapaalle liikkuvuudelle sisamarkkinoilla — jos kyseiset aineet ovat lisédksi
muun muassa ominaisuuksiltaan REACH-asetuksen mukaiset —, kyseiselld asetuksella ndin toteutettu
mainittujen aineiden téllaisen rekisteréimisen yhdenmukaistaminen ei ulotu padasiassa kyseessd olevan
kaltaiseen kansallisissa viranomaisissa tehtdvadn toisenlaiseen rekisterointiin, joka ei ole tillainen
ennakkoedellytys, joka koskee eri tietoja kuin ne, joita vaaditaan REACH-asetuksessa, ja jolla pyritddn
mainitun asetuksen tavoitteisiin ndhden samoihin tai niitd tdydentéviin tavoitteisiin eli muun muassa
varmistamaan korkeatasoinen ihmisten terveyden ja ympariston suojelu sekd tdllaisten aineiden vapaa
liikkuvuus sisdémarkkinoilla.

Tédssd yhteydessda on mainittava ensimmdiseksi, ettei péddasiassa kyseessd olevassa kansallisessa
sddnnostossa edellytetty rekisterdinti ole ennakkoedellytys kemiallisten tuotteiden tuonnille kyseessé
olevaan jasenvaltioon, silld kyseiset tiedot voidaan ilmoittaa kansallisille viranomaisille tuonnin jalkeen,
tiettyjen tietojen osalta viimeistddn silloin, kun toiminta aloitetaan, ja muiden osalta tuontia seuraavan
kalenterivuoden helmikuun 28. piivddn mennessa.

Toiseksi unionin tuomioistuimelle esitetyistd huomautuksista ilmenee, ettd pddasiassa kyseessa olevassa
kansallisessa sdadnnostossa edellytettdvalla rekisterdinnilld pyritddn ennen kaikkea mahdollistamaan se,
ettd kansallisilla viranomaisilla on kaytettdvissadn tarpeellinen tietokanta kemiallisten tuotteiden
valvomiseksi kyseisessd jasenvaltiossa, jonka on REACH-asetuksen 125 artiklan mukaan ylldpidettava
tdllaista valvontajdrjestelmdd muun muassa helpottamalla kyseesséd olevia tuotteita hallussaan pitdvien
laitosten tutkimista. Kyseisen tietokannan avulla voidaan myds saada tillaisen valvontajirjestelmén
rahoittamiseksi tarkoitettujen maksujen madrittdimisen kannalta tarpeellista kirjanpito- ja tilastotietoa,
ja siitd on hyotyd myos ymparistopolitiikan suuntaviivojen laatimisessa, myos siten, ettd unionin tasolla
voidaan tehdéd ehdotuksia tarpeellisista parannuksista.
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Tiedot, jotka kansalliset viranomaiset voivat saada Euroopan kemikaalivirastosta ja jotka perustuvat
kyseisten tuotteiden rekisterdintiin sielli REACH-asetuksen mubkaisesti, eivdt ole niin kattavia, ettd
niiden avulla voitaisiin saavuttaa edellisessé kohdassa mainitut tavoitteet.

Kyseinen rekisterdinti koskee nimittdin ainoastaan niitd henkil6itd, jotka valmistavat tai tuovat
kemiallisia aineita sellaisenaan, valmisteissa tai esineissd, jos kyseisten aineiden maarét ylittavéat tonnin
vuodessa. Valmisteista on todettava, ettei kyseisen rekisterdinnin perusteella ole varsinkaan
mahdollista tuntea kunkin niiden sisdltimdn kemiallisen aineen suhteellisia osuuksia. Unionissa
valmistetuista tai markkinoille saatetuista kemiallisista aineista sellaisenaan on todettava, ettei niiden
rekisterointi Euroopan kemikaalivirastossa anna edellytyksid péételld, minka jasenvaltion markkinoille
kyseiset aineet on toimitettu.

Sen sijaan padasiassa kyseessd olevan kansallisen sddanndston mukaista kemiallisten tuotteiden tuonnin
rekisterointid varten vaadittavat tiedot koskevat padasiallisesti aineiden ja valmisteiden maarid kyseessa
olevassa jdsenvaltiossa, niiden sijaintia sen alueella, niiden erityisid kayttoaloja ja kyseessd olevia
toimijoita.

Tassd tilanteessa on katsottava, ettd REACH-asetuksen kemiallisten aineiden ilmoittamis- ja
rekisterointivelvollisuutta koskevilla sdadnnoksilld toteutettu yhdenmukaistaminen ei — riippumatta
laajuudesta, jolla silld otetaan unionissa kéayttoon kyseisten aineiden turvallisen hallinnan mahdollistava
niiden integroitu valvontajirjestelmd — sulje pois muuta, luonteeltaan edelld 34 kohdassa mainitun
kaltaista rekisterointig, jolla muun muassa edistetddn kyseista hallintaa kyseessa olevassa jasenvaltiossa
koskevan valvontajérjestelmén kayttoonottoa ja hallinnan arviointia muun muassa sitd varten, ettd
unionin tasolla voidaan tehda ehdotuksia tarpeellisista parannuksista.

Niin ollen edellisessd kohdassa mainittu yhdenmukaistaminen ei ole esteend kansalliselle sddnndstolle,
jolla kemiallisten tuotteiden maahantuoja velvoitetaan rekisteroimééan kyseiset tuotteet toimivaltaisessa
kansallisessa viranomaisessa, kunhan vaadituilla tiedoilla edistetddn ensisijaisesti tallaisia tarkoituksia.
Sen arvioiminen, ovatko edelld 37 kohdassa tarkoitetut tiedot téllaisia, kuuluu kuitenkin kansalliselle
tuomioistuimelle.

Tassd yhteydessd yksinomaan se, ettd tietyt erityisesti maahantuojan ja tuotteiden yksilointid koskevat
perustiedot, joiden toimittamiseen ei liity mitddn vaikeutta, on jo vaadittu Euroopan
kemikaalivirastossa toteutetun rekisterdinnin yhteydessd, ei vaikuta siihen, ettd toimivaltaisen
kansallisen viranomaisen ndin vaatimat tiedot ovat kokonaisuutena tarkasteltuna luonteeltaan
tdydentavia.

Tassd tilanteessa ensimmadiseen kysymykseen on vastattava, ettdi REACH-asetusta on tulkittava siten,
ettei se ole esteend sille, ettd kansallisessa sddnnostossda velvoitetaan kemiallisten tuotteiden
maahantuoja rekister6imaan kyseiset tuotteet toimivaltaisessa kansallisessa viranomaisessa, vaikka
kyseisella maahantuojalla on jo ollut velvollisuus rekisteroidda samat tuotteet kyseisen asetuksen
mukaisesti Euroopan kemikaalivirastossa, kunhan rekisterdinti toimivaltaisessa kansallisessa
viranomaisessa ei ole ennakkoedellytys mainittujen tuotteiden markkinoille saattamiselle, kunhan se
koskee eri tietoja kuin ne, joita vaaditaan kyseisessd asetuksessa, ja kunhan silld pyritddn samoihin
tavoitteisiin kuin kyseiselld asetuksella eli erityisesti varmistamaan korkeatasoinen ihmisten terveyden
ja ympériston suojelu sekd tdllaisten aineiden vapaa liikkuvuus sisaimarkkinoilla muun muassa
ottamalla kéayttoon téllaisten tuotteiden turvallista hallintaa kyseessd olevassa jdsenvaltiossa koskeva
valvontajirjestelmd ja arvioimalla tdllaista hallintaa, mitkd seikat kansallisen tuomioistuimen on
tutkittava.
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Toinen kysymys

Kun otetaan huomioon ensimmadiseen kysymykseen annettu vastaus, on tutkittava toinen kysymys, jolla
ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee olennaisilta osin, onko SEUT 34 ja SEUT
36 artiklan madrayksid yhdessd tulkittava siten, ettd ne ovat esteend péddasiassa kyseessd olevassa
kansallisessa ~ sddnnostossd  sdddetyn  kaltaiselle  kemiallisten  tuotteiden  ilmoittamis- ja
rekisterdintivelvollisuudelle.

Tassd yhteydessd on aluksi muistutettava, ettd vakiintuneesta oikeuskdytannostd kéy ilmi, ettd SEUT
34 artiklassa tarkoitettuna maarallistd rajoitusta vaikutuksiltaan vastaavana toimenpiteend on pidettava
kaikkia jdsenvaltion toimenpiteitd, jotka voivat tosiasiallisesti tai mahdollisesti rajoittaa unionin siséisté
kauppaa suoraan tai vélillisesti (ks. mm. tuomio Dassonville, 8/74, EU:C:1974:82, 5 kohta ja tuomio
Scotch Whisky Association ym., C-333/14, EU:C:2015:845, 31 kohta).

Kuten julkisasiamies totesi ratkaisuehdotuksensa 53 kohdassa, se, ettd kemiallisten tuotteiden tuonnin
rekisterdinti toimivaltaisessa kansallisessa viranomaisessa on pakollista, tekee siitda SEUT 34 artiklassa
tarkoitetun  tuonnin madréllistd rajoitusta  vaikutukseltaan vastaavan toimenpiteen, silld
maahantuontimuodollisuuksien asettaminen voi rajoittaa unionin sisédistd kauppaa ja vaikeuttaa muissa
jasenvaltioissa laillisesti valmistettavien ja kaupan pidettivien tavaroiden markkinoille paédsya (ks.
vastaavasti tuomio Ahokainen ja Leppik, C-434/04, EU:C:2006:609, 21 kohta), mitd ennakkoratkaisua
pyytanyt tuomioistuin tai kukaan Euroopan unionin tuomioistuimen perussadnnon 23 artiklassa
tarkoitetuista, tdssd asiassa huomautuksia unionin tuomioistuimelle jéttineistd osapuolista ei ole
kyseenalaistanut.

Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan tuonnin maédrdllistd rajoitusta vaikutukseltaan vastaava
toimenpide voidaan katsoa oikeutetuksi muun muassa SEUT 36 artiklassa tarkoitetun ihmisten
terveyden ja eldmidn suojelemisen takia ainoastaan siind tapauksessa, ettd kyseinen toimenpide on
omiaan takaamaan silld tavoitellun pdamédran toteutumisen eikd silld ylitetd sitd, mikd on tarpeen
tdman pddmadrdn saavuttamiseksi (ks. vastaavasti tuomio Scotch Whisky Association ym., C-333/14,
EU:C:2015:845, 33 kohta). Lisdksi on mainittava, ettd kansallisia toimenpiteitd, jotka voivat rajoittaa
unionin sisdistd kauppaa, voidaan perustella pakottavilla ympéristonsuojeluvaatimuksilla (ks. mm.
tuomio Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, 77 kohta).

Nyt kisiteltavissd asiassa on muistutettava, ettd padasiassa kyseessd olevan kaltaisessa kansallisessa
sadnnostossd  edellytettdavilla rekisterdinnilld pyritddn saamaan tietoja, jotka yhtdélta péadosin
taydentdvat REACH-asetuksen soveltamisalaan kuuluvia tietoja ja joilla toisaalta edistetddn kyseessé
olevassa jdsenvaltiossa muun muassa mainitussa asetuksessa tarkoitetun kemiallisten tuotteiden
turvallista hallintaa koskevan valvontajarjestelmén kayttoonottoa ja téllaisen hallinnan arviointia
erityisesti sitd varten, ettd unionin tasolla voidaan tehdd ehdotuksia tarpeellisista parannuksista.
Téllainen tavoite voi yhdessd sen mainitun asetuksen tavoitteen kanssa, joka koskee korkeatasoisen
ihmisten terveyden ja ympériston suojelun varmistamista, oikeuttaa mahdolliset tavaroiden vapaan
liilkkuvuuden rajoitukset.

Lisdksi on katsottava, etteivdt kyseessd olevassa kansallisessa sddnnostossd maahantuojilta edellytetyt,
edelld 37 kohdassa mainittujen kaltaiset tiedot, jotka tdydentdvit niitd tietoja, joita REACH-asetuksessa
vaaditaan tuotujen kemiallisten tuotteiden rekisterdintivelvollisuuden noudattamiseksi, ole tavoitellun
pddmadrdan kannalta soveltumattomia eikd niilld ylitetd sitd, mikd on ehdottoman vélttimétonta sen
saavuttamiseksi. Kyseisessd kansallisessa sddnnostossd edellytettiva rekisterointi sellaisten tasmallisten
tietojen saamiseksi, joiden avulla toimivaltaiset kansalliset viranomaiset voivat saada yleiskuvan
kemiallisista  tuotteista kyseessd olevassa jdsenvaltiossa — mitd rekisteréinti Euroopan
kemikaalivirastossa ei mahdollista —, edistdéd edellisesséd kohdassa mainitun tavoitteen saavuttamista, ja
silla on vain vdhdinen vaikutus kyseisten tuotteiden vapaaseen liikkuvuuteen sisdmarkkinoilla, koska
pédasiassa kyseesséd oleva rekisterointi ei ole edellytys muista jdsenvaltioista perdisin olevien téllaisten
tuotteiden Ruotsin markkinoille saattamiselle.
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Toiseen kysymykseen on edelld esitetyn perusteella vastattava, ettd SEUT 34 ja SEUT 36 artiklan
madrdyksid yhdessd on tulkittava siten, etteivit ne ole esteend padasiassa kyseessd olevassa
kansallisessa ~ sddnnostossd  sdddetyn  kaltaiselle  kemiallisten  tuotteiden  ilmoittamis- ja
rekisterointivelvollisuudelle.

Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssa, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattaa oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin naille asianosaisille huomautusten esittamisestda unionin tuomioistuimelle, ei voida mairita
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Kemikaalien rekisteroinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistdi ja rajoituksista (REACH),
Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta seka
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston
direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY
ja 2000/21/EY kumoamisesta 18.12.2006 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 1907/2006, sellaisena kuin se on muutettuna 22.6.2009 annetulla
komission asetuksella (EY) N:o 552/2009, on tulkittava siten, ettei se ole esteeni sille, ettid
kansallisessa sddnnostossd velvoitetaan kemiallisten tuotteiden maahantuoja rekisteroimiain
kyseiset tuotteet toimivaltaisessa kansallisessa viranomaisessa, vaikka kyseiselld
maahantuojalla on jo ollut velvollisuus rekisteroidd samat tuotteet kyseisen asetuksen
mukaisesti Euroopan kemikaalivirastossa, kunhan rekisterointi toimivaltaisessa kansallisessa
viranomaisessa ei ole ennakkoedellytys mainittujen tuotteiden markkinoille saattamiselle,
kunhan se koskee eri tietoja kuin ne, joita vaaditaan kyseisessd asetuksessa, ja kunhan silld
pyritidn samoihin tavoitteisiin kuin kyseiselld asetuksella eli erityisesti varmistamaan
korkeatasoinen ihmisten terveyden ja ympiriston suojelu seki tillaisten aineiden vapaa
liikkuvuus sisamarkkinoilla muun muassa ottamalla kidyttoon tillaisten tuotteiden
turvallista hallintaa kyseessd olevassa jdsenvaltiossa koskeva valvontajirjestelmd ja
arvioimalla tidllaista hallintaa, mitki seikat kansallisen tuomioistuimen on tutkittava.

2) SEUT 34 ja SEUT 36 artiklan méardyksid yhdessd on tulkittava siten, etteivit ne ole esteeni
padasiassa kyseessd olevassa kansallisessa sdannostossd sdddetyn kaltaiselle kemiallisten
tuotteiden ilmoittamis- ja rekisterointivelvollisuudelle.

Allekirjoitukset
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