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W Oikeustapauskokoelma

Asia C-440/14 P

National Iranian Oil Company
vastaan
Euroopan unionin neuvosto

Muutoksenhaku — Iranin islamilaiseen tasavaltaan kohdistetut rajoittavat toimenpiteet —
Sellaisten henkiloiden ja yhteisojen luettelo, joiden varat ja taloudelliset resurssit on jadadytetty —
Taytantoonpanoasetus (EU) N:o 945/2012 — Oikeusperusta — Arviointiperuste, joka koskee Iranin
hallitukselle annettavaa aineellista tai logistista tukea tai rahoitustukea

Tiivistelmd — Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 1.3.2016

1.  Toimielinten sdddaokset, pddtokset ja muut toimet — Perustelut —
Perusteluvelvollisuuden laajuus — Asetus, jolla annetaan toimivalta toteuttaa rajoittavia
toimenpiteitd — Velvollisuutta mainita annettavien toimien oikeudellinen muoto ei ole

(EY 296 artikla; neuvoston asetuksen N:o 267/2012 46 artiklan 2 kohta)

2. Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka — Iraniin kohdistetut rajoittavat toimenpiteet —
Ydinaseiden levittamistoimintaan osallistuvien tai sitd tukevien henkildiden, yhteisojen tai elimien
varojen jdddyttaminen — Neuvoston toimivalta kayttddé SEUT 215 artiklaan perustuvien
rajoittavien toimenpiteiden alalla SEUT 291 artiklan 2 kohdassa mddirdttyd menettelyd

(SEUT 215 ja SEUT 291 artikla)

3. Euroopan unionin toimielimet — Toimivallan Kkiyttdminen — Komissiolle tai neuvostolle
taytantoonpanotoimien antamiseksi annettu tdytintoonpanotoimivalta — Tdytdntoonpano —
Kiisite — Yksittdistapausta koskevien toimien antaminen kuuluu toimivaltaan

(SEUT 291 artiklan 2 kohta)

4.  Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka — Iraniin kohdistetut rajoittavat toimenpiteet —
Oikeudellinen perusta — SEUT 215 artiklan tai SEUT 291 artiklan perusteella toteutetut
rajoittavat  toimenpiteet —  Eri  toteuttamismenettelyjen  erottaminen  toisistaan  —
Toimenpiteiden toteuttamisen SEUT 291 artiklan puitteissa edellytyksend ei ole wunionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ja komission yhteinen ehdotus —
Yhdenvertaisen kohtelun periaatetta ei loukata

(SEUT 215 artikla, SEUT 263 artiklan neljds kohta ja SEUT 291 artiklan 2 kohta)
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5. Toimielinten sddddikset, pddtokset ja muut toimet — Asetukset — Iraniin kohdistettuja rajoittavia
toimenpiteitd koskeva asetus — Neuvoston varaaman téytintoonpanotoimivallan sallittavuus —
Edellytykset — Perustellut erityistapaukset

(SEU 291 artiklan 2 kohta ja SEUT 296 artikla; neuvoston pddtios 2010/413/YUTP; neuvoston
asetuksen N:o 267/2012 23 artiklan 2 ja 3 kohta)

6. Toimielinten sdddaokset, pddtokset ja muut toimet — Perustelut —
Perusteluvelvollisuuden laajuus — Oikeusperustaa ei ole velvollisuutta mainita, jos se voidaan
mddrittdd toimen muiden osien perusteella

(SEUT 296 artikla)

7. Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka — Iraniin kohdistetut rajoittavat toimenpiteet —
Ydinaseiden levittdmistoimintaan osallistuvien tai sitd tukevien henkildiden, yhteisojen tai elimien
varojen jdddyttiminen — Tdytdntoonpanotoimivallan nojalla toteutetut toimenpiteet —
Taytintéonpanotoimen tulkitseminen perustoimen mukaisesti — Kyseessd olevan lainsddddnnon
asiayhteyden huomioon ottaminen

(EY 215 artiklan 2 kohta; neuvoston asetus N:o 267/2012)

1. Vaikka rajoittavien  toimenpiteiden  toteuttamista  koskevan asetuksen johdanto-osan
viittauskappaleissa on mainittava selvésti oikeusperusta, jonka perusteella toimivaltaisella toimielimelléd
on toimivalta toteuttaa henkil6on tai yhteisoon kohdistuvia rajoittavia toimenpiteitd, oikeusperustaksi
mainitussa sddnnoksessd ei kuitenkaan ole vilttiméatontd ilmoittaa niiden toimien oikeudellista
muotoa, jotka voidaan antaa sen perusteella, jotta viittaus kyseiseen sddnnokseen muodostaisi
asetuksen oikeudellista perustaa koskevat riittavit perustelut.

(ks. 19 kohta)

2. Jo SEUT 215 artiklan sanamuodosta ilmenee, ettei se ole esteeni sille, ettd sen perusteella annetulla
asetuksella siirretddn komissiolle tai neuvostolle tdytantoonpanovaltaa SEUT 291 artiklan 2 kohdassa
madritellyin  edellytyksin, jos tédssd asetuksessa sdddetyt rajoittavat toimenpiteet edellyttivat
yhdenmukaista tdytdntoonpanoa. Erityisesti SEUT 215 artiklan 2 kohdasta ei kdy ilmi, ettd
luonnollisiin  henkil6ihin tai oikeushenkil6ihin, ryhmiin tai muihin kuin valtiollisiin yhteis6ihin
kohdistuvat  yksittdiset  rajoittavat  toimenpiteet  olisi  vélttimattda  annettava  SEUT
215 artiklan 1 kohdassa maddrdatyn menettelyn mukaisesti eikd niitd voitaisi antaa SEUT
291 artiklan 2 kohdan perusteella.

Missdadn EUT-sopimuksen madadrdyksessd ei mddriatd, ettei sen kuudetta osaa, joka koskee
toimielinjarjestelmdda ja varainhoitoa, voitaisi soveltaa rajoittaviin  toimenpiteisiin. SEUT
291 artiklan 2 kohdan soveltaminen ei siis ole poissuljettua, kunhan siind asetetut edellytykset

tayttyvit.
(ks. 34 ja 35 kohta)

3. SEUT 291 artiklan 2 kohdassa esiintyvd “tdytintoonpanon” kasite kasittdad seka
taytantoonpanosddntojen laatimisen ettd sddntdjen soveltamisen yksittdistapauksiin antamalla niitd

koskevia toimia.

(ks. 36 kohta)
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4. Kun otetaan huomioon se, ettd merkitsemiselld sellaisten henkildiden tai yhteiséjen luetteloon,
joihin kohdistetaan rajoittavia toimenpiteitd, on huomattava kielteinen vaikutus asianomaisen henkilon
tai yhteison perusvapauksiin ja perusoikeuksiin, timd merkitseminen, perustuipa se SEUT 215 artiklaan
tai SEUT 291 artiklan 2 kohtaan, antaa télle henkilolle tai yhteisolle, siltd osin kuin sitd voidaan verrata
sen osalta yksittdistapausta koskevaan padtokseen, oikeuden saada asiansa kasitellyksi unionin
tuomioistuimissa SEUT 263 artiklan neljannen kohdan mukaisesti erityisesti sen tarkistamiseksi, onko
tamd yksittdistapausta koskeva pédétos perustoimessa mainittujen yleisten merkitsemisedellytysten
mukainen.

SEUT 215 artiklaan perustuvan menettelyn ja SEUT 291 artiklan 2 kohtaan perustuvan menettelyn
vilisen eron avulla sen sijaan halutaan erottaa rajoittavien toimenpiteiden alalla perustoimi ja
tdytantoonpanotoimi toisistaan objektiivisten perusteiden nojalla. Téassd yhteydessa SEUT
215 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu vaatimus, joka koskee unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkean edustajan ja komission yhteistd ehdotusta, on tdssd madrdyksessa tarkoitettuun menettelyyn
sisaltyvd edellytys eikd menettelyllinen tae, joka olisi annettava yleisesti kaikille henkiloille tai
yhteisoille, jotka on merkitty rajoittavia toimenpiteitd koskevaan luetteloon milld tahansa perusteella.
Naiin ollen sen, ettd SEUT 291 artiklan 2 kohtaan perustuvan tdytdntdonpanotoimivallan kayttimisen
yhteydessd rajoittavien toimenpiteiden hyvaksymisen edellytyksend ei ole, toisin kuin SEUT
215 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun menettelyn yhteydessd, téllaisen yhteisen ehdotuksen tekeminen,
ei voida katsoa loukkaavan yhdenvertaisen kohtelun periaatetta, kun kyse on merkitsemisesta tillaiseen
luetteloon.

(ks. 44 ja 45 kohta)

5. Yhdenmukaisuuden, yhteensovittamisen ja nopeuden vaatimukset varojen jaadyttamistd koskevia
toimia annettaessa oikeuttavat sen, ettd EUT-sopimuksen perusteella toteutettujen luetteloon
merkitsemistoimien, yhdessa yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan puitteissa toteutettujen luetteloon
merkitsemistoimien kanssa, katsotaan kuuluvan SEUT 291 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin
erityistapauksiin, minkd vuoksi voidaan poiketa sddnnostd, jonka mukaan tdytdntdonpanotoimivallan
kayttdminen kuuluu yleensd komissiolle. Néin ollen neuvosto voi laillisesti varata itselleen
tdytantoonpanotoimivallan.

Kun kyse on edellytyksestd, joka liittyy sen perusteluihin, ettd toimivalta on myonnetty neuvostolle,
kyseessd olevan toimen on katsottava olevan SEUT 291 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla
asianmukaisesti perusteltu silloin, kun — kun otetaan huomioon sen lausekkeen olemassaolo, jolla
taytantoonpanotoimivalta myonnetddn neuvostolle, ja sen perustelut kyseessd olevaa toimea
edeltineissd toimissa — tdmdn neuvoston toimivallan voitiin katsoa kuuluvan siihen asiayhteyteen,
jossa kyseessd oleva toimi annettiin.

(ks. 56, 58, 60 ja 64 kohta)

6. Se, ettei toimen perusteluissa viitata johonkin tiettyyn EU-sopimuksen maidrdykseen, ei voi olla
olennainen virhe, jos toimen oikeudellinen perusta voidaan médrittdd toimen muiden osien
perusteella.

(ks. 66 kohta)

7. Asetusta, jossa sdddetddn Irakiin kohdistuvista rajoittavista toimenpiteistd, ei ole tulkittava
pelkastaan SEUT 215 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan puitteissa
tehtdvian péaiatoksen valossa vaan myos sen historiallisen asiayhteyden valossa, johon unionin antamat
sddnnokset ja tdmd asetus kuuluvat. Sama pitee yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan puitteissa
tehtyyn paitokseen, jota on tulkittava sen asiayhteys huomioon ottaen.

(ks. 78 kohta)
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