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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

15 pdivéna joulukuuta 2015*

Kumoamiskanne — Asetus (EU) N:o 1385/2013 — Direktiivi 2013/62/EU — Direktiivi 2013/64/EU —
Oikeusperusta — SEUT 349 artikla — Euroopan unionin syrjdisimmat alueet — Mayotten aseman
muuttaminen Euroopan unioniin ndhden

Yhdistetyissé asioissa C-132/14—C-136/14,

joissa on kyse SEUT 263 artiklaan perustuvista kumoamiskanteista, jotka on nostettu 21.3.2014,

Euroopan parlamentti, asiamiehindédn I. Liukkonen (C-132/14), L. Visaggio ja J. Rodrigues (C-132/14
ja C-136/14),

kantajana asioissa C-132/14 ja C-136/14,

Euroopan komissio, asiamiehindén R. Lyal (C-133/14-C-135/14), W. Molls (C-133/14—C-135/14),

D. Bianchi (C-133/14 ja C-135/14) ja D. Martin (C-133/14 ja C-134/14), prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana asioissa C-133/14—-C-135/14,

vastaan

Euroopan unionin neuvosto, asiamiehindan A. Westerhof Lofflerova, E. Karlsson, F. Florindo Gijén ja
J. Czuczai,

vastaajana,
jota tukevat
Espanjan kuningaskunta, asiamiehenddan M. Sampol Pucurull,
Ranskan tasavalta, asiamiehinddn G. de Bergues, F. Fize, D. Colas ja N. Rouam, ja
Portugalin tasavalta, asiamiehinddn L. Inez Fernandes, B. Andrade Correia, M. Duarte ja S. Marques,
valiintulijoina,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),
toimien kokoonpanossa: presidentti K. Lenaerts, jaostojen puheenjohtajat M. Ilesi¢, L. Bay Larsen,

T. von Danwitz, J. L. da Cruz Vilaga, A. Arabadjiev (esittelevd tuomari) ja C. Toader sekd tuomarit
E. Levits, J.-C. Bonichot, A. Prechal, E. Jarasitnas, C. G. Fernlund ja C. Vajda,

* Oikeudenkdyntikieli: ranska.
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julkisasiamies: N. Wahl,

kirjaaja: hallintovirkamies I. Illéssy,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 21.4.2015 pidetyssad istunnossa esitetyn,
kuultuaan julkisasiamiehen 25.6.2015 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan parlamentti vaatii kanteellaan asiassa C-132/14 ja Euroopan komissio kanteellaan asiassa
C-135/14 unionin  tuomioistuinta kumoamaan neuvoston asetusten (EY) N:o 850/98
ja (EY) N:o 1224/2009 sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 1069/20009,
(EU) N:o 1379/2013 ja (EU) N:o 1380/2013 muuttamisesta sen johdosta, ettd Mayotten asema
Euroopan unioniin ndhden muuttuu, 17.12.2013 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 1385/2013
(EUVL L 354, s. 86).

Komissio vaatii kanteellaan asiassa C-133/14 ja parlamentti kanteellaan asiassa C-136/14 unionin
tuomioistuinta kumoamaan neuvoston direktiivien 91/271/ETY ja 1999/74/EY sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien 2000/60/EY, 2006/7/EY, 2006/25/EY ja 2011/24/EU
muuttamisesta sen johdosta, ettd Mayotten asema Euroopan unioniin nihden muuttuu, 17.12.2013
annetun neuvoston direktiivin 2013/64/EU (EUVL L 353, s. 8).

Komissio  vaatii  kanteellaan  asiassa  C-134/14  unionin  tuomioistuinta =~ kumoamaan
BUSINESSEUROPEN, UEAPME:n, CEEP:n ja EAY:n tekemdn vanhempainvapaata koskevan
tarkistetun puitesopimuksen tdytdntoonpanosta annetun direktiivin 2010/18/EU muuttamisesta sen
johdosta, ettd Mayotten asema Euroopan unioniin ndhden muuttuu, 17.12.2013 annetun neuvoston
direktiivin 2013/62/EU (EUVL L 353, s. 7).

Riidanalaiset toimet

Asetus N:o 1385/2013

Asetuksen N:o 1385/2013 johdanto-osan ensimmadisessd, kolmannessa, neljannessd, seitseménnessa ja
kahdeksannessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(1) —— Ottaen huomioon Mayotten erityinen rakenteellinen, sosiaalinen ja taloudellinen tilanne, joka
johtuu sen  syrjdisestd  sijainnista, saaristoluonteesta, pienestd  koosta,  vaikeasta
pinnanmuodostuksesta sekd ilmastosta, olisi sdddettdva erityistoimenpiteitd useita eri aloja varten.

(3) Uutta syrjaisimpiin alueisiin kuuluvaa aluetta Mayottea ympéroivit vesialueet olisi siséllytettiva
[kalavarojen sdilyttimisestd nuorten meren elididen suojelemiseksi toteutettavien teknisten
toimenpiteiden avulla 30.3.1998 annetun] neuvoston asetuksen (EY) N:o 850/98 [(EYVL L 125,
s. 1)] soveltamisalaan, ja suurten vaeltavien kalojen parvien suojelemiseksi Mayotten saaren
lahistolla kierrenuottien kayttd tonnikalan ja sen ldhilajien parviin olisi kiellettiva 24
meripeninkulman sisélld saaren peruslinjoista sijaitsevalla alueella.
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[Kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisestdi markkinajérjestelystd ja neuvoston asetusten
(EY) N:o 1184/2006 ja (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen
(EY) N:o 104/2000 kumoamisesta 11.12.2013 annetussa] Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 1379/2013 [(EUVL L 354, s. 1)] sdddettyjen kalastustuotteiden merkintoja
koskevien sddntojen soveltaminen aiheuttaisi Mayotten hajanaisten ja heikosti kehittyneiden
markkinointijarjestelmien vuoksi vahittdismyyjille rasitteen, joka on kohtuuton suhteessa
kuluttajille valitettdviin tietoihin. Sen vuoksi on aiheellista sddtda viliaikaisesta poikkeuksesta
kalastustuotteiden merkint6ja koskeviin sdadntoihin Mayottella vdhittdismyyntiin loppukuluttajalle
tarjottavien kalastustuotteiden osalta.

Koska  Ranska on  esittinyt Intian  valtameren  tonnikalatoimikunnalle  (IOTC)
kehittdmissuunnitelman, jossa esitetddan Mayotten laivaston ohjeellinen koko ja Mayottelta, uutena
syrjaisimpiin alueisiin kuuluvana alueena, toimivan alle 23 metrid pitkien mekaanisten
pintasiima-alusten sekd nuotta-alusten heikosti kehittyneen laivaston odotettavissa oleva
kehittyminen ja jota yksikddan IOTC:n osapuoli, unioni mukaan lukien, ei ole vastustanut, on
aiheellista kayttda kyseisen suunnitelman mukaisia viitetasoja enimmadisméédrind Mayotten
satamiin rekisteroityjen alle 23 metrid pitkien mekaanisten pintasiima-alusten sekd nuotta-alusten
laivaston kapasiteetille. Mayottella tdlld hetkelld vallitsevan erityisen yhteiskunnallisen ja
taloudellisen tilanteen vuoksi Ranskalle on annettava yleisesti sovellettavista unionin sddnnoisté
poiketen riittavésti aikaa kasvattaa pienempien alusten laivastonsa heikosti kehittyneen osan
kapasiteettia vuoteen 2025 asti.

[Muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimisté saatavien sivutuotteiden ja niistéd johdettujen
tuotteiden terveyssddnnoistd sekd asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta (sivutuoteasetus)
21.10.2009 annetun] Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1069/2009
[(EUVL L 300, s. 1)] osalta olisi huomattava, ettd Mayottella ei ole teollista kapasiteettia eldimisté
saatavien sivutuotteiden kisittelyd varten. Sen vuoksi on aiheellista antaa Ranskalle viiden vuoden
siirtymdaika, jotta se voi perustaa Mayottelle infrastruktuurin, jota eldimistd saatavien
sivutuotteiden tunnistemerkinnit, kasittely, kuljetus ja hévittdminen asetusta (EY) N:o 1069/2009
tdysimaddraisesti noudattaen edellyttavat.”

Kyseisen asetuksen 1—4 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"1 artikla

Asetuksen (EY) N:o 850/98 muuttaminen

Muutetaan asetus (EY) N:o 850/98 seuraavasti:

1)

Korvataan 2 artiklan 1 kohdan h alakohta seuraavasti:
’h) Alue 8

Kaikki Ranskan Réunionin ja Mayotten departementtien rannikoiden edustalla olevat
vesialueet, jotka kuuluvat Ranskan suvereniteettiin tai lainkdyttovaltaan.’
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2) Lisatdan artikla seuraavasti:
‘34 g artikla

Mayottea ympéaroivin 24 meripeninkulman alueella harjoitettavaa kalastustoimintaa koskevat
rajoitukset

Alukset eivit saa kayttdd kierrenuottia tonnikalan ja sen ldhilajien parviin alueella, joka sijaitsee
enintddn 24 meripeninkulman etdisyydella [SEUT] 349 artiklassa tarkoitetun syrjdisimpiin
alueisiin kuuluvan Mayotten rannikoilta mitattuna aluevesid rajoittavista perusviivoista.’

2 artikla
Asetuksen (EU) N:o 1379/2013 muuttaminen
Lisataan asetuksen (EU) N:o 1379/2013 35 artiklaan kohta seuraavasti:

’6. Edelld olevaa 1, 2 ja 3 kohtaa ei sovelleta 31 pdivddn joulukuuta 2021 asti tuotteisiin, joita tarjotaan
vahittdismyyntiin loppukuluttajille Mayottella [SEUT] 349 artiklassa tarkoitettuna syrjaisimpiin alueisiin
kuuluvana alueena’

3 artikla
Asetuksen (EU) N:o 1380/2013 muuttaminen

Muutetaan  [yhteisestd  kalastuspolitiikasta, neuvoston asetusten (EY) N:o  1954/2003
ja  (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta sekd neuvoston asetusten (EY) N:o 2371/2002
ja (EY) N:o 639/2004 ja neuvoston paiatoksen 2004/585/EY kumoamisesta 11.12.2013 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston] asetus (EU) N:o 1380/2013 [(EUVL L 354, s. 22)] seuraavasti:

1) Lisatdan 23 artiklaan kohta seuraavasti:

4. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, Ranska saa 31 pdivddn joulukuuta 2025 saakka ottaa
kayttoon uutta kapasiteettia ilman vastaavan kapasiteetin poistoa liitteessa II tarkoitetuista [SEUT]
349 artiklassa tarkoitetun syrjdisimpiin alueisiin kuuluvan Mayotten, jiljempand ’'Mayotte’,
laivaston osista.’

2) Lisatdan 36 artiklaan kohdat seuraavasti:

’5. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, Ranska vapautetaan 31 pdivddn joulukuuta 2021 asti
velvollisuudesta ~ sisdllyttdd unionin kalastusalusten rekisteriinsd sellaiset alukset, joiden
kokonaispituus on alle 10 metrid ja jotka toimivat Mayottelta kasin.

6. Ranskan on 31 pdivddn joulukuuta 2021 asti pidettivd viliaikaista rekisterid kalastusaluksista,
joiden kokonaispituus on alle 10 metrid ja jotka toimivat Mayottelta kasin. Kyseiseen rekisteriin
on sisallyttavd kunkin aluksen osalta ainakin nimi, kokonaispituus ja tunnistekoodi. Viliaikaiseen
rekisteriin rekisteroityja aluksia pidetddan Mayottessa rekisteroityind aluksina.’

3) Tamédn asetuksen liitteessdé olevat Mayottea koskevat merkinnat lisitddn asetuksen

(EU) N:o 1380/2013 liitteessd II olevaan taulukkoon seuraavan merkinnén jilkeen: ‘Guadeloupe:
Pelagiset lajit. L > 12 m’.
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4 artikla

Asetuksen (EY) N:o 1069/2009 muuttaminen

Korvataan asetuksen (EY) N:o 1069/2009 56 artikla seuraavasti:
'56 artikla

Voimaantulo

Tamé asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivand sen jilkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sitéd sovelletaan 4 paivastd maaliskuuta 2011.

Kuitenkin 4 artiklaa sovelletaan Mayotteen [SEUT] 349 artiklassa tarkoitettuna syrjdisimpiin alueisiin
kuuluvana alueena, jédljempdnd ’'Mayotte’, 1 péivastd tammikuuta 2021. Mayottella ennen
1 paivdd tammikuuta 2021 tuotetut eldimistd saatavat sivutuotteet ja niistd johdetut tuotteet on
hévitettavd taman asetuksen 19 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.”

Direktiivi 2013/62
Direktiivin 2013/62 1 artiklassa saadetian seuraavaa:

"Lisatddan [BUSINESSEUROPEN, UEAPME:n, CEEP:n ja EAY:n tekemédn vanhempainvapaata koskevan
tarkistetun puitesopimuksen taytintoonpanosta ja direktiivin 96/34/EY kumoamisesta 8.3.2010 annetun
neuvoston] direktiivin 2010/18/EU [(EUVL L 68, s. 13)] 3 artiklan 2 alakohtaan alakohta seuraavasti:

'Poiketen siitd, mitd ensimmadisessd alakohdassa sdddetéddn, siind tarkoitettua lisdaikaa pidennetdén
[SEUT] 349 artiklassa tarkoitettuihin unionin syrjdisimpiin alueisiin kuuluvan Mayotten osalta
31 pdivéaéan joulukuuta 2018.”

Direktiivi 2013/64

Direktiivin 2013/64 johdanto-osan ensimmadisestd yhdeksdnteen perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

”(1) —— Ottaen huomioon Mayotten erityinen rakenteellinen, sosiaalinen ja taloudellinen tilanne olisi
saddettdva erityistoimenpiteitd useita eri aloja varten.

(2) On aiheellista ottaa huomioon erityinen tilanne Mayottella ympériston tilassa, joka vaatii
huomattavia parannuksia unionin lainsdddénnossd vahvistettujen  ymparistotavoitteiden
noudattamiseksi, mitd varten tarvitaan lisdaikaa. Erityistoimenpiteet ympériston asteittaiseksi
parantamiseksi olisi toteutettava tietyissd méadrdajoissa.

(3) [Yhdyskuntajitevesien kasittelystd 21.5.1991 annetun] neuvoston direktiivin 91/271/ETY [(EYVL
L 135, s. 40)] vaatimusten noudattamiseksi Mayottella on toteutettava toimenpiteitd, joilla
varmistetaan, ettd taajamissa on yhdyskuntajitevesien kerdysjdrjestelmdt. Namé toimenpiteet
edellyttaviat  infrastruktuuritoitd, joissa olisi noudatettava asianmukaisia hallinto- ja
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suunnittelumenettelyja ja jotka edellyttavit lisdksi yhdyskuntajitevesipddstéjen mittaamiseen ja
seurantaan liittyvien jarjestelmien kéayttoonottoa. Mayotten erityisen rakenteellisen ja taloudellisen
tilanteen vuoksi Ranskalle olisi myonnettéva riittavésti aikaa ndiden vaatimusten tdyttdmiseen.

Maatalouden alalla on otettava [munivien kanojen suojelun vdahimmaéisvaatimuksista 19.7.1999
annetun] neuvoston direktiivin 1999/74/EY [(EYVL L 203, s. 53)] osalta huomioon, ettd munivia
kanoja kasvatetaan Mayottella varustelemattomissa hékeissd. Koska varustelemattomien hikkien
korvaaminen varustelluilla hédkeilld tai vaihtoehtoisilla jérjestelmilld edellyttdd huomattavia
investointeja ja valmistelutoitd, varustelemattomien hédkkien kayttokieltoa on tarpeen lykata
enintddn 48 kuukaudella 1 paivéstd tammikuuta 2014. Kilpailun véaristymisen estdmiseksi munia,
jotka on saatu varustelemattomia hikkeja kéyttavista laitoksista, olisi pidettdvd kaupan ainoastaan
Mayotten paikallisilla markkinoilla. Tarvittavien tarkastusten helpottamiseksi varustelemattomissa
hékeissd tuotetuissa munissa olisi oltava erityinen merkinta.

[Yhteison vesipolitilkan puitteista 23.10.2000 annetun] Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin  2000/60/EY [(EYVL L 327, s. 1)] moitteeton tdytintdonpano vesipiirien
hoitosuunnitelmien osalta edellyttdd, ettd Ranska hyviksyy ja panee tdytint6on hoitosuunnitelmat,
joihin siséltyy teknisid ja hallinnollisia méérayksid, jotta voidaan saavuttaa vesien hyvi tila ja estda
pintavesimuodostumien = huononeminen.  Téllaisten  toimenpiteiden  hyviksymiseen ja
tdytantoonpanoon olisi myonnettidvéa riittdvésti aikaa uuden syrjdisimpiin alueisiin kuuluvan
alueen Mayotten erityisen rakenteellisen ja taloudellisen tilanteen vuoksi.

[Uimaveden laadun hallinnasta ja direktiivin 76/160/ETY kumoamisesta 15.2.2006 annetun]
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/7/EY [(EUVL L 64, s. 37)] osalta pintavesien
nykyistd tilaa Mayottella on parannettava huomattavasti, jotta ne tdyttdisivat mainitun direktiivin
vaatimukset. Uimavesien laatu riippuu suoraan yhdyskuntajitevesien kisittelystd, ja direktiivin
2006/7/EY sdannoksid voidaan noudattaa asteittain vasta sitten, kun yhdyskuntajitevesien laatuun
vaikuttavat taajamat tdyttavat direktiivin 91/271/ETY vaatimukset. Néin ollen olisi vahvistettava
erityiset médrdajat, jotta Ranska pystyy saavuttamaan unionin normit uimaveden laadun osalta
Mayottella uutena syrjdisimpiin alueisiin kuuluvana alueena my0s sen erityisen sosiaalisen ja
taloudellisen tilanteen vuoksi.

Sosiaalipolitiikan alalla olisi otettava huomioon vaikeudet [terveyttd ja turvallisuutta koskevista
vahimmaisvaatimuksista tyontekijoiden suojelemiseksi altistumiselta fysikaalisista tekijoista
(keinotekoinen optinen siteily) aiheutuville riskeille (yhdeksistoista direktiivin 89/391/ETY
16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi) 5.4.2006 annetun] Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin  2006/25/EY [(EUVL L 114, s. 38)] noudattamisessa Mayottella
1 pédivastd tammikuuta 2014. Mayotten erityisen sosiaalisen ja taloudellisen nykytilanteen vuoksi
sielld ei ole teknisid tiloja ja vilineitd niiden toimenpiteiden toteuttamiseen, joita tarvitaan
kyseisen direktiivin noudattamiseksi keinotekoisen optisen sdteilyn alalla. Téstd syystd on
asianmukaista myontdd Ranskalle poikkeus kyseisen direktiivin tiettyjen sddnnosten
noudattamisesta 31 pdivadn joulukuuta 2017 asti edellyttden, ettei tillaisia tiloja ja vilineitd ole
saatavilla Mayottella ja sanotun kuitenkaan rajoittamatta tyontekijoiden turvallisuuden ja
terveyden alalla sovellettavia suojelemisen ja suojaamisen yleisperiaatteita.

Jotta voitaisiin taata tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden suojelun korkea taso,
tyomarkkinaosapuolten kuuleminen olisi varmistettava, poikkeuksesta aiheutuvat riskit olisi
pidettivd mahdollisimman véhdisind ja asianomaisten tyontekijoiden terveyden seurantaa olisi
tehostettava. On tdrkedd rajoittaa poikkeuksen kestoa niin paljon kuin mahdollista. Sen vuoksi
kansallisia poikkeussddnnoksia olisi tarkasteltava uudelleen joka vuosi, ja ne olisi peruutettava heti
kun niiden perusteena olleet olosuhteet ovat muuttuneet.
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[Potilaiden oikeuksien soveltamisesta rajatylittdvassd terveydenhuollossa 9.3.2011 annetun]
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/24/EU [(EUVL L 88, s. 45)] saattaminen
osaksi kansallista lainsdddantod edellyttdd useita mukautuksia, jotta voidaan taata hoidon ja
potilaiden saamien tietojen jatkuvuus. Sen vuoksi on aiheellista myontdd Ranskalle
1 péivasta tammikuuta 2014 alkaen vield 30 kuukautta aikaa saattaa tdmén direktiivin
noudattamisen edellyttaimét sadnnokset voimaan Mayottella.”

Kyseisen direktiivin 1-6 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

*1 artikla

Direktiivin 91/271/ETY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 91/271/ETY seuraavasti:

1)

Lisataan 3 artiklaan kohta seuraavasti:

'l a) Poiketen siitd, mitd 1 kohdan ensimmadisessé ja toisessa alakohdassa sdddetddn, Ranskan on
[SEUT] 349 artiklassa tarkoitettuihin syrjdisimpiin alueisiin kuuluvan Mayotten, jaljempédna
‘Mayotte’, osalta varmistettava, ettd kaikissa taajamissa on yhdyskuntajitevesien kerédysjérjestelmét

— 31 paivéan joulukuuta 2020 mennessé taajamissa, joiden [asukasvastineluku] on suurempi kuin
10000 ja jotka kattavat vdhintddn 70 prosenttia Mayotten tuottamasta kuormituksesta;

— 31 paivédan joulukuuta 2027 mennessé taajamissa, joiden [asukasvastineluku] on suurempi kuin
2000.’

Lisatdan 4 artiklaan kohta seuraavasti:

'l a) Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, Ranskan on Mayotten osalta varmistettava, etté
viemdroidyt yhdyskuntajitevedet kasitellddn ennen vesistoon johtamista biologisesti tai vastaavalla
tavalla seuraavasti:

— 31 piivédan joulukuuta 2020 mennessé taajamissa, joiden [asukasvastineluku] on suurempi kuin
15000 ja jotka yhdessd 5 artiklan 2 a kohdassa tarkoitettujen taajamien kanssa kattavat
véihintddn 70 prosenttia Mayotten tuottamasta kuormituksesta;

— 31 péivéén joulukuuta 2027 mennessa taajamissa, joiden [asukasvastineluku] on suurempi kuin
2000.

Lisatdan 5 artiklaan kohta seuraavasti:

"2 a) Poiketen siitd, mitd 2 kohdassa sdddetddn, Ranskan on Mayotten osalta varmistettava, ettéd
viemdroidyt yhdyskuntajitevedet késitellidn ennen niiden johtamista haavoittumiselle alttiisiin
vesistoihin 4 artiklassa sdddettyd tehokkaammin 31 pdivdédn joulukuuta 2020 mennesséd taajamissa,
joiden [asukasvastineluku] on suurempi kuin 10000 ja jotka yhdessd 4 artiklassa tarkoitettujen
taajamien kanssa kattavat vdahintdédn 70 prosenttia Mayotten tuottamasta kuormituksesta.’

Lisatdan 7 artiklaan kohta seuraavasti:

'Poiketen siitd, mitd ensimmadisessd kohdassa sdddetdan, kyseisessd kohdassa sdddetty madrdaika on
Mayotten osalta 31 pdivé joulukuuta 2027.
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5) Muutetaan 17 artikla seuraavasti:
a) Lisatddan 1 kohtaan alakohta seuraavasti:
'Poiketen siitd, mitd ensimmaiisessd alakohdassa sdddetddn, Ranskan on Mayotten osalta
laadittava ohjelma tdmén direktiivin tdytdntoon panemiseksi 30 péivadn kesdkuuta 2014
mennessi.’

b) Lisatddn 2 kohtaan alakohta seuraavasti:

‘Poiketen siitd, mitd ensimmadisessd alakohdassa sdddetddn, Ranskan on Mayotten osalta
annettava komissiolle tieto téstd ohjelmasta 30 péivdadn joulukuuta 2014 mennessd.’

2 artikla

Direktiivin 1999/74/EY muuttaminen

Lisatddn direktiivin 1999/74/EY 5 artiklaan kohta seuraavasti:

’3. Poiketen siitd, mitd 2 kohdassa sdddetddan, [SEUT] 349 artiklassa tarkoitettuihin syrjdisimpiin
alueisiin kuuluvalla Mayottella, jaljempédna 'Mayotte’, munivia kanoja voidaan edelleen kasvattaa téssa

luvussa tarkoitetuissa hikeissa 31 pédivaan joulukuuta 2017 saakka.

Tassd luvussa tarkoitettuja hikkeja ei saa endd 1 pdivastd tammikuuta 2014 alkaen rakentaa tai ottaa
ensimmadistd kertaa kayttéon Mayottella.

Munia, jotka on saatu munivia kanoja téssd luvussa tarkoitetuissa hékeissd kasvattavista laitoksista, saa
pitdd kaupan ainoastaan Mayotten paikallismarkkinoilla. Ndmd munat ja niiden pakkaukset on
yksiloitdava selvasti erityismerkilld, jotta mahdollistetaan tarvittavat tarkastukset. Téméan erityismerkin
selked kuvaus on toimitettava komissiolle viimeistdén 1 pdivana tammikuuta 2014.
3 artikla
Direktiivin 2000/60/EY muuttaminen
Muutetaan direktiivi 2000/60/EY seuraavasti:
1) Muutetaan 4 artikla seuraavasti:
a) Lisatddn 1 kohtaan alakohta seuraavasti:
"[SEUT] 349 artiklassa tarkoitettuihin syrjaisimpiin alueisiin kuuluvan Mayotten, jdljempana

"Mayotte’, osalta a alakohdan ii ja iii alakohdassa, b alakohdan ii alakohdassa ja c alakohdassa
tarkoitettu madrdaika on 22 pédivéd joulukuuta 2021.
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Korvataan 4 kohdan johdantolause seuraavasti:

'Edelld 1 kohdassa sdddettyjd maddrdaikoja voidaan pidentdd vesimuodostumia koskevien
tavoitteiden vaiheittaiseksi saavuttamiseksi edellyttden, ettei asianomaisen vesimuodostuman
tila huonone edelleen ja ettd kaikki seuraavat ehdot tayttyvat.’

Muutetaan 11 artikla seuraavasti:

Lisataan 7 kohtaan alakohta seuraavasti:

’Mayotten osalta ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettu ensimmadinen méérédaika on 22 pdiva
joulukuuta 2015 ja jalkimmadinen 22 pdivé joulukuuta 2018’

Lisatdan 8 kohtaan alakohta seuraavasti:

‘Mayotten osalta ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettu méadrdaika on 22 pdivd joulukuuta
2021

Muutetaan 13 artikla seuraavasti:

Lisataan 6 kohtaan alakohta seuraavasti:

’Mayotten osalta ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettu méaardaika on 22 péivda joulukuuta
2015/

Lisataan 7 kohtaan alakohta seuraavasti:

'Mayotten osalta ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettu mdardaika on 22 pdivd joulukuuta
2021

Direktiivin 2006/7/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2006/7/EY seuraavasti:

1)

Muutetaan 5 artikla seuraavasti:

a)

b)

Lisatdan 2 kohtaan alakohta seuraavasti:

‘[SEUT] 349 artiklassa tarkoitettuihin syrjaisimpiin alueisiin kuuluvan Mayotten, jdljempéana
’Mayotte’, osalta ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettu médrdaika on 31 pdivda joulukuuta
2019/

Lisatadn 3 kohtaan alakohta seuraavasti:

’Mayotten osalta ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettu madrdaika on 31 pédivd joulukuuta
2031/

Lisataan 6 artiklan 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

"Mayotten osalta ensimmaisessa alakohdassa tarkoitettu maardaika on 30 pédiva kesdkuuta 2015.
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3) Lisatadn 13 artiklan 2 kohtaan alakohta seuraavasti:
’Mayotten osalta ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettu maardaika on 30 paiva kesdkuuta 2014.
5 artikla
Direktiivin 2006/25/EY muuttaminen
Lisatdan direktiiviin 2006/25/EY artikla seuraavasti:
’14 a artikla

1. Rajoittamatta tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden alalla sovellettavia suojelemisen ja
suojaamisen yleisperiaatteita Ranska voi 31 pdivddn joulukuuta 2017 asti poiketa tdmén direktiivin
noudattamiseksi tarvittavien sddnnosten soveltamisesta [SEUT] 349 artiklassa tarkoitettuihin
syrjaisimpiin alueisiin kuuluvalla Mayottella, jdljempédna 'Mayotte’, edellyttden ettd niiden soveltaminen
edellyttaa erityisia teknisia tiloja ja vélineitd, joita ei ole saatavilla Mayottella.

Ensimmadistd alakohtaa ei sovelleta tdmén direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa sdddettyihin velvoitteisiin
eikd tdmédn direktiivin niihin s&dnnoksiin, jotka heijastelevat [toimenpiteistd tyOntekijoiden
turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistdmiseksi tyossd 12.6.1989 annetussa neuvoston]
direktiivissa 89/391/ETY [(EYVL L 183, s. 1)] saddettyja yleisid periaatteita.

2. Kaikkia poikkeuksia téstd direktiivistd, jotka aiheutuvat 1 pdivand tammikuuta 2014 voimassa olevien
toimenpiteiden soveltamisesta tai uusien toimenpiteiden kdyttoonotosta, on edellettivd
tyomarkkinaosapuolten kuuleminen kansallisen lain ja kdytinnon mukaisesti. Téllaisten poikkeuksien
soveltamisedellytyksissd on otettava huomioon Mayottella vallitsevat erityisolosuhteet ja taattava se,
ettd tyontekijoille aiheutuvat riskit rajoitetaan mahdollisimman védhdisiksi ja ettd asianomaisten
tyontekijoiden terveydentilan seurantaa tehostetaan.

3. Kansallisia poikkeustoimenpiteita on tarkasteltava uudelleen joka vuosi tyomarkkinaosapuolten
kanssa kdytyjen neuvottelujen jilkeen, ja ne on peruutettava heti kun niiden perusteena olleet
olosuhteet ovat muuttuneet.’

6 artikla

Direktiivin 2011/24/EU muuttaminen

Lisatdan direktiivin 2011/24/EU 21 artiklaan kohta seuraavasti:

’3. Poiketen siitd, mitd 1 kohdan ensimmadisessd virkkeessd sdddetddn, Ranskan on saatettava timéan
direktiivin noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset maardaykset voimaan [SEUT]

349 artiklassa tarkoitettuihin syrjdisimpiin alueisiin kuuluvan Mayotten osalta viimeistadn
30 pédivina kesdkuuta 2016.”

Asian tausta

Mayotten aseman muuttamisesta Euroopan unioniin ndhden 11.7.2012 annetun Eurooppa-neuvoston
paatoksen 2012/419/EU (EUVL L 204, s. 131) nojalla Mayotte lakkasi 1.1.2014 kuulumasta SEUT
355 artiklan 2 alakohdassa tarkoitettuihin merentakaisiin maihin ja alueisiin, ja se sai tuolloin SEUT
349 artiklassa tarkoitetun unionin syrjaisimpiin alueisiin kuuluvan alueen aseman. Kyseiselld
paatokselld Mayottea koskevat viittaukset lisattiin SEUT 349 artiklan ensimmaiiseen kohtaan ja SEUT
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355 artiklan 1 alakohtaan, kun taas EUT-sopimuksen liitteessd II, jossa vahvistetaan luettelo
"merentakais[ista] malista] ja alue[ista], joihin sovelletaan [kyseisen sopimuksen] neljannen osan
madrayksid”, oleva kuudes luetelmakohta, jonka otsikko on "Mayotte”, poistettiin.

Komissio katsoi useiden Ranskan viranomaisten esittdmien pyyntdjen johdosta, ettd Ranskan
tasavallalle, jonka on péaatoksen 2012/419 nojalla sovellettava Mayotteen unionin oikeuden sdédnnostoa
kokonaisuudessaan 1.1.2014 lukien, on myo6nnettivd kuitenkin lisdaikaa kyseisen velvollisuuden
noudattamiseksi.

Komissio antoi tdssd tarkoituksessa 13.6.2013 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi tiettyjen kalastuksen ja eldinten terveyden alalla annettujen asetusten muuttamisesta
Mayotten unioniin ndhden muuttuneen aseman vuoksi (COM(2013) 417 final), ehdotuksen neuvoston
paatokseksi neuvoston direktiivin 2010/18/EU muuttamisesta Mayotten aseman muuttumisen vuoksi
(COM(2013) 413 final) ja ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tiettyjen
ympéristd-, maatalous- ja sosiaalipolitiikkaan sekd kansanterveyteen liittyvien direktiivien
muuttamisesta Mayotten aseman unioniin ndhden muututtua (COM(2013) 418 final), ja kyseiset
ehdotukset perustuivat

— SEUT 43 artiklan 2 kohtaan ja SEUT 168 artiklan 4 kohdan b alakohtaan, joissa maarétdan
tavallisesta lainsddtamisjarjestyksestd ja edellytetdan Euroopan talous- ja sosiaalikomitean (ETSK) ja
Euroopan unionin alueiden komitean kuulemista

— SEUT 155 artiklan 2 kohtaan, jossa maidritddn, ettd neuvosto toimii komission ehdotuksesta ja
asiasta ilmoitetaan Euroopan parlamentille

— SEUT 43 artiklan 2 kohtaan, SEUT 114 artiklaan, SEUT 153 artiklan 2 kohtaan, SEUT 168 artiklaan
ja SEUT 192 artiklan 1 kohtaan, joissa mddratadn tavallisesta lainsddtamisjéarjestyksestd ja
edellytetddan ETSK:n ja alueiden komitean kuulemista.

Neuvosto, jonka mielestd kaikki toteutettavat toimet oli annettava SEUT 349 artiklan nojalla erityisté
lainsddtamisjdrjestystd noudattaen, toimitti komission ehdotukset parlamentille lausuntoa varten.
Kyseiset ehdotukset annettiin myos tiedoksi kansallisille parlamenteille.

Parlamentti esitti 12.12.2013 “ensimmadisen késittelyn kantansa” asetusta koskevasta ehdotuksesta
COM(2013) 417 final ja direktiivid koskevasta ehdotuksesta COM(2013) 418 final. Parlamentti totesi
ndissd kannanotoissa, ettd toteutettavat toimet on annettava “tavallista lainsddtamisjéarjestysta
noudattaen”, mutta erityisesti annettavan asetuksen osalta se totesi, ettd sen oikeusperustana on oltava
SEUT 43 artiklan 2 kohdan ja SEUT 168 artiklan 4 kohdan b alakohdan lisiksi SEUT 349 artikla.
Parlamentti korosti péitostd koskevan ehdotuksen COM(2013) 413 final pohjalta toteutettavan toimen
osalta, ettd sitd oli "kuultu” neuvoston esityksestd SEUT 349 artiklan mukaisesti, ja hyviksyi tuona
samana pdivand eli 12.12.2013 antamallaan lainsdddantopdatoslauselmalla  "neuvoston esityksen
sellaisena kuin se on muutettuna”.

Neuvosto antoi 17.12.2013 ’“noudattalen] erityistd lainsddtamisjdrjestystd” ja ottaen huomioon

"[EUT-]sopimuksen ja erityisesti sen 349 artiklan” ja "parlamentin [12.12.2013 antaman] lausunnon”
asetuksen N:o 1385/2013, direktiivin 2013/62 ja direktiivin 2013/64 (jdljempéna riidanalaiset toimet).

Asian kisittelyn vaiheet unionin tuomioistuimessa ja asianosaisten vaatimukset

Unionin tuomioistuimen presidentin 29.4.2014 tekemadlld paatokselld nyt kasiteltavit asiat yhdistettiin
niiden kasittelyn kirjallista ja suullista vaihetta sekd tuomiota varten.

Parlamentti vaatii, etti unionin tuomioistuin
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— kumoaa asetuksen N:o 1385/2013 ja direktiivin 2013/64

— pitdd mainitun asetuksen ja direktiivin vaikutukset voimassa siihen saakka, kunnes asianmukaisiin
oikeusperustoihin perustuvat ne korvaavat toimet ovat tulleet voimaan, ja

— velvoittaa neuvoston korvaamaan oikeudenkéyntikulut.
Komissio vaatii, ettd unionin tuomioistuin
— kumoaa riidanalaiset toimet

— pitdd riidanalaisten toimien vaikutukset voimassa siihen saakka, kunnes asianmukaisiin
oikeusperustoihin perustuvat ne korvaavat toimet ovat tulleet voimaan, ja

— velvoittaa neuvoston korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Neuvosto vaatii, ettd unionin tuomioistuin

— ensisijaisesti hylkda kanteet

— toissijaisesti siind tapauksessa, ettd riidanalaiset toimet kumotaan kokonaan tai osittain, pitdd niiden
vaikutukset voimassa siihen saakka, kunnes asianmukaisiin oikeusperustoihin perustuvat ne
korvaavat toimet ovat tulleet voimaan, ja

— velvoittaa parlamentin ja komission korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Espanjan kuningaskunta, Ranskan tasavalta ja Portugalin tasavalta hyvéksyttiin valiintulijoiksi tukemaan
neuvoston vaatimuksia unionin tuomioistuimen presidentin 29.7.2014 tekemalld paatoksella.

Kanteiden tarkastelu

Parlamentti ja komissio vetoavat kanteidensa tueksi yhteen ainoaan kanneperusteeseen, joka perustuu
siihen, ettd neuvosto valitsi virheellisen oikeusperustan, kun se hyvdksyi riidanalaiset toimet SEUT
349 artiklan nojalla.

Asianosaisten ja viliintulijoiden lausumat

Komission lausumat

Komission mielestd SEUT 349 artiklaa sovelletaan ainoastaan silloin, kun poiketaan priméédrioikeuden
soveltamisesta syrjdisimpiin alueisiin. Jos kyse ei ole tillaisesta poikkeamisesta, sellaisen toimen
oikeusperusta, jolla sovellettavaa politiikkaa vain mukautetaan kyseisiin alueisiin, mistd on ollut kyse
riidanalaisten toimien osalta, olisi haettava kyseiseen politiikkaan liittyvistd maérayksista.

Komissio korostaa, ettd SEUT 355 artiklan 1 alakohdassa tdsmennetdédn, ettd “perussopimusten
maédrayksid sovelletaan” syrjédisimpiin alueisiin ”[SEUT] 349 artiklan mukaisesti”. Tdstd seuraa, ettd
viimeksi mainitun médardyksen nojalla voidaan yksinomaan poiketa “perussopimusten méaéréy[sten]”
soveltamisesta kyseisiin alueisiin.

SEU 52 artiklasta ilmenee tdssd yhteydessd, ettd vaikka “perussopimuksia” sovelletaan kaikkiin

jasenvaltioihin, perussopimusten alueellinen soveltamisala on tdsmennetty SEUT 355 artiklassa.
Komissio on siis sitd mieltd, ettd ndiden kummankin méadrdyksen viliset yhteydet edellyttavit, ettd
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niissd kaytetyssd “perussopimusten” késitteessd suljetaan pois johdettu oikeus. Johdetun oikeuden
normin maantieteellistd ulottuvuutta koskevat tdsmennykset sisdltyvit tavallisesti kyseiseen normiin
itseensd, eikd niihin ole vaikutusta SEUT 355 artiklalla eikda SEU 52 artiklalla.

Komissio tdsmentdd erityisesti SEUT 349 artiklasta, ettei sitd voida tulkita siten, ettd sen mukaan
neuvostolla on lupa hyviaksyd mitd tahansa kyseisessd artiklassa tarkoitettujen syrjdisimpien alueiden
kannalta edullisia erityistoimenpiteitd”. Kyseisessd artiklassa ndet sallitaan toimenpiteiden
toteuttaminen yksinomaan ottaen huomioon kyseisten alueiden “rakenteellinen, sosiaalinen ja
taloudellinen tilanne” seka tdtd tilannetta vaikeuttavat SEUT 349 artiklan ensimmadisessd kohdassa
tyhjentévasti luetellut tekijét.

Siltd osin kuin SEUT 349 artiklassa madarattyjen erityistoimenpitei[den]” "tarkoituksena on erityisesti
madritelld ne edellytykset, joilla perussopimuksia sovelletaan” kyseessd oleviin alueisiin, ilmaisu
“erityisesti” merkitsee komission mukaan sitd, ettd kyseinen artikla kattaa kaikki perussopimuksista
poikkeavat toimenpiteet, siitd riippumatta, vahvistetaanko niissd téllaiset soveltamisedellytykset.
Neuvosto ei mainitun artiklan nojalla voi sitd vastoin madritella johdetun oikeuden
soveltamisedellytyksid.

Tallaiseen tulkintaan ei voi olla vaikutusta SEUT 349 artiklan ensimmaiisessd kohdassa kaytetylld
ilmaisulla "mukaan lukien yhteiset politiikat” eikd SEUT 349 artiklan toisessa kohdassa olevalla
kyseisid politiikkoja koskevalla luettelolla, joka ei ole tyhjentdva. Kyseisen ilmaisun kéyttamiselld ja
tuon luettelon olemassaololla korostetaan ndet ainoastaan sitd, ettd SEUT 349 artiklan soveltamisalaa
ei ole rajattu tiettyihin erityisiin politiikan aloihin, mutta se ei merkitse sitd, ettd kyseisen artiklan
soveltamisalaa on laajennettava siind maddrin, ettd neuvostolla olisi sen nojalla oikeus hyviksyd
johdetusta oikeudesta poikkeavia toimenpiteité.

Komissio on sitd mieltd, ettd EUT-sopimuksen oikeusperustoja koskeva jarjestelma tukee sen viitteité.
Kukin néistd oikeusperustoista koskee ndet SEUT 349 artiklaa lukuun ottamatta jotakin tiettya
politiikkaa kokonaisuutena tarkasteltuna, ja niissdé myonnetddn unionin lainsaatdjélle laaja harkintavalta
kaikkien merkityksellisten tekijoiden huomioon ottamiseksi. Tédstd seuraa, ettd maantieteelliset
eriyttdimiset ovat sallittuja, kunhan yhdenvertaisen kohtelun periaatetta noudatetaan. Erilainen kohtelu
jonkin syrjaisimpiin alueisiin kuuluvan alueen hyviksi voidaan siis perustella silld, ettd kyseisen alueen
osalta on olemassa yksi tai useampi SEUT 349 artiklassa luetelluista tekijoistd, ilman, ettd télla olisi
vaikutusta kyseiseen kohteluun sovellettavaan oikeusperustaan.

Komissio pyytdd lopuksi unionin tuomioistuinta pitiméén voimassa riidanalaisten toimien vaikutukset,
koska sen kanteet eivit koske niiden siséltoad sinéllaan.

Parlamentin lausumat

Parlamentti katsoo, ettd asetuksella N:o 1385/2013 ja direktiivilld 2013/64 pyritddn samanaikaisesti
useisiin tavoitteisiin ja niissd on useita tekijoitd, jotka liittyvdt erottamattomasti toisiinsa ilman, ettd
jotkut niistd olisivat muihin néhden toissijaisia ja valillisid. Kyseisten toimien olisi siis pitdnyt perustua
vastaaviin eri oikeusperustoihin.

Kyseisen toimielimen mukaan SEUT 349 artiklalle ei voida antaa minkéénlaista valta-asemaa suhteessa
alakohtaisiin oikeusperustoihin siltd osin kuin on kyse toimenpiteistd, joilla on tarkoitus toteuttaa jokin
tietty politiikkka joko yhdelld tai useammalla syrjdisimmalld alueella, silld jos ndin ei tehtiisi,
EUT-sopimuksen rakenne ja toimielinten vilinen tasapaino kyseisessd sopimuksessa maarattyja
toimenpiteitd toteutettaessa jarkkyisivat. Unionin politiikkoja sddntelevia méaardyksid sovelletaan néet
myos syrjaisimpiin alueisiin.

ECLILEU:C:2015:813 13



31

32

33

34

35

36

37

38

39

TUOMIO 15.12.2015 — YHDISTETYT ASIAT C-132/14-C-136/14
PARLAMENTTI JA KOMISSIO v. NEUVOSTO

Tastd seuraa parlamentin mielestd, ettd toimenpiteet, joilla kyseiset politiikat toteutetaan, on
hyviksyttaivd EUT-sopimuksen kolmannessa osassa vahvistettujen oikeusperustojen nojalla. Téssé
yhteydessd ei ole merkitysta silld, ettd toimenpide koskee kokonaan tai osittain yhtd tai useampaa
syrjaisimpiin alueisiin kuuluvaa aluetta. Ratkaisevana arviointiperusteena on selvittdd, pyritaanko
kyseisella toimenpiteelld asianomaiselle politiikalle ominaisiin tavoitteisiin ilman, ettd se olisi
kuitenkaan SEUT 349 artiklassa tarkoitettu syrjaisimpien alueiden hyviksi toteutettu toimenpide.

Parlamentti katsoo téssd yhteydessd, ettd SEUT 349 artiklan sanamuodosta seuraa, ettd kyseisessd
madrdyksessd sallitaan ainoastaan sellaisten “erityistoimenpiteiden” toteuttaminen, joilla pyritddan
hyvittdméan niistd “erityispiirteistd ja rajoituksista” aiheutuvat haitat, jotka erottavat asianomaisen
alueen tai asianomaiset alueet unionin muusta alueesta.

Muun muassa siitd SEUT 349 artiklan ensimmadisessd kohdassa mainitusta kyseisten toimenpiteiden
tarkoituksesta, jona on ”erityisesti madritelld ne edellytykset, joilla perussopimuksia sovelletaan kyseisiin
alueisiin, mukaan lukien yhteiset politiikat”, ja siitd suojasta, josta madrdtaan SEUT 349 artiklan
kolmannessa kohdassa, jonka mukaan mainitut toimenpiteet hyviksytddn “heikentdméttd unionin
oikeusjérjestyksen, —— vyhteiset politilkat mukaan luettuina, yhtendisyyttd ja johdonmukaisuutta”,
ilmenee, ettd SEUT 349 artikla koskee ainoastaan poikkeuksia unionin oikeuden tdysimédrdiseen
soveltamiseen.

Kyseisen artiklan soveltamisalaan eivét siis kuulu parlamentin mukaan toimenpiteet, joilla ei oteta
kayttoon poikkeusta muuten sovellettaviin sddntoihin vaan joilla vain lykétdén ajallisesti unionin
oikeuden tiettyjen sddnndsten soveltamista johonkin syrjdisimpiin alueisiin kuuluvaan alueeseen.

Parlamentti huomauttaa direktiivistd 2013/64, ettd sen johdanto-osan perustelukappaleista ilmenee, ettd
sen tavoitteena on siirtyméaikoja myontamalld helpottaa eri direktiivien tdysimédrdistd soveltamista
Mayotten osalta ympériston, maatalouden, sosiaalipolitiikan ja kansanterveyden alalla.

Naiden direktiivien tdysimadridisessd soveltamisessa kyseiseen alueeseen ilmenneet ongelmat eivit johdu
kuitenkaan Mayottella vallitsevasta “rakenteelli[sesta], sosiaali[sesta] ja taloudelli[sesta] tilanteesta”
eivatkd yhdestd tai useammasta SEUT 349 artiklan ensimmaiisessd kohdassa tyhjentdvisti luetellun
kaltaisesta vaikeuttavasta tekijasta. Tallaiset vaikeudet voivat parlamentin mukaan nédet koskea mitd
tahansa aluetta, johon sovelletaan tietystd ajankohdasta alkaen velvollisuutta noudattaa vaatimuksia,
joita siihen ei ole aikaisemmin sovellettu.

Parlamentin mukaan siis direktiivilla 2013/64 tehtyjen muutosten oikeusperustana olisi pitdnyt olla
asianomaisia alakohtaisia direktiiveja vastaavat oikeusperustat, eikd niitd olisi voitu perustaa SEUT
349 artiklaan.

Parlamentti tdsmentdd asetuksen N:o 1385/2013 osalta, ettd kyseisen asetuksen 1 artiklalla pyritdén
panemaan tdytdntoon yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteet. Silld, ettd hauras meriympéristd, jota on
suojeltava, sijaitsee syrjdisimpiin alueisiin kuuluvan alueen vesilld, ei ole merkitystd, koska tdllainen
tilanne voi tulla esiin kaikilla muillakin unionin alueilla. Neuvoston kyseisessd asetuksessa
vahvistamilla toimenpiteilld ei siis pyritd hyvittimddn Mayotten “rakenteelli[sesta], sosiaali[sesta] ja
taloudelli[sesta] tilanteesta” johtuvia haittoja.

Parlamentti toteaa vield, ettei se, ettd tietylld yhteisen kalastuspolitilkan alalla toteutetulla
toimenpiteelld voidaan pyrkida myos saamaan aikaan myonteisid heijastusvaikutuksia taloudellisissa ja
sosiaalisissa kysymyksissd sekd tyollisyyden alalla, voi johtaa siihen, ettei kyseinen toimenpide kuulu
mainitun politiikan alaan.

14 ECLIL:EU:C:2015:813
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Asetuksen N:o 1385/2013 2 artiklan osalta on niin, ettd kyseessd oleva muutos on ainoastaan
siirtymdtoimenpide, jolla pyritddn siihen, ettd johdettua oikeutta voidaan soveltaa tdysimdaardisesti
Mayotteen, ja sen olisi parlamentin mukaan pitinyt kuulua SEUT 43 artiklan 2 kohdan alakohtaisen
perustan piiriin.

Parlamentti myontdé asetuksen N:o 1385/2013 3 artiklan osalta, ettd kyseisen artiklan 1 ja 2 alakohtaan
sisaltyvdt toimenpiteet ovat poikkeusluonteisia ja ne on hyviksytty ottaen huomioon Mayotten
erityinen “rakenteellinen, sosiaalinen ja taloudellinen tilanne”. SEUT 349 artikla olisi tdimén perusteella
ollut todellakin asianmukainen oikeusperusta kyseisten toimenpiteiden toteuttamiseen.

Kun neuvosto mukautti asetuksen N:o 1385/2013 3 artiklan 3 alakohdalla asetuksen
N:o 1380/2013 liitteessa II olevaa kalastuskapasiteetin yldrajoja koskevaa taulukkoa rajoittamatta
niiden kalastusalusten maaras, jotka toimivat Mayottelta késin, se ei parlamentin mukaan sitd vastoin
hyviksynyt "erityistoimenpidettd” Mayotten “rakenteellisen, sosiaalisen ja taloudellisen tilanteen” eika
SEUT 349 artiklan ensimmaiisessd kohdassa tyhjentdvésti lueteltujen vaikeuttavien tekijoiden
perusteella. Téllaisen toimenpiteen oikeusperustana olisi siis pitdnyt olla SEUT 43 artiklan 2 kohta.

Parlamentti katsoo asetuksen N:o 1385/2013 4 artiklan osalta, ettd koska silld vain lykétdan 1.1.2021
saakka asetuksen N:o 1069/2009 4 artiklan voimaantuloa Mayottella, kyseinen toimenpide olisi pitényt
hyviksya SEUT 168 artiklan 4 kohdan b alakohdan nojalla. Se huomauttaa erityisesti, ettd tilanne, joka
vastaa Mayotteen vaikuttavaa tilannetta, eli tilanne, jossa ei ole olemassa eldimistd saatavien
sivutuotteiden kasittelyyn tarkoitettua teollisuutta, voisi tulla esiin kaikilla muillakin unionin alueilla.

Parlamentti huomauttaa asetuksen N:o 1385/2013 5 artiklan osalta, ettd kyseisessd sddnnoksessd
sdddetddn valiaikaisesta vapauttamisesta tiettyjen sddntdjen soveltamisesta siltd osin kuin on kyse
Mayotten laivaston niiden alusten osan valvonnasta, jotka ovat pituudeltaan alle 10-metrisig, ja siind
edellytetddn perustamaan yksinkertaistettu ja viliaikainen valvontajéarjestelméd. Koska téllaista
toimenpidettd on perusteltu tarpeella yhtdédltda “kouluttaa kalastajia ja valvojia ja perustaa
tarkoituksenmukaisen hallinnollinen ja fyysinen infrastruktuuri” ja toisaalta saavuttaa "ainakin joitakin
[yhteison valvontajarjestelmistd, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan sdadntdjen
noudattaminen, asetusten (EY) N:o 847/96, (EY) N:o 2371/2002, (EY) N:o 811/2004,
(EY) N:o 768/2005, (EY) N:o 2115/2005, (EY) N:o 2166/2005, (EY) N:o 388/2006, (EY) N:o 509/2007,
(EY) N:o 676/2007, (EY) N:o 1098/2007, (EY) N:o 1300/2008 ja (EY) N:o 1342/2008 muuttamisesta
sekd asetusten (ETY) N:o 2847/93, (EY) N:o 1627/94 ja (EY) N:o 1966/2006 kumoamisesta 20.11.2009
annetun neuvoston] asetuksen (EU) N:o 1224/2009 [(EUVL L 343, s. 1)] tarkeimmista tavoitteista”, se
on poikkeus, joten se voisi kuulua SEUT 349 artiklan soveltamisalaan.

Niiden seikkojen perusteella parlamentti katsoo, ettd edellytykset SEUT 43 artiklan 2 kohdassa, SEUT
168 artiklan 4 kohdan b alakohdassa ja SEUT 349 artiklassa madrittyjen oikeusperustojen
soveltamiselle samanaikaisesti olivat tiyttyneet asetuksen N:o 1385/2013 osalta.

Neuvoston lausumat

Neuvosto viittdd, ettd SEUT 349 artikla on erityinen oikeusperusta, jonka maantieteellinen
soveltamisala on rajattu, joka on etusijalla alakohtaisiin oikeusperustoihin nidhden ja jota on kaytettdva
silloin, kun on kyse sellaisten erityistoimenpiteiden toteuttamisesta, joiden tarkoituksena on erityisesti
madritelld ne edellytykset, joilla unionin oikeutta, mukaan lukien johdettua oikeutta, sovelletaan,
ottaen huomioon syrjdisimpien alueiden kyseisessé artiklassa kuvailtu epdedullinen tilanne.

Neuvoston mukaan kaikilla riidanalaisissa toimissa olevilla toimenpiteilld pyritddn niiden kestosta
riippumatta tukemaan Mayottea SEUT 349 artiklassa vahvistettujen vaatimusten mukaisesti, eika se,
ettd alakohtaisen oikeusperustan nojalla on mahdollista myontéa siirtyméakausia, vaikuta milldan tavalla
tdhdn arviointiin.
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Neuvosto katsoo lisdksi, etteivit edellytykset useiden oikeusperustojen kayttamiselle asetuksen
N:o 1385/2013 ja direktiivin 2013/64 antamiseksi olleet tdyttyneet. Yhtdaltd niihin sisdltyvit
toimenpiteet, jotka koskevat useita erillisia aloja eivitkd liity erottamattomasti toisiinsa, on koottu
yhteen niihin toimiin ainoastaan “yksinkertaisuuden ja nopeuden vuoksi”. Toisaalta kyseiselld
asetuksella ja kyseiselld direktiivilld pyritddn pédasialliseen ja méadrdavadan tavoitteeseen eli
erityistoimenpiteiden hyviksymiseen Mayotten tilanteen perusteella, mikd on neuvoston mukaan
oikeuttanut kdyttaméan pelkastaan SEUT 349 artiklaa.

Neuvosto kiistdd muun muassa sen, ettd asetuksen N:o 1385/2013 1 artikla ja direktiivit 2013/62
ja 2013/64 sisdltdisivit alakohtaisia politiikkoja koskevia toimenpiteitd. Tavoitteena, johon kyseisessa
artiklassa sdddetylla kalastustoiminnan rajoittamisella pyritddn, on ndet "suurten vaeltavien kalojen
parvien suojelemi[nen] Mayotten saaren ldhistollda” Mayotten pienimuotoista kalastusta harjoittavien
pitkasiimakalastukseen tarkoitetuista aluksista muodostuvien laivastojen hyvéksi ja ndin paikallisen
teollisuuden kehittymisen mahdollistaminen.

Koska kyseinen laivasto ei voi kilpailla tehokkaasti sellaisten suorituskykyisempien alusten kanssa, jotka
kayttavat kierrenuottia, kyseisen toimenpiteen tarkoituksena on sallia se, ettd mainitulla laivastolla on
kaytossadn sille varattu rajattu alue, jotta se voi hyotyd suurten vaeltavien kalojen parvien
poikkeamisesta kyseiselld alueella.

Neuvosto toteaa vield, ettd asetuksen N:o 1385/2013 1 artiklalla pyritddn tdlla tavalla hyvittdmaan
haitat, jotka johtuvat Mayotten rakenteellisesta, sosiaalisesta ja taloudellisesta tilanteesta, ja se kuuluu
ndin SEUT 349 artiklan soveltamisalaan.

Neuvosto huomauttaa lopuksi, ettd direktiivi 2013/62 on osoitettu Ranskan tasavallalle, ettd SEUT
151 artiklassa ja SEUT 153 artiklassa ei mainita erityistd tavoitetta, jona on tukea syrjdisimpid alueita,
ja ettd SEUT 155 artiklan 2 kohdassa vahvistetut oikeudelliset edellytykset eivdt olleet tayttyneet nyt
kasiteltdavéssa tapauksessa.

Viliintulijoiden lausumat

Ranskan hallitus katsoo, ettd SEUT 349 artiklan tavoitteena on mahdollistaa erityistoimenpiteiden
toteuttaminen rakenteellisten haittojen vuoksi ja ettd kyseistd artiklaa voidaan tdméan johdosta kayttaa
perustana toimenpiteille, joilla pyritdédn ottamaan huomioon erityiset tekijit, jotka eivdt suppeassa
merkityksessd ole taloudellisia tai sosiaalisia tekijoitd vaan sellaisia ympéristotekijoiden kaltaisia
tekijoitd, jotka vaikuttavat nimenomaisesti johonkin syrjdisimpédn alueeseen, kuten ilmasto tai
kyseisen alueen merenalaisten alueiden herkkyys. Mainitussa artiklassa ei nédet edellytetd, ettd siind
madrétyt erityistoimenpiteet toteutetaan asianomaisen alueen erityiseen taloudelliseen tai sosiaaliseen
tilanteeseen “puuttumiseksi”, vaan siind edellytetddn ainoastaan, ettd kyseisissd toimenpiteissé
“ot[etaan] huomioon” kyseinen tilanne.

Ranskan hallitus tdsmentdd, ettd Mayotten erityispiirteet ja rajoitukset ovat edellyttineet asetuksessa
N:o 1385/2013 saadettyjda toimenpiteitd, joiden perusteena on kyseisen alueen rakenteellinen,
taloudellinen, sosiaalinen ja ympaéristoon liittyvda tilanne. Ne ovat ndet tarpeellisia muun muassa
paikallisen ekosysteemin suojelemisen varmistamiseksi, kun otetaan huomioon sen herkkyys, ja
paikallisen talouden sdilyttdmiseksi, kun otetaan huomioon kalastustuotteiden jalostus- ja
markkinointijarjestelmien hajanaisuus ja heikko kehittyminen, Mayotten laivaston ominaisuudet seka
kalastajilta ja valvojilta kalastustoiminnan valvomiseksi puuttuva koulutus.

Ranskan hallitus toteaa direktiivissd 2013/64 sdddetyistd toimenpiteistd, ettd myods niilld pyritdén
ottamaan huomioon Mayotten erityispiirteet siltd osin kuin on kyse muun muassa ympériston tilasta,
taloudellisesta jalkeenjddneisyydestd ja infrastruktuurien puuttumisesta, ja kyseiset erityispiirteet ovat
rakenteellisia haittoja.

16 ECLIL:EU:C:2015:813



56

57

58

59

60

61

62

63

TUOMIO 15.12.2015 — YHDISTETYT ASIAT C-132/14-C-136/14
PARLAMENTTI JA KOMISSIO v. NEUVOSTO

Ranskan hallituksen mukaan direktiivin 2013/62 johdanto-osan perustelukappaleista ilmenee kyseisessa
direktiivissd kdyttoon otetun toimenpiteen osalta, ettd silld pyritddn ottamaan huomioon Mayotten
vaikea taloudellinen ja sosiaalinen tilanne, jolle on ominaista kehittymattomat tyomarkkinat, matala
tyollisyysaste,  joka  johtuu  sen  syrjdisestd  sijainnista,  saaristoluonteesta,  vaikeasta
pinnanmuodostuksesta sekd ilmastosta, alhainen bruttokansantuote ja tarve vilttdd kaikenlainen
paikallisen talouden horjuttaminen.

Ranskan hallitus toteaa vield, ettd — toisin kuin parlamentti vidittdd - riidanalaisten toimien
padtavoitteena ei ole taata unionin oikeuden sddnnoston soveltamista Mayotteen niissd sdddettyjen
siirtyméjaksojen paattyessa, koska  kyseinen soveltaminen seuraa  suoraan SEUT
355 artiklan 1 alakohdasta.

Espanjan hallitus toteaa, ettd komission puolustama SEUT 349 artiklan tulkinta estdisi antamasta
kyseiselle mairdykselle tehokasta vaikutusta, koska jos tillainen tulkinta hyviksytéddn,
erityistoimenpiteitd ei olisi mahdollista toteuttaa johdetussa oikeudessa sddnnellyilla “tullittomia
alueita” ja "laaja-alaisifa] — — ohjelmi[a]” koskevilla aloilla.

Kyseisen hallituksen mukaan on liséksi niin, ettd jos SEUT 349 artiklan tarkoituksena on luoda puitteet
erityistoimenpiteille, jotka voidaan toteuttaa perussopimusten soveltamisen yhteydessd, kyseisen
madrdayksen nojalla on sitdkin suuremmalla syylld mahdollista toteuttaa sellaisia viliaikaisia
toimenpiteitd tai siirtymétoimenpiteitd, joilla otetaan huomioon asianomaisten alueiden ominaispiirteet
ja joilla pyritddn varmistamaan tietyn ajan kuluttua unionin oikeuden sddnnodston tdysimddrdinen
soveltaminen kyseisiin alueisiin. Téssd yhteydessa SEUT 349 artiklassa ei tehdd eroa merkitykseltdan
keskeisten toimenpiteiden ja tilapdisten toimenpiteiden valilla.

Espanjan hallitus huomauttaa riidanalaisista toimista, ettd niiden pédtavoitteena on — kuten kaikkien
ndiden toimien johdanto-osan ensimmadisessd perustelukappaleessa korostetaan — mukauttaa johdettua
oikeutta Mayotten rakenteelliseen, sosiaaliseen ja taloudelliseen tilanteeseen. Koska mainituilla toimilla
kayttoon otettujen toimenpiteiden tavoitteena on vahvistaa perussopimusten soveltamisedellytykset
my0s johdetun oikeuden alalla, SEUT 349 artikla on lisdksi méaaraava oikeusperusta.

Portugalin hallitus katsoo, ettd perussopimusten eri maérdysten tulkinnasta seuraa, ettd nimenomaisen
péinvastaisen médrayksen puuttuessa ilmaisuilla "perussopimuksia” ja ”"perussopimuksia sovelletaan” on
ymmarrettdvd tarkoitettavan “unionin oikeutta” ja "unionin oikeussddnnost6d”, johon myos johdettu
oikeus kuuluu.

Parlamentin esittdma arviointiperuste, jonka nojalla voidaan sen mukaan erottaa toisistaan pysyvit
poikkeukset ja tilapdiset poikkeukset, ei Portugalin hallituksen mukaan saa mydskddn mitdén tukea
SEUT 349 artiklan tekstista.

SEUT 349 artikla on siis oma oikeusperusta, jonka merkitys ilmenee siitd, ettd kyseisessd artiklassa
ensinndkin médritellddan kasite “syrjaisimpiin alueisiin kuuluva alue” (alueiden yksiloiminen), toiseksi
tdsmennetddn  eriyttdmistoimenpiteiden asiallinen soveltamisala (kaikki unionin oikeuden
soveltamisalat), kolmanneksi vahvistetaan neuvoston paitoksentekotoimivallan rajat (toimenpiteilld ei
saa "heikentd[d4] unionin oikeusjdrjestyksen — — yhtendisyyttd ja johdonmukaisuutta”) ja neljanneksi
luodaan toimivaltanormi, joka tarjoaa oikeusperustan ja madrittdd sekd noudatettavan menettelyn
(neuvoston komission ehdotuksesta ja parlamenttia kuultuaan antama péitds) ettd toteutettavien
erityistoimenpiteiden luonteen (toimenpiteiden tavoitteena on oltava asianomaisten alueiden
rakenteellisen eriarvoisuuden vihentiminen).
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Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on huomautettava, ettd SEU 52 artiklan ensimmaisessa kohdassa madratian, etti
perussopimuksia sovelletaan jasenvaltioihin, ja sen toisessa kohdassa, ettd perussopimusten alueellinen
soveltamisala tismennetain SEUT 355 artiklassa.

SEUT 355 artiklan 1 alakohdassa, sellaisena kuin se on muutettuna péaiatoksen 2012/419 2 artiklalla,
madritddn, ettd perussopimusten madrdyksia sovelletaan SEUT 349 artiklan mukaisesti syrjdisimpiin
alueisiin, joihin myos Mayotte kuuluu.

SEUT 349 artiklan ensimmadisessd kohdassa, sellaisena kuin se on muutettuna péiatoksen
2012/419 2 artiklalla, méaratadn, ettd neuvosto "hyvaksyy — — erityistoimenpiteitd, joiden tarkoituksena
on erityisesti maaritelld ne edellytykset, joilla perussopimuksia sovelletaan kyseisiin alueisiin, mukaan
lukien yhteiset politiikat”.

SEUT 349 artiklan ensimmadisestd kohdasta ilmenee myos, ettd siind tarkoitetut “erityistoimenpiteet”
hyviksytddn “ottaen huomioon” syrjdisimpien alueiden “rakenteellinen, sosiaalinen ja taloudellinen
tilanne”, jota "vaikeuttaa” tietty maara tekijoitd, jotka "sen vuoksi, ettd ne ovat pysyvid tekijoitd ja niilla
on yhteisvaikutuksia, haittaavat suuresti ndiden alueiden kehitysta”.

Mainitut tekijat on siis esitetty SEUT 349 artiklan ensimmadisessd kohdassa tekijoing, jotka vaikeuttavat
syrjdisimpien alueiden rakenteellista, sosiaalista ja taloudellista tilannetta ja jotka neuvoston on otettava
SEUT 349 artiklan kolmannen kohdan mukaan huomioon erityistoimenpiteitd toteuttaessaan.

Vaikka parlamentti ei nédin ollen voi perustellusti viittaa, ettd kaikki SEUT 349 artiklassa tarkoitetut
erityistoimenpiteet on perusteltava paitsi asianomaisen syrjdisimpiin alueisiin kuuluvan alueen
rakenteellisella, sosiaalisella ja taloudellisella tilanteella myos silld, ettd on olemassa ainakin yksi SEUT
349 artiklan ensimmadisessd kohdassa tyhjentdvisti luetelluista kyseiselle alueelle ominaisista tekijoista,
neuvoston on kuitenkin voitava SEUT 349 artiklan kolmannen kohdan mukaisesti esittda seikat, jotka
osoittavat, ettd tarkasteltavana olevalla erityistoimenpiteelld on liittymédkohta kyseessda olevan
syrjdisimpiin alueisiin kuuluvan alueen erityispiirteisiin ja rajoituksiin.

SEUT 349 artiklan toisessa kohdassa on lisdksi tdsmennetty, ettd neuvoston SEUT 349 artiklan
ensimmdisen kohdan nojalla hyviksymit erityistoimenpiteet koskevat “erityisesti tulli- ja
kauppapolitiikkaa, veropolitiikkaa, tullittomia alueita, maatalous- ja kalastuspolitiikkaa, raaka-aineiden
ja  valttaimattomien  kulutustavaroiden  toimittamisehtoja,  valtiontukia  sekd  edellytyksia
rakennerahastoihin ja laaja-alaisiin unionin ohjelmiin osallistumiselle”.

SEUT 349 artiklan sanamuodosta siis seuraa, ettd neuvosto voi sen mukaan hyviksya erityisesti timan
tuomion edelld olevassa kohdassa mainituilla aloilla erityistoimenpiteitd, joilla pyritdédn ottamaan
huomioon syrjdisimpien alueiden rakenteellinen, sosiaalinen ja taloudellinen tilanne.

Sen komission vditteen osalta, jonka mukaan SEUT 349 artikla mahdollistaa ainoastaan poikkeamisen
primédrioikeuden maédrédysten soveltamisesta syrjdisimpiin alueisiin eikd — kuten nyt kisiteltavassa
tapauksessa on tehty - johdetun oikeuden toimien mukauttamista kyseisten alueiden
erityistilanteeseen, on aluksi huomautettava, ettd kyseisessd artiklassa tarkoitettujen “edellyty[sten],
joilla  perussopimuksia sovelletaan”, on ymmaérrettavd kattavan samalla kertaa unionin
primddrioikeuden soveltamisedellytykset sekda kyseisen primédrioikeuden nojalla hyviksyttyjen
johdetun oikeuden toimien soveltamisedellytykset.

Tatd tulkintaa tukee yhteisdjen tuomioistuimen EY:n perustamissopimuksen 227 artiklan 2 kohdasta

(josta on tullut EY 299 artiklan 2 kohta, josta puolestaan on tullut SEUT 349 artikla) omaksuma
tulkinta, josta ilmenee, ettd neuvostolle kyseisessd maddrdyksessdé annettu lupa sddtdd
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erityistoimenpiteistd, joilla pyritddn tdyttdmddn merentakaisten alueiden tarpeet, koskee sekd
perussopimuksen maédrdyksid ettd johdetun oikeuden sddnnoksid (tuomio Hansen & Balle, 148/77,
EU:C:1978:173, 10 kohta).

Tamaén jdlkeen on todettava, ettd — kuten neuvosto on korostanut — useita SEUT 349 artiklan toisessa
kohdassa mainittuja aloja sddnnellddn olennaisilta osin johdetun oikeuden toimilla. Kyseisen
madrdyksen tehokas vaikutus siis vaarantuisi, jos siind sallittaisiin kyseisilla aloilla yksinomaan
sellaisten erityistoimenpiteiden toteuttaminen, joiden tarkoituksena on maééritelld priméérioikeuden
soveltamisedellytykset.

Lopuksi on huomautettava, ettd — kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 57 kohdassa
korostanut — kaikissa johdetun oikeuden toimissa ei maddritelld — toisin kuin komissio nayttad
vaittdavan — niiden alueellista soveltamisalaa.

Tastd seuraa, ettd tdimédnsuuntaisen tdsmennyksen puuttuessa johdetun oikeuden toimen soveltamisala
on madritettava, kuten erityisesti Ranskan hallitus on viittanyt, SEU 52 ja SEUT 355 artiklan nojalla.

Yhteisojen tuomioistuimella on ndet ollut jo tilaisuus tdsmentdd, ettd johdetulla oikeudella on
lahtokohtaisesti sama soveltamisala kuin perussopimuksilla itselladn, ja sitd sovelletaan kyseiselld
soveltamisalalla ilman eri toimenpiteitd (ks. vastaavasti tuomio komissio v. Irlanti, 61/77,
EU:C:1978:29, 46 kohta ja tuomio Hansen & Balle, 148/77, EU:C:1978:173, 10 kohta).

Tamén perusteella SEUT 349 artiklan sanamuodosta ja tavoitteista sekd perussopimusten rakenteesta
seuraa, ettd koko unionin oikeuden sddnnoston alueellinen soveltamisala syrjdisimpien alueiden osalta
madritelldén erityisesti SEU 52 artiklalla ja SEUT 355 artiklan 1 alakohdalla niitd yhdessa tulkittaessa
sekd SEUT 349 artiklan nojalla hyvéksytyilld toimenpiteilla.

Toisin kuin komissio viittdd, SEUT 349 artiklalla neuvostolle annetaan siis toimivalta hyvéksya
erityistoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on madiritelld ne edellytykset, joilla paitsi perussopimusten
madrdyksid myos johdetun oikeuden sdadnnoksid sovelletaan kyseisiin alueisiin.

Tastd seuraa, ettd asioissa C-133/14—C-135/14 nostetut komission kanteet, jotka perustuvat
yksinomaan vastakkaisiin vaitteisiin, on hylattava.

Siitd parlamentin viitteestd, jonka mukaan SEUT 349 artiklassa neuvostolle ei anneta toimivaltaa
hyviksyd toimenpiteitd, joiden ainoana tavoitteena on lykédtd unionin oikeuden tiettyjen sddnnosten
soveltamista syrjdisimpiin alueisiin, on todettava, ettei kyseisessd artiklassa rajata neuvoston
paatoksentekovaltaa mihinkéén tiettyyn toimenpiteiden ryhmaéén.

Sen liséksi, ettd ilmaisu "toimenpide” kattaa kaikentyyppiset toimet, joihin neuvosto voi ryhtyd, on néet
korostettava, ettd se, ettd SEUT 349 artiklassa kéytetddn ilmaisua “erityisesti”, merkitsee sitd, ettei
EUT-sopimuksen laatijoiden tarkoituksena ollut vahvistaa tyhjentdvédd luetteloa toimenpidetyypeistd,
jotka kyseisen artiklan nojalla voidaan hyviaksya.

Tamén jalkeen on todettava, ettd neuvosto sekd Espanjan ja Portugalin hallitukset vaittavat
perustellusti, ettei parlamentin tekemé ero yhtdéltd unionin oikeuden sddnnoksistd poikkeamisen ja
toisaalta niiden soveltamisen pelkédn ajallisen lykkdamisen valillda saa mitddn tukea mainitun artiklan
sanamuodosta.

Tallainen rajoittaminen olisi my0s ristiriidassa SEUT 349 artiklalla tavoiteltujen pddmairien kanssa,
koska ei ole mahdollista sulkea pois sitd, ettd unionin oikeuden sddnnoksen tdysimadrdisen
soveltamisen ajallinen lykkddminen voi osoittautua toimenpiteeksi, jolla voidaan parhaiten ottaa
huomioon jonkin syrjdisimpiin alueisiin kuuluvan alueen rakenteellinen, sosiaalinen ja taloudellinen
tilanne.
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Nyt Kkasiteltdvassd tapauksessa on tutkittava, tayttavitko riidanalaiset toimet tdmén tuomion
67-69 kohdassa esitetyt vaatimukset.

Ensimmaiseksi on korostettava asetuksen N:o 1385/2013 osalta ensinnidkin, ettd kyseisen asetuksen
1 artiklan 1 alakohdassa “alueeseen 8”, sellaisena kuin se on madritelty asetuksessa N:o 850/98,
lisatddn Mayotten rannikoiden edustalla olevat vesialueet, jotka kuuluvat Ranskan tasavallan
suvereniteettiin tai lainkdyttovaltaan, ja ettd mainitun artiklan 2 alakohdassa samaan asetukseen
N:o 850/98 lisataan 34 g artikla, jolla aluksia kielletddn kayttdmadstd kierrenuottia tonnikalan ja sen
lahilajien parviin alueella, joka sijaitsee enintddn 24 meripeninkulman etdisyydelld Mayotten
rannikoilta mitattuna aluevesia rajoittavista perusviivoista.

Asetuksen N:o 1385/2013 johdanto-osan kolmannesta ja seitseménnestd perustelukappaleesta, sellaisina
kuin neuvosto on niitd selkeyttinyt unionin tuomioistuimessa, ilmenee tissia yhteydessd, ettd kyseisten
toimenpiteiden tavoitteena on suojella suurten vaeltavien kalojen parvia Mayotten lahistolld paikallisen
laivaston hyvéksi, joka ei mekaanisten pintasiima-alusten heikosti kehittyneend laivastona voi vetdd
vertoja ulkomaalaisille laivastoille. Téstd seuraa, ettd mainitut toimenpiteet on toteutettu ottaen
huomioon Mayotten rakenteellinen, sosiaalinen ja taloudellinen tilanne. Neuvosto saattoi siten
nojautua niiden toteuttamiseksi laillisesti SEUT 349 artiklaan.

Asetuksen N:o 1385/2013 2 artiklalla asetuksen N:o 1379/2013 35 artiklaan on toiseksi lisatty 6 kohta,
jossa sdddetddn, ettd viimeksi mainitun artiklan 1, 2 ja 3 kohtaa ei sovelleta 31.12.2021 asti tuotteisiin,
joita tarjotaan véhittdismyyntiin loppukuluttajille Mayottella.

Kuten asetuksen N:o 1385/2013 johdanto-osan neljannestd perustelukappaleesta ilmenee, neuvosto on
perustellut kyseistd toimenpidettd tarpeella ottaa huomioon ”Mayotten hajanais[et] ja heikosti
kehittyne[et] markkinointijarjestelm[dt]” ja vélttdd se, ettd kalastustuotteiden merkintdja koskevien
sddntojen ennenaikainen soveltaminen aiheuttaa véhittdismyyjille rasitteen, joka on kohtuuton
suhteessa kuluttajille valitettaviin tietoihin.

Tallainen toimenpide on siis hyvdksytty ottaen huomioon Mayotten rakenteellinen, sosiaalinen ja
taloudellinen tilanne. Téstd seuraa, ettd neuvosto saattoi nojautua kyseisen toimenpiteen
toteuttamiseksi SEUT 349 artiklaan.

Koska parlamentti ei kolmanneksi riitauta sitd, ettd asetuksen N:o 1385/2013 3 artiklan 1
ja 2 alakohtaan sisédltyvdt toimenpiteet saattoivat perustua SEUT 349 artiklaan, unionin
tuomioistuimen asiana ei ole tarkastaa, onko kyseiset toimenpiteet toteutettu tdmén tuomion
67-69 kohdassa esitettyjen vaatimusten mukaisesti.

Siltd osin kuin parlamentti riitauttaa sen, ettd asetuksen N:o 1385/2013 3 artiklan 3 alakohdan
mukainen kyseisen asetuksen liitteessd olevien Mayottea koskevien merkintdjen lisidminen asetuksen
N:o 1380/2013 liitteessa II olevaan taulukkoon voitiin perustaa SEUT 349 artiklaan, on
huomautettava, ettd kyseinen toimenpide muodostaa asetuksen N:o 1385/2013 3 artiklan 1
ja 2 alakohdassa sdddettyjen toimenpiteiden kanssa erottamattoman kokonaisuuden ja se on kyseisiin
toimenpiteisiin ndhden liitdinndinen, kuten julkisasiamies on korostanut ratkaisuehdotuksensa
81 kohdassa.

Tamaén perusteella parlamentti ei voi moittia neuvostoa siitd, ettd se on nojautunut kaikkien asetuksen
N:o 1385/2013 3 artiklassa saddettyjen toimenpiteiden hyvaksymiseksi SEUT 349 artiklaan.

On korostettava neljanneksi, ettd neuvosto on perustellut sitd, ettd asetuksen N:o 1069/2009 4 artiklan
voimaantuloa Mayottella lykittiin asetuksen N:o 1385/2013 4 artiklalla 1.1.2021 saakka, niistad
asetuksista ensimmadiseksi mainitun johdanto-osan kahdeksannen perustelukappaleen mukaan sill,
ettei Mayottella ole teollista kapasiteettia eldimistd saatavien sivutuotteiden kasittelyéd varten.
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Tallainen toimenpide on siis hyvdksytty ottaen huomioon Mayotten rakenteellinen, sosiaalinen ja
taloudellinen tilanne. Téstd seuraa, ettd SEUT 349 artiklan kayttdminen kyseisen toimenpiteen
oikeusperustana oli unionin oikeuden mukaista.

Toiseksi on huomautettava siitd, ovatko direktiivin 2013/64 sddnnokset tdmén tuomion
67-69 kohdassa mainittujen vaatimusten mukaisia, ettd — kuten parlamentti on perustellusti todennut
— neuvosto on kyseisen direktiivin 1-6 artiklassa muuttanut direktiiveja 91/271, 1999/74, 2000/60,
2006/7, 2006/25 ja 2011/24 lykatdkseen ajallisesti tiettyjen niissd olevien sddnnosten tdysimadrdista
soveltamista Mayotten osalta.

Kyseiset muutokset on perusteltu yleisesti direktiivin 2013/64 johdanto-osan toisen perustelukappaleen
mukaan tarpeella “ottaa huomioon erityinen tilanne Mayottella ympériston tilassa, joka vaatii
huomattavia ~ parannuksia  unionin  lainsddddnnossd  vahvistettujen = ympéristotavoitteiden
noudattamiseksi, mitd varten tarvitaan lisdaikaa”.

Neuvosto on lisdksi esittdinyt kunkin kyseessd olevan muutoksen perustelut mainitun direktiivin
johdanto-osan kolmannesta yhdeksianteen perustelukappaleessa.

Saman direktiivin johdanto-osan kolmannessa perustelukappaleessa on siis todettu direktiiviin 91/271
tehtyjen muutosten osalta, ettd Mayotten erityinen rakenteellinen ja taloudellinen tilanne ei
yhdyskuntajatevesien kisittelyn osalta tayttinyt viimeksi mainitun direktiivin vaatimuksia.

Direktiivin 2013/64 johdanto-osan neljannessé perustelukappaleessa, joka koskee direktiiviin 1999/74
tehtyja muutoksia, on huomautettu, ettd munivien kanojen suojelemisen alalla Mayottella vallitsevan
tilanteen saattaminen viimeksi mainitun direktiivin vaatimusten mukaiseksi edellyttdd huomattavia
investointeja ja valmistelutoita.

Direktiivin 2013/64 johdanto-osan viidennessd perustelukappaleessa, joka koskee direktiiviin 2000/60
tehtyja muutoksia, neuvosto on korostanut, ettd Mayotten erityisen rakenteellisen ja taloudellisen
tilanteen vuoksi Ranskan tasavallalle on myonnettiva riittavéasti aikaa sellaisten toimenpiteiden
hyviaksymiseen ja tdytintoonpanoon, joilla varmistetaan, ettd vesipiirien hoitosuunnitelmat ovat
viimeksi mainitun direktiivin vaatimusten mukaiset.

Direktiivin 2013/64 johdanto-osan kuudennessa perustelukappaleessa, joka koskee direktiiviin 2006/7
tehtyja muutoksia, on korostettu, ettd pintavesien tilaa Mayottella on parannettava huomattavasti, jotta
ne tdyttdisivit viimeksi mainitun direktiivin vaatimukset, koska kyseisen alueen erityinen sosiaalinen ja
taloudellinen tilanne vaikuttaa uimavesien laatuun.

Direktiivin 2013/64 johdanto-osan seitseménnessd perustelukappaleessa, joka koskee direktiiviin
2006/25 tehtyja muutoksia, neuvosto on korostanut, ettd Mayotten erityisen sosiaalisen ja taloudellisen
tilanteen vuoksi sielld ei ole teknisid tiloja ja vilineitd niiden toimenpiteiden toteuttamiseen, joita
tarvitaan viimeksi mainitun direktiivin noudattamiseksi keinotekoisen optisen séteilyn alalla.

Direktiivin 2013/64 johdanto-osan yhdeksdnnessd perustelukappaleessa, joka koskee direktiiviin
2011/24 tehtyja muutoksia, neuvosto on tdsmentdnyt, ettd direktiivin saattaminen osaksi kansallista
lainsdddéntoa edellyttdd useita mukautuksia, jotta voidaan taata hoidon ja potilaiden saamien tietojen
jatkuvuus.

On todettava, ettd direktiiviin 2013/64 sisdltyvit toimenpiteet, joilla neuvosto on muuttanut direktiiveja
91/271, 1999/74, 2000/60, 2006/7, 2006/25 ja 2011/24, on hyviksytty ottaen huomioon Mayotten
rakenteellinen, sosiaalinen ja taloudellinen tilanne. Neuvosto on siis nojautunut perustellusti SEUT
349 artiklaan kyseisten toimenpiteiden toteuttamiseksi.
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Edelld esitettyjen seikkojen perusteella riidanalaisten toimien tavoitteista ja sisallostd ilmenee, ettd niissd
olevat toimenpiteet on hyviksytty ottaen huomioon Mayotten rakenteellinen, sosiaalinen ja
taloudellinen tilanne SEUT 349 artiklan ensimmaisessa kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Parlamentti ei ndin ollen voi perustellusti vaittad, ettei SEUT 349 artikla voinut laillisesti olla asetuksen
N:o 1385/2013 1, 2 ja 4 artiklan eiké direktiivin 2013/64 oikeusperustana.

Tamaén perusteella myos parlamentin asioissa C-132/14 ja C-136/14 nostamat kanteet on hylattava.

Oikeudenkayntikulut

Unionin tuomioistuimen tydjarjestyksen 138 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka héviaa asian,
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut.

Koska neuvosto on vaatinut, ettd parlamentti ja komissio velvoitetaan korvaamaan
oikeudenkéyntikulut, ja koska ndamé kaksi viimeksi mainittua toimielintd ovat hévinneet asioissa
C-132/14-C-136/14, ne on velvoitettava korvaamaan neuvostolle kyseisissd asioissa aiheutuneet
oikeudenkéyntikulut.

Espanjan kuningaskunta, Ranskan tasavalta ja Portugalin tasavalta vastaavat tyojérjestyksen
140 artiklan 1 kohdan mukaisesti omista oikeudenkayntikuluistaan.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asiat seuraavasti:
1) Kanteet asioissa C-132/14-C-136/14 hylitddn.

2) Euroopan parlamentti velvoitetaan korvaamaan Euroopan unionin neuvostolle asioissa
C-132/14 ja C-136/14 aiheutuneet oikeudenkiyntikulut.

3) Euroopan komissio velvoitetaan korvaamaan Euroopan unionin neuvostolle asioissa
C-133/14-C-135/14 aiheutuneet oikeudenkiyntikulut.

4) Espanjan kuningaskunta, Ranskan tasavalta ja Portugalin tasavalta vastaavat omista
oikeudenkiyntikuluistaan.

Allekirjoitukset
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