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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljas jaosto)

12 paivdana marraskuuta 2015*

Ennakkoratkaisupyynté6 — Maatalous — Asetus (EY) N:o 73/2009 — 7 artiklan 1 kohta,

10 artiklan 1 kohta, 121 artikla ja 132 artiklan 2 kohta — Kyseisen asetuksen tiytdntoonpanotoimet —
Péatevyys EUT-sopimuksen, vuoden 2003 liittymisasiakirjan sekd syrjintdkiellon periaatteen,
oikeusvarmuuden periaatteen, luottamuksensuojan periaatteen ja hyvén hallinnon periaatteen
kannalta — Viljelijoille myonnettavien suorien tukien mukauttaminen — Maérien vihentdminen —
Euroopan yhteison, sellaisena kuin se oli 30.4.2004, jasenvaltioissa ja yhteis6on 1.5.2004 liittyneissa
jasenvaltioissa sovellettava suorien tukien taso — Julkaisematta jattdiminen ja perustelujen puuttuminen

Asiassa C-103/14,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Vilniaus apygardos
administracinis teismas (Vilnan alueellinen hallintotuomioistuin, Liettua) on esittanyt 10.2.2014
tekemaillddn paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 4.3.2014, saadakseen
ennakkoratkaisun asiassa

Bronius Jakutis

ja

Kretingalés kooperatiné ZUB

vastaan

Nacionaliné mokéjimo agentara prie Zemeés iikio ministerijos

ja

Liettuan valtio,

Lietuvos Respublikos Vyriausybén

ja

Lietuvos Respublikos Zemés ukio ministerijan

osallistuessa asian kasittelyyn

* Oikeudenkayntikieli: liettua.
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UNIONIN TUOMIOISTUIN (neljas jaosto),

toimien kokoonpanossa: kolmannen jaoston puheenjohtaja L. Bay Larsen, joka hoitaa neljannen jaoston
puheenjohtajan tehtdvid, sekd tuomarit J. Malenovsky, M. Safjan (esittelevd tuomari), A. Prechal ja
K. Jirimae,

julkisasiamies: N. Wahl,

kirjaaja: hallintovirkamies M. Aleksejev,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssd ja 25.2.2015 pidetyssé istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Bronius Jakutis ja Kretingalés kooperatiné ZUB, edustajinaan advokata E. Pranauskas, advokata
J. Sviderskis ja advokata I. Végéle,

— Liettuan hallitus, asiamiehinddn D. Kriaucitnas, K. Anuzis, R. Makelis, A. Karbauskas ja
K. Vainiené,

— Puolan hallitus, asiamiehendén B. Majczyna,

— Euroopan unionin neuvosto, asiamiehinddn E. Karlsson ja J. Vai¢iukaite,

— Euroopan komissio, asiamiehindédn H. Kranenborg ja A. Steiblyte,

kuultuaan julkisasiamiehen 4.6.2015 pidetyssd istunnossa esittiman ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee SEUT 39 artiklan, Tsekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen
tasavallan, Latvian tasavallan, Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan
tasavallan, Slovenian tasavallan ja Slovakian tasavallan liittymisehdoista ja niiden sopimusten
mukautuksista, joihin Euroopan unioni perustuu, tehdyn asiakirjan (EUVL 2003, L 236, s. 33;
jaljempéana vuoden 2003 liittymisasiakirja) liitteessa II olevan 6 luvun A kohdan 27 alakohdan
b alakohdan, yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijédrjestelmid koskevista yhteisistd sddannoistd ja
tietyistd viljelijoiden tukijarjestelmistd sekd asetusten (EY) N:o 1290/2005, (EY) N:o 247/2006,
(EY) N:o 378/2007 muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1782/2003 kumoamisesta 19.1.2009 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009 (EUVL L 30, s. 16 ja oikaisu EUVL 2010, L 43, s. 7)
7 artiklan 1 kohdan, 10 artiklan 1 kohdan, 121 artiklan ja 132 artiklan 2 kohdan tulkintaa seka
asetuksen N:o 73/2009 10 artiklan 1 kohdan ja 132 artiklan 2 kohdan, Euroopan unionin virallisessa
lehdessd  18.2.2010 julkaistun kyseisen asetuksen oikaisun, 2.7.2012 tehdyn komission
taytantoonpanopéidtoksen C(2012) 4391 final, jolla annettiin lupa tdydentdvien kansallisten suorien
tukien maksamiseen Liettuassa vuoden 2012 osalta, ja 20.10.2011 paivityn komission tyoasiakirjan
DS2011/14/REV?2 piitevyytti.

Tamd pyyntd on esitetty asiassa, jossa vastakkain ovat yhtddlta Bronius Jakutis ja Kretingalés

kooperatiné ZUB (Kretingalén maatalousosuuskunta) ja toisaalta Nacionaliné mokéjimo agentiira prie
Zemés ukio ministerijos (maatalousministerion yhteydessd toimiva kansallinen maksajavirasto,
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jaljempéand maksajavirasto) ja Lietuvos valstybé (Liettuan valtio) ja joka koskee Euroopan unionin
suorien tukien mukauttamista ja tdydentdvien kansallisten suorien tukien vidhennyksid vuoden
2012 osalta pddasian kantajien, jotka vaativat ansionmenetyksen korvaamista, osalta.

Asiaa koskevat oikeussdainnot

Vuoden 2003 liittymisasiakirja
Vuoden 2003 liittymisasiakirjan 9 artiklassa madrétaan seuraavaa:

"Tamén asiakirjan maarayksilld, joilla on muutoin kuin siirtymétoimenpiteend tarkoitus kumota tai
muuttaa toimielinten antamia sddadoksia tai joista seuraa, ettd ndma sdddokset kumotaan tai muutetaan
muutoin kuin siirtyméatoimenpiteend, on sama oikeudellinen luonne kuin ndin kumotuilla tai
muutetuilla maarayksill, ja niitd koskevat samat sdannot kuin jalkimmaisida maarayksia.”

Kyseisen liittymisasiakirjan 23 artiklassa maérataan seuraavaa:

"Neuvosto voi yksimielisesti komission ehdotuksesta ja kuultuaan Euroopan parlamenttia tehdd timén
asiakirjan yhteistd maatalouspolitiilkkaa [(YMP)] koskeviin madrdayksiin mukautukset, jotka voivat
osoittautua yhteison sddnnoston muutosten vuoksi tarpeellisiksi. Mukautukset voidaan tehdd ennen
liittymispaivad.”

Kyseisen liittymisasiakirjan 57 artiklassa méadratddn seuraavaa:

”1. Jos toimielinten ennen liittymistd antamia sdddoksid on mukautettava liittymisen johdosta ja jos
tarvittavista mukautuksista ei ole méadrdtty tdssd asiakirjassa tai sen liitteissd, kyseiset mukautukset
tehdddn 2 kohdassa maddrdattyd menettelyd noudattaen. Kyseiset mukautukset tulevat voimaan
liittymisestd alkaen.

2. Tétd varten tarvittavat tekstit laatii joko neuvosto méadrdenemmistolld komission ehdotuksesta tai
komissio, riippuen siitd, kumpi ndistd kahdesta on antanut alkuperdiset saidadokset.”

Asetus (EY) N:o 1259/1999

Yhteisen maatalouspolitilkan mukaisia suoran tuen jérjestelmid koskevista yhteisistd sddnnoista
17.5.1999 annettua neuvoston asetusta (EY) N:o 1259/1999 (EYVL L 160, s. 113) sovellettiin sen
1 artiklan mukaan YMP:hen kuuluvien tukijérjestelmien mukaisesti viljelijoille myOdnnettaviin suoriin
tukiin, jotka rahoitettiin osittain tai kokonaan Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston
(EMOTR) tukiosastosta, lukuun ottamatta Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR)
tuesta maaseudun kehittdmiseen ja tiettyjen asetusten muuttamisesta ja kumoamisesta 17.5.1999
annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1257/1999 (EYVL L 160, s. 80) sdéddettyja tukia.

Vuoden 2003 liittymisasiakirjan liitteessd II olevan 6 luvun A kohdan 27 alakohdan b alakohdassa

asetukseen N:o 1259/1999 lisattiin muun muussa 1 a—1 c artikla, jotka koskevat tukijarjestelmid uusissa
jasenvaltioissa.
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Asetuksen N:o 1259/1999 1 a artiklalla vahvistettiin suorien tukien jarjestelma, joka otettiin asteittain
kéayttoon uusissa jasenvaltioissa. Téassd sadnnoksessa sdddettiin seuraavaa:

"Tukijdrjestelmien kayttoonotto uusissa jasenvaltioissa

TSekin tasavallassa, Virossa, Kyproksessa, Latviassa, Liettuassa, Unkarissa, Maltassa, Puolassa,
Sloveniassa ja Slovakiassa, jdljempdnd ’uusi jdsenvaltio’ tai ’uudet jédsenvaltiot’, 1 artiklassa
tarkoitettujen tukijarjestelmien mukaisesti myoOnnetyt suorat tuet otetaan kéyttoon seuraavan
aikataulun mukaisesti, jossa tuen lisdykset esitetddn prosenttiosuutena yhteisossd, sellaisena kuin se on
30 paivdand huhtikuuta 2004, kyseisend ajankohtana sovellettavasta tillaisten tukien tasosta.

— 25 % vuonna 2004

— 30 % vuonna 2005

— 35 % vuonna 2006

— 40 % vuonna 2007

— 50 % vuonna 2008

— 60 % vuonna 2009

— 70 % vuonna 2010

— 80 % vuonna 2011

— 90 % vuonna 2012

— 100 % vuodesta 2013.”

Asetuksen N:o 1259/1999 1 b artiklalla vahvistettiin yhtendisen pinta-alatuen jarjestelma (Single
Agricultural Payment Scheme, jdljempéna SAPS), jota uudet jasenvaltiot voivat paittdd soveltaa
korvaten silla kyseisen asetuksen 1 artiklassa tarkoitettujen tukijérjestelmien perusteella maksettavat

suorat tuet.

Asetuksen N:o 1259/1999 1 c artiklan mukaan uudet jasenvaltiot voivat myontda tidydentévia kansallisia
suoria tukia. Kyseisen artiklan 1 kohdassa sdddettiin seuraavaa:

"Tassd artiklassa tarkoitetaan: 'yhteisen maatalouspolitiikan tukia vastaavalla kansallisella jarjestelmalld’
kaikkia ennen uusien jasenvaltioiden liittymispdivda sovellettavia kansallisia suoran tuen jérjestelmis,
joiden mukaisesti tukea on myonnetty viljelijoille tuotannosta, joka kuuluu johonkin liitteessd I
luetelluista [unionin] suoran tuen jérjestelmistd.”

Taman artiklan 2 kohdan viimeisessa alakohdassa sidadettiin seuraavaa:

"Suoran tuen kokonaismédrd, joka viljelijille voidaan asianomaisen [unionin] tukijédrjestelmén
mukaisesti myontdd uusissa jasenvaltioissa liittymisen jalkeen, kaikki tdydentédvat kansalliset suorat tuet
mukaan luettuina, ei saa olla suurempi kuin se suoran tuen méird, johon kyseinen viljeliji olisi
[unionin], sellaisena kuin se on 30 pédivind huhtikuuta 2004, jdsenvaltioihin tuolloin sovellettavan
vastaavan jérjestelmén mukaisesti oikeutettu.”
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Asetuksen N:o 1259/1999 1 c artiklan 4, 5 ja 8 kohdassa sdéddettiin seuraavaa:

”4. Jos uusi jasenvaltio padttda soveltaa [SAPSia], kyseinen uusi jasenvaltio voi myontdd tdydentdvid
kansallisia suoria tukia 5 ja 8 kohdassa sdddetyin edellytyksin.

5. Téaydentdvén kansallisen tuen alakohtainen kokonaismaérs, joka [SAPSia] sovellettaessa myonnetdan
tiettynd  vuonna, rajataan  erityisten alakohtaisten kokonaisméirdrahojen avulla. Téama

kokonaismairaraha on samansuuruinen kuin seuraavien vilinen erotus:

— alakohtaisen tuen kokonaismédri, joka on seurausta tapauksen mukaan joko 2 kohdan ensimmaisen
luetelmakohdan tai 2 kohdan toisen luetelmakohdan soveltamisesta, ja

— [SAPSin] mukaisesti kyseisessd uudessa jdsenvaltiossa saatavissa olevan suoran tuen kokonaismaéra
kyseisella alalla kyseisend vuonna.

8. Tdydentdvid kansallisia tukia ei saa myontdd maataloustoimille, jotka kuuluvat sellaisen yhteisen
markkinajérjestelyn piiriin, joka ei kuulu 1 artiklassa tarkoitetun tukijérjestelman mukaisten suorien
tukien soveltamisalaan.”

Asetus (EY) N:o 1782/2003

Yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijarjestelmid koskevista yhteisistd sddnnoistd ja tietyistd
viljelijoiden  tukijarjestelmista sekd asetusten (ETY) N:o 2019/93, (EY) N:o 1452/2001,
(EY) N:o 1453/2001, (EY) N:o 1454/2001, (EY) N:o 1868/94, (EY) N:o 1251/1999, (EY) N:o 1254/1999,
(EY) N:o 1673/2000, (ETY) N:o 2358/71 ja (EY) N:o 2529/2001 muuttamisesta 29.9.2003 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1782/2003 (EYVL L 270, s. 1) 10 artiklassa, jonka otsikko on "Tuen
mukauttaminen”, sdddettiin seuraavaa:

”1. Viljelijalle tietyssd jdsenvaltiossa tiettynd kalenterivuonna myonnettdvien suorien tukien kaikkia
madrid vahennetddn kunakin vuonna vuoteen 2012 saakka seuraavien prosenttimddrien mukaisesti:

— 2005: 3 %,
— 2006: 4 %,
— 2007: 5%,
— 2008: 5 %,
— 2009: 5 %,
— 2010: 5%,
— 2011: 5%,

— 2012: 5%.

»
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TsSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan, Liettuan tasavallan,
Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Slovenian tasavallan ja Slovakian tasavallan
liittymisehtoja ja niiden sopimusten mukautuksia, joihin Euroopan unioni perustuu, koskevan
asiakirjan mukauttamisesta yhteisen maatalouspolitilkan uudistuksen vuoksi 22.3.2004 annetulla
neuvoston paitoksella 2004/281/EY (EYVL L 93, s. 1) muun muassa lisittiin asetukseen
N:o 1782/2003 143 a—143 c artikla.

Asetuksen N:o 1782/2003 143 a artiklassa toistettiin asetuksen N:o 1259/1999 1 a artiklassa saddetty
aikataulu suorien tukien asteittaiselle kdyttoonotolle, ja asetuksen N:o 1782/2003 143 b artikla sisélsi
[SAPSia] koskevia saantoja.

Asetuksen N:o 1259/1999 1 c artiklan tavoin asetuksen N:o 1782/2003 143 c artiklassa uusille
jasenvaltioille annettiin mahdollisuus myontaé tdydentévia kansallisia suoria tukia, ja artiklan 2 kohdan
neljannessd alakohdassa sdddettiin lisdksi, ettd suoran tuen kokonaismdird, joka viljelijalle voidaan
asianomaisen suoran tuen jérjestelmén mukaisesti myontda uusissa jasenvaltioissa liittymisen jélkeen,
kaikki tdydentdvat kansalliset suorat tuet mukaan luettuina, ei saa olla suurempi kuin suoran tuen
maddrd, johon kyseinen viljelija olisi oikeutettu yhteison, sellaisena kuin se on 30 pédivand huhtikuuta
2004, jasenvaltioihin tuolloin sovellettavan vastaavan suorien tukien jdrjestelman mukaisesti.

Asetuksen (EY) N:o 1782/2003, kuivatun rehun yhteisestd markkinajarjestelystd annetun asetuksen
(EY) N:o 1786/2003 sekda Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta maaseudun
kehittimiseen annetun asetuksen (EY) N:o 1257/1999 mukauttamisesta Tsekin tasavallan, Viron,
Kyproksen, Latvian, Liettuan, Unkarin, Maltan, Puolan, Slovenian ja Slovakian Euroopan unioniin
liittymisen vuoksi 22.3.2004 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 583/2004 (EYVL L 91, s. 1)
asetukseen N:o 1782/2003 otettiin muun muassa 12 a artikla.

Asetuksen N:o 1782/2003 12 a artiklan 1 kohdassa sdadettiin seuraavaa:

"Edelld olevia 10 ja 12 artiklaa ei sovelleta uusiin jasenvaltioihin ennen sen kalenterivuoden alkua,
jolloin uusissa jasenvaltioissa sovellettavien suorien tukien taso on véhintddn samansuuruinen kuin
yhteisossd, sellaisena kuin se on 30 pédivand huhtikuuta 2004, kyseisend ajankohtana sovellettava
tallaisten tukien taso.”

Asetus N:o 73/2009
Asetuksen N:o 73/2009 johdanto-osan 17 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Tuen mukauttamisen ei pitdisi johtaa siihen, ettd viljelijalle uusissa jasenvaltioissa maksettava
nettomédrd on pienempi kuin maiédrd, joka maksetaan vastaavalle viljelijille muissa kuin uusissa
jasenvaltioissa. Kun tuen mukauttamista aletaan soveltaa viljelijoihin uusissa jasenvaltioissa,
vahennyksen taso olisi siksi rajoitettava asteittaista kayttoonottoa koskevan aikataulun mukaisen tason
ja muissa kuin uusissa jdsenvaltioissa tuen mukauttamisen jilkeen sovellettavan tason viliseen
erotukseen. Lisdksi tuen mukauttaminen olisi otettava huomioon myoOnnettiessd tdydentdvaa
kansallista suoraa tukea uusien jasenvaltioiden viljelijoille, joihin sovelletaan tuen mukauttamista.”

Kyseisen asetuksen 2 artiklan d alakohdan mukaan ”suoralla tuella” tarkoitetaan "viljelijdlle suoraan
liitteessd I luetellussa tukijarjestelmdssd myonnettiavad tukea”.
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Saman asetuksen 7 artiklassa, jonka otsikko on "Tuen mukauttaminen”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Kaikkia viljelijélle tiettynd kalenterivuonna myonnettdvid suoria tukia, joiden ma&ara ylittad
5000 euroa, vidhennetddn kunakin vuonna vuoteen 2012 saakka seuraavien prosenttimddrien
mukaisesti:

a)  2009: 7 %,
b) 2010: 8%,
¢ 2011: 9%,
d) 2012: 10%.

2. Edelld olevassa 1 kohdassa sdddettyja vahennyksid korotetaan 4 prosenttiyksikolld, jos maéra on yli
300 000 euroa.

”»

Asetuksen N:o 73/2009 10 artiklassa, jonka otsikko on, "Tuen mukauttamista koskevat erityissaannot
uusissa jdsenvaltioissa”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Edella 7 artiklaa sovelletaan viljelijoihin uudessa jasenvaltiossa miné tahansa kalenterivuonna vain,
jos kyseisessd jasenvaltiossa kyseisend kalenterivuonna 121 artiklan mukaisesti sovellettava suorien
tukien taso on vdhintddn yhtd suuri kuin muissa kuin uusissa jasenvaltioissa sovellettava taso, kun
otetaan huomioon 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti sovellettavat vihennykset.

2. Jos 7 artiklaa sovelletaan viljelijoihin uudessa jasenvaltiossa, 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti
sovellettava prosenttiosuus on enintddn samansuuruinen kuin erotus 121 artiklan mukaisesti
asianomaisessa jasenvaltiossa sovellettavan suorien tukien tason ja muissa kuin uusissa jasenvaltioissa
sovellettavan suorien tukien tason vililld, kun otetaan huomioon 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti
sovellettavat vihennykset.

”

Kyseisen asetuksen 121 artiklassa sdddetdén seuraavaa:

"Suorat tuet otetaan uusissa jasenvaltioissa — — kadyttoon seuraavan tukien lisdystd koskevan aikataulun
mukaisesti, jossa tuen lisdykset esitetddn prosenttiosuutena muissa jdsenvaltioissa kuin uusissa
jasenvaltioissa kyseisend ajankohtana sovellettavasta tallaisten tukien tasosta:

— 60 prosenttia vuonna 2009,

— 70 prosenttia vuonna 2010,

— 80 prosenttia vuonna 2011,

— 90 prosenttia vuonna 2012,

— 100 prosenttia vuodesta 2013.

»
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24 Kyseisen asetuksen 132 artiklan 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”Jos komissio antaa luvan, uusille jasenvaltioille annetaan mahdollisuus tdydentda suoraa tukea:

a)

b)

kaikkien suorien tukien osalta enintddn 30 prosenttiyksikkod yli 121 artiklassa tarkoitetun
asianomaisena vuonna sovellettavan tason. — — Kun kyseessd ovat asetuksen (EY) N:o 1782/2003
IV osaston 7 luvussa tarkoitetut suorat tuet, jasenvaltiot voivat tdydentdd suoria tukia 100
prosenttiin asti. — —;

tai

i) muiden suorien tukien kuin maatilan tulotukijirjestelmédn osalta enintdén siihen suoran tuen
kokonaismddrddn asti, johon viljelija olisi ollut tuotekohtaisesti oikeutettu uudessa jasenvaltiossa
kalenterivuonna 2003 vyhteisen maatalouspolitiilkan tukia vastaavan kansallisen jérjestelmén
mukaisesti 10 prosenttiyksikolla korotettuna. Liettuan osalta viitevuosi on kalenterivuosi
2002. — —;

ii) kun kyseessi on tilatukijarjestelmd, tdydentdvdan kansallisen suoran tuen suurin
kokonaismaéréd, jonka uusi jdsenvaltio voi yhtend vuonna myontdd, rajataan erityisten
alakohtaisten kokonaismaérdrahojen avulla. Tdméd kokonaismdirdraha on samansuuruinen
kuin seuraavien valinen erotus:

— vyhteisen maatalouspolitiikan tukia vastaavien kansallisten suorien tukien kokonaismaéra,
joka olisi asianomaisen uuden jasenvaltion kaytettdvissd kalenterivuonna 2003 ja Liettuan
osalta kalenterivuonna 2002, lisdttyna joka kerta 10 prosenttiyksikolld. — —, ja

— kyseisen uuden jdsenvaltion liitteessdé VIII mainittu kansallinen enimméaismadra
tarvittaessa tarkistettuna 51 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Tamin alakohdan ensimmaéisessd luetelmakohdassa tarkoitetun kokonaismddran laskemiseksi
huomioon otetaan kansalliset suorat tuet tai niiden yhteison suoria tukia vastaavat osat tai niiden
osat, jotka otettiin huomioon laskettaessa asianomaisen uuden jdsenvaltion tosiasiallista
enimmaismadrad 40 artiklan sekd 51 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Kunkin kyseisen suoran tuen osalta uusi jdsenvaltio voi pddttdd soveltaa jompaakumpaa
ensimmadisessd alakohdassa esitetyisté a tai b alakohdista.

»

25 Asetuksen N:o 73/2009 132 artiklan 2 kohdan viimeisessa alakohdassa sdddettiin alun perin seuraavaa:

"Suoran tuen kokonaismaard, joka viljelijille voidaan asianomaisen suoran tuen jérjestelmén mukaisesti
myontdd uusissa jasenvaltioissa liittymisen jalkeen, kaikki tdaydentévit kansalliset suorat tuet mukaan
luettuina, ei saa olla suurempi kuin suoran tuen maéird, johon kyseinen viljelija olisi oikeutettu muihin
jasenvaltioihin kuin uusiin jdsenvaltioihin tuolloin sovellettavassa vastaavassa suorien tukien
jarjestelmissa vuodesta 2012 ottaen huomioon 7 artiklan seké 10 artiklan soveltaminen.”
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Tdama sdadnnos korjattiin kaikkien virallisten kielten osalta Euroopan unionin virallisessa lehdessa
18.2.2010 julkaistulla oikaisulla ja sen sanamuoto on seuraava:

"Suoran tuen kokonaismaéaré, joka viljelijdlle voidaan asianomaisen suoran tuen jarjestelman mukaisesti
myontdd uusissa jasenvaltioissa liittymisen jélkeen, kaikki tdydentdviat kansalliset suorat tuet mukaan
luettuina, ei saa olla suurempi kuin suoran tuen maird, johon kyseinen viljelija olisi oikeutettu muihin
jasenvaltioihin kuin uusiin jdsenvaltioihin tuolloin sovellettavassa vastaavassa suorien tukien
jarjestelmissd ottaen huomioon, vuodesta 2012, 7 artiklan sekéd 10 artiklan soveltaminen.”

Asetuksen N:o 73/2009 132 artiklan 4—8 kohdassa sdadetidan seuraavaa:

”4. Jos uusi jasenvaltio padttda soveltaa [SAPSia], kyseinen uusi jasenvaltio voi myontdd tdydentdvid
kansallisia suoria tukia 5 ja 8 kohdassa saddetyin edellytyksin.

5. [SAPSin] jonakin soveltamisvuonna myonnettivd tdydentdvan kansallisen tuen kokonaismadra

voidaan rajata erityisten (osa)alakohtaisten kokonaisméirdrahojen avulla silld edellytykselld, ettd

tillaiset erityiset (osa)alakohtaiset kokonaisméérérahat liittyvit ainoastaan:

a) suoriin tukiin yhdistettynd maatilan tulotukijarjestelmaan, ja/tai

b) vuoden 2009 osalta yhteen tai useampaan suoraan tukeen, jotka suljetaan tai voidaan sulkea pois
maatilan tulotukijarjestelmastd asetuksen (EY) N:o 1782/2003 70 artiklan 2 kohdan mukaisesti tai

joka voidaan panna téytdntoon osittain kyseisen asetuksen 64 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

c¢) Vuodesta 2010, yhteen tai useampaan suoraan tukeen, johon voidaan soveltaa timin asetuksen
51 artiklan 2 kohdassa ja 68 artiklassa tarkoitettua osittaista tdytdntoonpanoa tai erityistd tukea.

Tama kokonaismairaraha on samansuuruinen kuin seuraavien vilinen erotus:

a) osa-alakohtaisen tuen kokonaismiird, joka on seurausta tapauksen mukaan joko 2 kohdan
ensimmadisen alakohdan a tai b alakohdan soveltamisesta, ja

b) [SAPSin] mukaisesti kyseisessdé uudessa jdsenvaltiossa saatavissa olevan suoran tuen
kokonaismaéri kyseiselld (osa-)alalla kyseisend vuonna.

6. Uusi jasenvaltio voi komission luvan saatuaan péittdd myonnettdvin tdydentdvan kansallisen tuen
madristd puolueettomin perustein.

7. Komission luvassa on:

a) 2 kohdan ensimmdisen alakohdan b alakohtaa sovellettaessa eriteltdvd asianomaiset yhteisen
maatalouspolitiikan tukia vastaavat kansalliset suorat tukijarjestelmait,

b) maidritettdvd taso, johon asti tdydentdvid kansallisia tukia voidaan maksaa, tdydentévien
kansallisten tukien maérd ja tarvittaessa myontiamisen edellytykset,

c) oltava tarkistusehto niiden mukautusten tekemiseksi, joita yhteisen maatalouspolitilkan muutokset
saattavat edellyttaa.

8. Téydentdvad kansallista tukea ei saa myontdd sellaiseen maataloustoimintaan, jonka osalta muissa
jasenvaltioissa kuin uusissa jasenvaltioissa ei ole olemassa suoraa tukea koskevia sdédnnoksid.”
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Neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009 muuttamisesta 11.7.2012 annetulla neuvoston asetuksella
(EU) N:o 671/2012 (EUVL L 204, s. 11) muun muassa otettiin ensiksi mainittuun asetukseen
133 a artikla, jonka otsikko on ”Siirtymdkauden kansallinen tuki” ja jossa sdddetddn seuraavaa:

”1. [SAPSia] soveltavat uudet jasenvaltiot, — —, voivat myontda siirtymékauden kansallista tukea vuonna
2013.

Muiden kuin Kyproksen osalta tillaisen tuen myontamisen edellytyksend on, ettd komissio on antanut
sithen luvan 5 kohdan mukaisesti.

2. Siirtymédkauden kansallista tukea voidaan myontda viljelijoille aloilla, joilla tdydentdvét kansalliset
suorat tuet sekd Kyproksen tapauksessa valtiontuet on sallittu vuonna 2012 132 ja 133 artiklan nojalla.

3. Tuen myoOntdmisen ehtojen on oltava samat, joilla sallitaan tukien myontdminen 132 ja 133 artiklan
nojalla vuonna 2012.

”

Asetus (EU) N:o 1307/2013

Yhteisen maatalouspolitiikan tukijarjestelmissa viljelijoille myonnettdvid suoria tukia koskevista
sddnnoistd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 637/2008 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009
kumoamisesta 17.12.2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1307/2013
(EUVL L 347, s. 608) 37 artiklan 3 kohdassa siaddetddn seuraavaa:

”Siirtymékauden tuen myontdmisen ehtojen on oltava samat, joilla sallitaan tukien mydntdminen
asetuksen (EY) N:o 73/2009 132 artiklan 7 kohdan ja 133 a artiklan nojalla vuonna 2013 lukuun
ottamatta kyseisen asetuksen 132 artiklan 2 kohdan, yhdessd sen 7 ja 10 artiklan kanssa, mukaisesti
tehtdvasta mukauttamisesta johtuvien sovellettavien tukien vihentdminen.”

Asetus (EU) N:o 1310/2013

Erdista maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) myonnettivdd tukea
koskevista siirtymésdannoksistd, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1305/2013
muuttamisesta varojen ja niiden jaon osalta vuonna 2014 sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) N:o 1307/2013, (EU) N:o 1306/2013
ja (EU) N:o 1308/2013 muuttamisesta niiden soveltamisen osalta vuonna 2014 17.12.2013 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1310/2013 (EUVL L 347, s. 865) asetukseen
N:o 73/2009 otettiin 133 b artikla, jonka otsikko on ”Siirtyméakauden kansallinen tuki vuonna 2014” ja
jonka 3 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Taméan artiklan mukaista tukea voidaan myontda viljelijoille aloilla, joilla 133 a artiklan mukaista
siirtymdkauden kansallista tukea — — myonnettiin vuonna 2013.”

Taytintoonpanopddtos C(2012) 4391 final

Taytdntoonpanopaatoksen C(2012) 4391 final kuudennessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:
"Komissio julkaisi suorien tukien hallintokomitean puolesta 20.10.2011 pdivityn tydasiakirjan, joka
sisélsi yksityiskohtaisia selityksid tavasta, jolla tdydentdvien kansallisten suorien tukien vahennykset

toteutettaisiin ja jolla tiettyjen uusien jdsenvaltioiden on sitd vuoden 2012 osalta asetuksen
(EY) N:o 73/2009 132 artiklan 2 kohdan nojalla sovellettava.”
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Taytdntoonpanopaatos C(2012) 4391 final sisdltad kaksi artiklaa, joissa sdddetdadn seuraavaa:
"1 artikla

1. Liettualla on vuoden 2012 osalta toimivalta myontdé tdydentdvid kansallisia suoria tukia 22.3.2012
péivatyssa hakemuksessaan madrittyjen ehtojen mukaisesti.

2. Maksettavien tdydentdvien kansallisten suorien tukien enimmadistaso ja vastaava enimmdismadra
vahvistetaan tdmén paatoksen liitteessa.

3. Tukimaksuihin sovelletaan samaa valuuttakurssia kuin asetuksen (EY) N:o 73/2009 122 artiklassa
sdaddetyn [SAPSin] mukaisten tukien maksuihin.

4. Kun viljelijille asetuksen (EY) N:o 73/2009 nojalla myonnettdvien suorien tukien kokonaismaérs,
kaikki tdydentdvit kansalliset suorat tuet mukaan luettuina, ylittdd 5000 euroa, kyseiselle viljelijalle
taman paatoksen liitteen mukaisesti myonnettdvien taydentdvien kansallisten suorien tukien maérasta
viahennetddn maard, joka vastaa 10:td prosenttia 5000 euroa ylittdvastd kokonaismadrastd. Téta
prosenttiosuutta korotetaan neljdllda prosenttiyksikolld, kun kaikkien suorien tukien yhteenlaskettu
maard, kaikki tdydentdvat kansalliset suorat tuet mukaan luettuina, ylittdvat 300 000 euroa, mutta
vahennystd sovelletaan vain 300000 euron kokonaismiadrdn ylittdvddn ja tdydentdvistd kansallisista
suorista tuista muodostuvaan osaan.

2 artikla

Tamd padtos on osoitettu Liettuan tasavallalle.”

Pddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Liettuan tasavallan unioniin liittymisestd lahtien liettualaisia viljelijoitd on tuettu taloudellisesti
maksamalla suoria tukia, jotka koostuvat unionin talousarviosta rahoitetuista tuista ja kyseisen
jasenvaltion talousarviosta rahoitetuista kansallisista suorista tuista. Liettuan tasavalta on valinnut
[SAPSin]. Tassd jérjestelméssd tuki lasketaan jakamalla kyseisen jdsenvaltion vuotuinen
kokonaismadrédraha tuen saamiseksi merkitykselliselld maatalousalalla.

Vuoden 2003 liittymisasiakirjan mukaan viljelijoille Liettuassa ja muissa uusissa jdsenvaltioissa
maksettuja unionin suoria tukia liséttiin asteittain. Tukien oli tarkoitus saavuttaa 100 prosenttia
muissa jésenvaltioissa kuin uusissa jdsenvaltioissa maksettujen suorien tukien tasosta vasta vuodesta
2013 ldhtien. Siihen saakka uudet jasenvaltiot saivat myontdd tdydentdvid kansallisia suoria tukia
komission annettua siihen luvan.

Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen mukaan vuoden 2003 liittymisasiakirjassa vuoden
2012 osalta asetettua tavoitetta eli 90:td prosenttia muissa jasenvaltioissa kuin uusissa jdsenvaltioissa
maksettavien suorien tukien tasosta ei saavutettu Liettuassa. Kyseisen tuomioistuimen mukaan tima
johtui siitd, ettd suorat tuet maksettiin vuosina 2000-2002 todettujen viljelysten viitesatojen pohjalta.
Taltda pohjalta laskettiin myos Liettuan tasavallan 100 prosentin suuruisten suorien tukien
kokonaismddrdaraha, joka sitten jaettiin  perusviljelyalalla hehtaarikohtaisen suoran tuen
madrittamiseksi. Vuoteen 2012 saakka viitesato oli kyseisen tuomioistuimen mukaan kuitenkin
kasvanut voimakkaasti ja perusviljelyala jatkuvasti lisdédntynyt. Tdmdn seurauksena hehtaarikohtaisten
suorien tukien maérd oli pienentynyt.

Komissio antoi 20.10.2011 tydasiakirjan DS/2011/14/REV2, jossa tarkennettiin yksityiskohtaiset

menettelysddnnot, joiden mukaan tiettyjen uusien jasenvaltioiden oli vuoden 2012 osalta asetuksen
N:o 73/2009 nojalla sovellettava suorien tukien mukauttamista ja tdydentdvien kansallisten suorien
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tukien vdhennyksid. Téten yhtdaltd yli 5000 euron suoriin tukiin sovellettiin lahtokohtaisesti tuen
mukauttamista. Toisaalta tdaytdntoonpanopaatoksen C(2012) 4391 final nojalla viljelijoille Liettuassa
maksettuihin tdydentdviin kansallisiin suoriin tukiin sovellettiin 10 prosentin vihennyst.

Jakutis ja Kretingalén maatalousosuuskunta tekivit maksajavirastolle maatalousmaata ja muuntyyppisiéa
alueita koskevan tukihakemuksen vuoden 2012 osalta.

Maksajavirasto antoi 5.6.2013 Jakutisin osalta pdatoksen, jonka mukaan tdydentdvien kansallisten
suorien tukien médrddn oli sovellettava vihennystd, koska Jakutisin vuoden 2012 osalta saamien
suorien tukien kokonaismidrd, mukaan lukien kaikki tdydentdvat kansalliset suorat tuet, ylitti
5000 euroa (17 264 Liettuan litid (LTL)).

Kretingalén maatalousosuuskunnan osalta maksajavirasto sovelsi 22.5.2013 antamallaan paatokselld
mukauttamista Euroopan maatalouden tukirahaston varoista rahoitettuihin suoriin tukiin seka
taydentdvien kansallisten suorien tukien vdhennystd. Osuuskunnalle maksettujen suorien tukien ja
taydentdvien kansallisten suorien tukien kokonaismaard ylitti 300 000 euron médran.

Jakutis ja Kretingalén maatalousosuuskunta vaativat ennakkoratkaisua pyytdneessda tuomioistuimessa
nostamillaan kanteilla ndiden paéatosten kumoamista.

Padasian kantajien mukaan suorien tukien mukauttamisen tai tdydentédvien kansallisten suorien tukien
vihennysten soveltamiselle Liettuassa vuoden 2012 osalta ei ollut oikeudellista perustaa. Kantajat
vaittavat, ettd vuoden 2003 liittymisasiakirjan maardysten mukaan liettualaisille maatiloille maksettavia
suoria tukia ei voida mukauttaa asetuksen N:o 73/2009 7 artiklan ja 10 artiklan 1 kohdan nojalla niin
kauan kun ei ole tosiasiallisesti osoitettu, ettd liettualaisten maatilojen saamien suorien tukien maarat
ja tasot ovat saavuttaneet muiden jasenvaltioiden kuin uusien jasenvaltioiden suorien tukien maérét ja
tasot.

Padasian kantajat korostavat, ettd vuoden 2012 osalta suorien tukien taso muissa jdsenvaltioissa kuin
uusissa jasenvaltioissa oli yli 90 prosenttia suorien tukien kokonaismédrédstd ja samaan aikaan oli
matemaattisesti mahdotonta, ettd suorien tukien taso Liettuassa olisi ylittainyt 90 prosenttia mainitusta
tasosta. Kantajien mukaan liettualaisille viljelijoille vuoden 2012 osalta maksetut unionin talousarviosta
rahoitetut suorat tuet olivat 10 prosentin mukauttamisen jilkeenkin yli kaksi kertaa pienempid kuin
muissa jasenvaltioissa kuin uusissa jasenvaltioissa saadut tuet. Liettualaisille maatiloille maksettavia
suoria tukia ei kantajien mukaan pida eikd voida mukauttaa eikd tdydentédvia kansallisia suoria tukia
voida vihentdd niin kauan kun ei ole tosiasiallisesti osoitettu, ettd liettualaisten maatilojen saamien
suorien tukien maédrét ja tasot ovat saavuttaneet muiden jasenvaltioiden kuin uusien jasenvaltioiden
suorien tukien madrét ja tasot.

Maksuvirasto korosti, ettei silld ollut toimivaltaa arvioida Liettuan hallituksen maédrédysten saati
Euroopan komission péitosten lainmukaisuutta.

Liettuan hallitus vahvisti padasian kantajien esittdimat seikat ja ilmoitti, ettei komissio ollut suorittanut
minkéédnlaista tutkimusta eikd antanut mitddn tietoja, jotka vahvistaisivat, ettd vuoden 2012 osalta
maksettujen suorien tukien taso muissa jasenvaltioissa kuin uusissa jasenvaltioissa oli sama kuin
uusissa jasenvaltioissa. Tyoasiakirjassa DS/2011/14/REV2 esitetyt perustelut, joiden mukaan tukien
taso uusissa jdsenvaltioissa oli saavuttanut tukien tason muissa jdsenvaltioissa kuin uusissa
jasenvaltioissa, perustuvat Liettuan hallituksen mukaan tulkintaan asetuksessa N:o 73/2009 mainituista
prosenttiosuuksista.

Liettuan hallitus toteaa, ettd suuri méédrd maatiloja muissa jasenvaltioissa kuin uusissa jdsenvaltioissa sai
vuoden 2012 osalta suoria tukia alle 5000euroa eikd niihin siten sovellettu tuen mukauttamista
asetuksen N:o 73/2009 7 artiklan nojalla vaan suorat tuet maksettiin niille 100-prosenttisesti. Kyseisen
hallituksen mukaan tdm& johti siihen, ettd jos tuen mukauttamista sovellettaisiin ainoastaan
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maatiloihin, jotka saavat suoria tukia yli 5000 euroa, suorien tukien kokonaistaso muissa jasenvaltioissa
kuin uusissa jdsenvaltioissa olisi suurempi kuin 90 prosenttia kaikkien suorien tukien tasosta. Sité
vastoin uusissa jdsenvaltioissa maatiloille maksettaisiin suoria tukia 90 prosentin tason mukaan
riippumatta siitd, ylittavéatko kyseiselle maatilalle maksetut suorat tuet 5000 euron maaran vai eivit.

Ennakkoratkaisua pyytdneelld tuomioistuimella on epiilyja siitd, onko tdma& tilanne syrjintikiellon
periaatteen mukainen. Koska maksetun tuen hehtaarikohtainen maédrd oli objektiivisesti erilainen
uusissa jasenvaltioissa ja muissa jdsenvaltioista kuin uusissa jasenvaltioissa, ndima kaksi jasenvaltioiden
ryhmééd ovat erilaisessa tilanteessa eikd niitd siten pidd kohdella samalla tavalla, eli niihin ei toisin
sanoen pidd soveltaa tuen mukauttamista samalla tavalla. Niinpd komissiolla on huolenpitoperiaatteen
ja hyvdn hallinnon periaatteen mukaan velvollisuus koota kaikki merkitykselliset tosiseikat, joiden
perusteella se voi kayttdaa harkintavaltaansa.

Tamén vuoksi Vilniaus apygardos administracinis teismas (Vilnan alueellinen hallintotuomioistuin) on
paattanyt  lykata  asian  kasittelyd ja  esittdd  unionin  tuomioistuimelle  seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Siltd osin kuin kyse on asetuksen N:o 73/2009 10 artiklan 1 kohdassa, kun sitd sovelletaan yhdessa
kyseisen asetuksen 7 artiklan ja 121 artiklan kanssa, tarkoitetusta suorien tukien tason arvioinnista
uusissa jasenvaltioissa ja muissa jasenvaltioissa kuin uusissa jasenvaltioissa:

a) Onko asetuksen N:o 73/2009 7 artiklan 1 kohtaa, kun sitd sovelletaan yhdessd kyseisen
asetuksen 10 artiklan 1 kohdan ja 121 artiklan kanssa, tulkittava niin, ettd vuoden
2012 osalta yli 5000 euron suorien tukien taso muissa jdsenvaltioissa kuin uusissa
jasenvaltioissa oli 90 prosenttia?

b) Jos ensimmaiisen kysymyksen a kohtaan vastataan myoOntévésti, seuraako téstd, ettd vuoden
2012 osalta suorien tukien taso uusissa jasenvaltioissa ei ole saavuttanut niiden tasoa muissa
jasenvaltioissa  kuin uusissa jdsenvaltioissa, kun otetaan huomioon asetuksen
N:o 73/2009 10 artiklan 1 kohdan ja 121 artiklan sisdlto ja tavoitteet?

c¢) Ovatko asetuksen N:o 73/2009 10 artiklan 1 kohdan loppu (’kun otetaan huomioon
7 artiklan 1 kohdan mukaisesti sovellettavat vihennykset’) ja komission tyoasiakirja
DS/2011/14/REV2, joissa vertailua varten sdddetddn erilaisista suorien tukien perustoista —
uusissa jasenvaltioissa suorien tukien taso arvioidaan soveltamatta mukauttamista
(121 artiklan nojalla 90 prosenttia), kun taas muissa jasenvaltioissa kuin uusissa
jasenvaltioissa se arvioidaan mukautuksen (100 prosenttia, josta vihennetddn 10 prosenttia
7 artiklan 1 kohdan d alakohdan nojalla) soveltamisen jilkeen — ristiriidassa vuoden 2003
liittymisasiakirjan ja unionin oikeuden periaatteiden, muun muassa luottamuksensuojan,
hyvan hallinnon, reilun kilpailun ja syrjintékiellon periaatteiden, seka SEUT 39 artiklassa
madrdttyjen YMP:n tavoitteiden kanssa?

2) Siltd osin kuin kyse on siitd, ovatko asetuksen N:o 73/2009 10 artiklan 1 kohta
ja 132 artiklan 2 kohdan viimeisen alakohdan loppu seké niiden perusteella toteutetut Euroopan
unionin toimet ristiriidassa vuoden 2003 liittymisasiakirjan ja Euroopan unionin periaatteiden
kanssa:

a) Ovatko asetuksen N:o 73/2009 10 artiklan 1 kohdan loppu (kun otetaan huomioon
7 artiklan 1 kohdan mukaisesti sovellettavat vihennykset’) ja 132 artiklan 2 kohdan viimeisen
alakohdan loppu (‘ottaen huomioon, vuodesta 2012, 7 artiklan sekd 10 artiklan soveltaminen’)
sekd niiden perusteella annetut komission tyoasiakirja DS/2011/14/REV2 ja komission
taytantoonpanopaiatos C(2012) 4391 final ristiriidassa vuoden 2003 liittymisasiakirjan kanssa,
jossa ei madrdtd suorien tukien mukauttamisesta eikd tdydentdvien kansallisten suorien
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tukien vihennyksestd uusissa jdsenvaltioissa ja/tai vuodesta, jona suorien tukien oletetaan
yhdenmukaistuvan uusissa jdsenvaltioissa ja muissa jdsenvaltioissa kuin uusissa
jasenvaltioissa?

b) Ovatko asetuksen N:o 73/2009 10 artiklan 1 kohta ja 132 artiklan 2 kohdan viimeinen
alakohta sekd komission ty6asiakirja DS/2011/14/REV2 ja komission tdytintdonpanopéitos
C(2012) 4391 final, siltd osin kuin niiden siséllon ja tavoitteiden perusteella suorien tukien
mukauttamista ja tdydentdvien kansallisten suorien tukien vdhennyksid sovelletaan vuonna
2012 uusissa jdsenvaltioissa, jotka saavat huomattavasti vihemmén tukea kuin muut
jasenvaltiot kuin uudet jdsenvaltiot, ristiriidassa unionin oikeuden periaatteiden, muun
muassa luottamuksensuojan sekéd reilun kilpailun ja syrjintdkiellon periaatteiden, ja SEUT
39 artiklassa madrattyjen YMP:n tavoitteiden, erityisesti maatalouden tuottavuuden
lisddmisen, kanssa?

¢) Loukkaako asetuksen N:o 73/2009 132 artiklan 2 kohdan viimeisen alakohdan oikaisu (‘ottaen
huomioon, vuodesta 2012, 7 artiklan sekd 10 artiklan soveltaminen’) oikaisumenettelyssi
(oikaisu, jolla tehtiin muu kuin teknisluonteinen muutos muuttaen aineellisesti sadannoksen
sisdltod, koska oletettiin, ettd suorien tukien taso uusissa jdsenvaltioissa ja muissa
jasenvaltioissa kuin uusissa jdsenvaltioissa olisi yhdenmukainen vuonna 2012) unionin
oikeuden periaatteita, muun muassa luottamuksensuojan, oikeusvarmuuden, hyvian hallinnon
ja syrjintékiellon periaatteita?

d) Merkitseeko termi 'dydis’ (méérd), jota kaytetddn [asetuksen N:o 1259/1999] 1 c artiklassa,
samaa kuin termi ’lygis’ (méérd) asetuksen N:o 73/2009 132 artiklan 2 kohdan viimeisessa
alakohdassa?

3) Ovatko komission téytintoonpanopédatdos C(2012) 4391 final ja komission tydasiakirja
DS/2011/14/REV2, joita ei ole julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd ja joita ei ole
asianmukaisesti perusteltu (ne annettiin yksinomaan sen olettaman perusteella, ettd suorien
tukien taso Euroopan unionin uusissa ja muissa kuin uusissa jasenvaltioissa olisi yhdenmukainen
vuonna 2012), ristiriidassa vuoden 2003 liittymisasiakirjan kanssa ja loukkaavatko ne unionin
oikeuden periaatteita, muun muassa oikeusvarmuuden, luottamuksensuojan ja hyvén hallinnon
periaatteita? Jos ndin on, pitddkd komission tdytdntoonpanopédtoksen C(2012) 4391 final
1 artiklan 4 kohta kumota, koska se on ristiriidassa asetuksen N:o 73/2009 ja vuoden 2003
liittymisasiakirjan kanssa?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdisen kysymyksen a ja b kohta

Ensimmadiselld kysymykselldédn ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin pyrkii ldhinnd selvittdmaan,
onko asetuksen N:o 73/2009 7 artiklan 1 kohtaa, 10 artiklan 1 kohtaa ja 121 artiklaa tulkittava niin,
ettd késite "muissa jasenvaltioissa kuin uusissa jdsenvaltioissa sovellettava suorien tukien taso” on
ymmaérrettavé siten, ettd mainittu taso oli vuoden 2012 osalta yhtd suuri kuin 90 prosenttia kaikkien
suorien tukien tasosta, ja kasite "suorien tukien taso uusissa jdsenvaltioissa” siten, ettd viimeksi
mainittu taso oli vuoden 2012 osalta yhtéd suuri kuin kyseinen taso muissa jdsenvaltioissa kuin uusissa
jasenvaltioissa.

Myontavan vastauksen antaminen tihdn kysymykseen merkitsisi kyseisen asetuksen 7, 10

ja 121 artiklan nojalla viljelijoille uusissa jasenvaltioissa maksettujen suorien tukien mukauttamista ja
saman asetuksen 132 artiklan nojalla tdydentdvien kansallisten suorien tukien mukauttamista.
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On riidatonta, ettd kyseisille viljelijoille maksettujen tukien maérét paitsi olivat vuoden 2012 osalta
matalampia kuin viljelijoille muissa jasenvaltioissa kuin uusissa jdsenvaltioissa maksettujen tukien
madrét, myos poikkesivat toisistaan kyseisten kahden jasenvaltioiden ryhmaén sisélla.

Asetuksen N:o 73/2009 10 artiklan 1 kohta, jossa perustetaan yhteys ndiden kahden jasenvaltioiden
ryhmin soveltamien suorien tukien tasojen vilille, kuitenkin osoittaa, ettd siitd huolimatta, ettd suorien
tukien maéérissdé on huomattavia eroja ndissd kahdessa jasenvaltioiden ryhméssd — mikd on esteend
yhteisen tason saavuttamiselle laskemalla ndiden maarien keskiarvon —, on madritetty yhteinen taso.

Koska unionin oikeudessa ei ole madiritelty asetuksen N:o 73/2009 10 ja 121 artiklassa tarkoitettua
"muissa jasenvaltioissa kuin uusissa jdsenvaltioissa sovellettavaa suorien tukien tasoa”, titd ilmaisua on
tulkittava ottaen huomioon asiayhteys, jossa sitd kdytetddn, ja unionin lainsdétdjan tavoitteet (ks.
vastaavasti tuomio Szatmadri Malom, C-135/13, EU:C:2014:327, 31 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

Téastd on muistutettava, ettd viittaus kyseiseen tukien tasoon sisdllytettiin unionin oikeuteen vuoden
2003 liittymisasiakirjalla ~suorien tukien asteittaisen kdyttoonoton sdédntelemiseksi uusissa
jasenvaltioissa.

Talla tukien asteittaisella soveltamisella uusissa jasenvaltioissa — sen sijaan, ettd niitd olisi sovellettu
valittomasti — pyrittiin sithen, ettei maataloussektorin rakennemuutosta hidasteta ja ettei luoda
merkittavid tuloeroja ja sosiaalisia védristymid myontdmalld viljelijoiden tulotasoon ja muun véeston
tulotasoon verrattuna suhteettoman suuria tukia (ks. vastaavasti (tuomio Béabolna, C-115/10,
EU:C:2011:376, 34 kohta ja tuomio Puola v. neuvosto, C-273/04, EU:C:2007:622, 69 kohta).

Vaikka vuoden 2003 liittymisasiakirjan liitteessd II olevassa 6 luvussa esitetystd aikataulusta tukien
kayttoonotolle kay ilmi, ettd viljelijoille uusissa jdsenvaltioissa maksetut suorat tuet vastaavat aina
madréttyd prosenttiosuutta muissa jasenvaltioissa kuin uusissa jasenvaltioissa “sovellettavasta tasosta”,
kyseiset tuet laskettiin kuitenkin téysin itsendisesti.

Perusala madritettiin siten 6 luvussa kun taas sekd vuotuiset enimmdismadrat ettd SAPSista
maksettavien tukien madrittamistd koskevat sddnnét siséltyivit asetukseen N:o 1782/2003, johon ne oli
otettu paatokselld 2004/281 ja asetuksella N:o 583/2004.

On katsottava, ettd taso, joka uusissa jasenvaltioissa maksettujen suorien tukien piti vuoden 2013 osalta
saavuttaa — eli 100 prosenttia suunnitelluista mééristda — edelld mainittujen vuoden 2003 viitetietojen
avulla, ei perustu suorien tukien tosiasialliseen tasoon. Unionin lainséatdjén tehtdvanad ei siten ole ollut
yhdenmukaistaa nimellisid tasoja vaan sddtada abstrakti 100-prosenttinen taso samalla hyviksyen sen,
ettd tdma taso johtaa eri midriin eri jasenvaltioissa.

Kuten ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin totesi, perusala on Liettuassa kasvanut vuoden 2003
jalkeen yli kaksinkertaiseksi, mikd on vdhentdnyt hehtaarikohtaisten suorien tukien maédria. Tama
seikka, joka koskee ainoastaan viljelijakohtaisesti kullekin viljelijalle maksettujen suorien tukien maaria,
ei kuitenkaan vaikuta sen kdyttoonotetun menetelmin toimintaan, jossa suorien tukien enimmaismadra
nostetaan asteittain 100 prosentin tasolle.

Koska suorien tukien tasojen vilille télla tavoin perustettu yhteys seuraa vuoden 2003
liittymisasiakirjasta eli ndin ollen primaarioikeuden maéréyksistd (ks. vastaavasti tuomio parlamentti v.
neuvosto, C-413/04, EU:C:2006:741, 43 kohta), sitd on pidettdvd selvdnd asetusta N:o 73/2009
tulkittaessa siltd osin kuin asetus heijastaa vuoden 2003 liittymisasiakirjan liitteen II maarayksia.

Niin ollen ei voida hyvdksya niita ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen esittdmid ja pédasian
kantajien sekd Liettuan hallituksen tukemia perusteluja, joilla pyritddn riitauttamaan asetuksen
N:o 73/2009 10 artiklassa tarkoitettu muissa jasenvaltioissa kuin uusissa jdsenvaltioissa sovellettavan
suorien tukien tason ja uusissa jdsenvaltioissa sovellettavan suorien tukien tason vastaavuus sen

ECLILEU:C:2015:752 15



61

62

63

64

65

66

TUOMIO 12.11.2015 — ASIA C-103/14
JAKUTIS JA KRETINGALES KOOPERATINE ZUB

vuoksi, ettei alle 5000 euron maiirdisiin suoriin tukiin sovellettu tuen mukauttamista ja ettd tdmén
seurauksena vuoden 2012 osalta maksettujen suorien tukien méédrd muissa jésenvaltioissa kuin uusissa
jasenvaltioissa on 10 prosentin mukauttamisesta huolimatta tosiasiassa suurempi kuin 90 prosentin
taso — mikd oli muodollisesti saavutettu taso uusissa jdsenvaltioissa — suorien tukien
kokonaismaarasta.

Koska sovellettava suorien tukien taso oli ennen tukien mukauttamista 100 prosenttia riippumatta eri
jasenvaltioissa tosiasiallisesti maksettujen tukien mééristd, asetuksen

N:o 73/2009 7 artiklan 1 kohdassa sdddettyd 10 prosentin yleistd mukauttamista on nimittdin pidettava
kyseisen asetuksen 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna vdhennyksend, joka on otettava huomioon
sovellettavien suorien tukien tasojen vastaavuuden toteamiseksi.

Naiiden laskelmien nimellisten vaikutusten huomioon ottaminen sitd vastoin herattda kysymyksen paitsi
alle 5000 euroa tukea saavien viljelijoiden lukumédardsta yhtaaltd muissa jdsenvaltioissa kuin uusissa
jasenvaltioissa ja toisaalta uusissa jdsenvaltioissa myos kysymyksen vastaavasti maksettujen
hehtaarikohtaisten suorien tukien méérien vélilld olevasta huomattavasta erosta, joka tdten tekee
absoluuttisen vertailun ndissd kahdessa jdsenvaltioiden ryhmissd maksettujen tukien vililla
mahdottomaksi. Téllaiset seikat voidaan kuitenkin vélttda valitsemalla sovellettavaa suorien tukien
tasoa koskeva abstrakti kriteeri.

Kun otetaan huomioon kaikki edelld todettu, ensimmadisen kysymyksen a ja b kohtaan on vastattava,
ettd asetuksen N:o 73/2009 7 artiklan 1 kohtaa, 10 artiklan 1 kohtaa ja 121 artiklaa tulkittava niin, ettd
késite “"muissa jdsenvaltioissa kuin uusissa jdsenvaltioissa sovellettava suorien tukien taso” on
ymmarrettdvd siten, ettd mainittu taso oli vuoden 2012 osalta yhtd suuri kuin 90 prosenttia kaikkien
suorien tukien tasosta, ja kasite “suorien tukien taso uusissa jdsenvaltioissa” siten, ettd viimeksi
mainittu taso oli vuoden 2012 osalta yhtd suuri kuin kyseinen taso muissa jasenvaltioissa kuin uusissa
jasenvaltioissa.

Ensimmdisen kysymyksen c kohta ja toisen kysymyksen a ja b kohta

Ensimmaisen kysymyksensé ¢ kohdalla ja toisen kysymyksen a ja b kohdalla ennakkoratkaisua pyytényt
tuomioistuin pyrkii selvittdmaan, ovatko asetuksen N:o 73/2009 10 artiklan 1 kohdan loppu,
132 artiklan 2 kohdan viimeisen alakohdan loppu ja taytantoonpanopddtos C(2012) 4391 final seka
tyoasiakirja DS/2011/14/REV2 pateméttomid.

Tyoasiakirjasta DS/2011/14/REV2 on aluksi todettava, ettd taytintoonpanopédiatoksen C(2012) 4391
final kuudennesta perustelukappaleesta ilmenee, ettd kyseinen paitos on annettu muun muassa tdmén
tyoasiakirjan sisdllon perusteella. Ndin ollen nyt esilld olevassa tapauksessa riittdd, kun tutkitaan
kyseisen péaiatoksen patevyys, eikd ole tarpeen tutkia erikseen tdmén tyoasiakirjan patevyytta.

Yhteensopivuus vuoden 2003 liittymisasiakirjan kanssa

Siltd osin kuin kyse on ensinndkin vuoden 2003 liittymisasiakirjan véitetystd rikkomisesta,
ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin katsoo, ettd tdmé seuraa siitd seikasta, ettei kyseisessd
liittymisasiakirjassa maéératd unionin suorien tukien mukauttamisesta eikd tdydentédvien kansallisten
suorien tukien vihennyksestd uusissa jasenvaltioissa, joten tuen mukauttamisen soveltaminen kyseisten
madrdysten perusteella uusissa jasenvaltioissa vuoden 2012 osalta — eli toisin sanoen ennen suorien
tukien 100-prosenttisen tason saavuttamista — oli ristiriidassa vuonna 2003 saavutetun sen sopimuksen
kanssa, jonka mukaan suorien tukien méédran piti saavuttaa mainittu taso vuonna 2013.
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— Unionin suorat tuet

Aluksi on muistutettava, ettd unionin suorien tukien asteittaisen kayttoonoton uusissa jasenvaltioissa ei
ollut tarkoitus johtaa siihen, ettd muissa jasenvaltioissa kuin uusissa jasenvaltioissa maksetut maarét ja
uusissa jasenvaltioissa maksetut madrdt ovat yhta suuria. Kuten edeltd 53 ja 54 kohdasta ilmenee,
tavoitteena oli, ettei uusien jdsenvaltioiden maataloussektorin kehitystd haitattaisi ottamalla ilman
siirtymévaihetta kayttoon kullekin niisté jasenvaltioista ennalta maaratty tukien taso.

Kun otetaan huomioon tdma erityinen tavoite, vuoden 2003 liittymisasiakirjassa luotu jérjestelma ei
lahtokohtaisesti ole esteend sille, ettd uusiin jdsenvaltioihin sovelletaan tuen mukauttamisen kaltaista
yleisesti sovellettavaa uudistusta, jonka tarkoituksena on parantaa YMP:n toimintaa kaikissa
jasenvaltioissa parantamalla tasapainoa kestdvin maatalouden edistimiseen ja maaseutukehitykseen
kannustamiseen tarkoitettujen vilineiden viélilla.

Se, ettei vuoden 2003 liittymisasiakirjassa sddnnelld tuen mukauttamisen soveltamista uusissa
jasenvaltioissa, johtuu siitd, ettd YMP:n uudistus, jolla tuen mukauttaminen otettiin kayttoon,
toteutettiin samanaikaisesti uusien jasenvaltioiden liittymisneuvottelujen kanssa. Kuten julkisasiamies
ratkaisuehdotuksensa 91 kohdassa totesi, tuen mukauttaminen otettiin kéayttoon asetuksella
N:o 1782/2003 vuoden 2003 liittymisasiakirjan laatimisen jilkeen ja tuen mukauttamista uusissa
jasenvaltioissa koskeva 12 a artikla lisdttiin asetukseen N:o 1782/2003 asetuksella N:o 583/2004.
Mahdollisuudesta tehda tillaisia muutoksia kyseisiin jdsenvaltioihin sovellettavaan yhteison
sddnnostoon madrattiin nimenomaisesti vuoden 2003 liittymisasiakirjan 23 ja 57 artiklassa.

Pidasiassa ei ole riitautettu tuen mukauttamisen mahdollista soveltamista uusissa jdsenvaltioissa
maksettaviin suoriin tukiin itsessddn mutta ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pohtii téllaisen
soveltamisen edellytyksia.

Taltd osin on riidatonta, ettd asetuksen N:o 73/2009 10 artiklassa toistetaan asetuksen
N:o 1782/2003 12 a artiklan sisdlto ja tdsmennetddn sitd kahdessa suhteessa. Ensiksi mainitussa
artiklassa yhtddlta edellytetddan, ettd huomioon otetaan muissa jédsenvaltioissa kuin uusissa
jasenvaltioissa toteutetun tuen mukauttamisen vaikutukset sen toteamiseksi, ettd suorien tukien taso
uusissa jésenvaltioissa on jo vahintdén yhtd suuri kuin ensiksi mainituissa jasenvaltioissa sovellettava
suorien tukien taso. Toisaalta siitd seuraa, ettd uusissa jasenvaltioissa tukien mukauttamista varten
huomioon otettava prosenttiosuus rajoittuu ainoastaan suorien tukien tasojen erotukseen ndiden
jasenvaltioiden ryhmien vililla.

Kuten asetuksen N:o 73/2009 johdanto-osan 17 perustelukappaleessa tdsmennetddn, talld viimeksi
mainitulla sddnnolld pyritddn varmistamaan, ettei tukien mukauttaminen johda siihen, ettd viljelijalle
uusissa jasenvaltioissa maksettava nettomddrd on pienempi kuin maidréd, joka vastaavalle viljelijalle
maksetaan muissa jasenvaltioissa kuin uusissa jasenvaltioissa.

Kuten Puolan hallitus ja komissio perustellusti totesivat kirjallisissa huomautuksissaan, tukien
mukauttamisen soveltaminen vuoden 2012 osalta tdmén sddnnon nojalla ei johtanut siihen, ettd
uusissa jasenvaltioissa alle 300 000 euron suuruisia tukia olisi vihennetty sen vuoksi, ettei mainittujen
tukien tasojen vililla ollut eroa.

Tuen mukauttamisen soveltaminen vuoden 2012 osalta uusissa jdsenvaltioissa maksettuihin suoriin
tukiin johti sitd vastoin 4 prosentin vihennykseen yli 300 000 euron maidrien osalta. Tdma vihennys
voi toki kasvattaa yhtddltd muissa jasenvaltioissa kuin uusissa jasenvaltioissa ja toisaalta uusissa
jasenvaltioissa maksettujen hehtaarikohtaisten suorien tukien madrien vililla vallitsevaa huomattavaa
eroa entisestddn. Ndiden maidrien taso uusissa jasenvaltioissa on kuitenkin mainitun véhennyksen
jalkeen edelleen selkedsti suurempi kuin tukien taso, jota sovelletaan muissa jasenvaltioissa kuin uusissa
jasenvaltioissa, joissa tuen mukauttaminen oli 14 prosenttia.
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On siis katsottava, ettd asetuksen N:o 73/2009 10 artiklan 1 kohdalla, kun sitd luetaan yhdessa kyseisen
asetuksen 10 artiklan 2 kohdan ja johdanto-osan 17 perustelukappaleen kanssa, myotavaikutetaan sen
tavoitteen saavuttamiseen, joka koostuu kestdvin maatalouden edistimisen ja maaseutukehitykseen
kannustamisen vilisen tasapainon parantamisesta kaikissa jasenvaltioissa ja joka on osa vuoden 2003
liittymisasiakirjalla hahmotettua sddnnoskehysté.

Niin ollen on todettava, ettd koska asetuksen N:o 73/2009 10 artiklan 1 kohdan lopussa sallitaan
muissa jdsenvaltioissa kuin uusissa jdsenvaltioissa toteutetun tuen mukauttamisen vaikutusten
huomioon ottamisella unionin suorien tukien mukauttamisjarjestelmén soveltaminen vuoden
2012 osalta kaikissa jasenvaltioissa, se on yhteensopiva vuoden 2003 liittymisasiakirjan kanssa.

— Téydentdvit kansalliset suorat tuet

Asetuksen N:o 73/2009 132 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd suoran tuen kokonaismdirid, joka
viljelijille voidaan myontdd uusissa jasenvaltioissa, kaikki tdydentédvit kansalliset suorat tuet mukaan
luettuina, ei saa olla suurempi kuin suoran tuen mairg, johon kyseinen viljelija olisi oikeutettu muihin
jasenvaltioihin kuin uusiin jdsenvaltioihin tuolloin sovellettavassa vastaavassa suorien tukien
jarjestelmdssd ottaen huomioon kyseisen asetuksen 7 artiklan sekd 10 artiklan soveltamisen.

Vaikka tdma ylittamistd koskeva kielto siséllytettiin asetuksen N:o 1259/1999 1 c artiklaan jo vuoden
2003 liittymisasiakirjan liitteessd II olevan 6 luvun A kohdan 27 alakohdan b alakohdalla, vaatimus
muissa jasenvaltioissa kuin uusissa jdsenvaltioissa toteutetun tuen mukauttamisen vaikutusten
huomioon ottamisesta titd varten asetettiin vasta asetuksen N:o 73/2009 132 artiklan 2 kohdassa.

Tamd vaatimus johti siihen, ettd komissio katsoi, ettd Liettuassa vuoden 2012 osalta maksettuihin
tdydentaviin kansallisiin suoriin tukiin oli sovellettava tuen mukauttamista.

Mikali on katsottava — samoista syistd, joilla ainoastaan unionin suorien tukien mukauttaminen
asetuksen N:o 73/2009 10 artiklan 1 kohdan lopun nojalla on jo perusteltu —, ettd edistyminen tuen
mukauttamisen soveltamisessa kaikkiin uusissa jasenvaltioissa viljelijoille maksettuihin suoriin tukiin
on lahtokohtaisesti yhteensopiva vuoden 2003 liittymisasiakirjan kanssa, tdytdntoonpanopaitokseen
C(2012) 4391 final sisdltyvien tdmédn soveltamisen konkreettisten vyksityiskohtaisten sdéntojen
laillisuuden arviointi edellyttdd, ettd asetuksen N:o 73/2009 132 artiklaa tulkitaan vuoden 2003
liittymisasiakirjan mukaisesti.

Tastd on todettava, ettd komission lupa, joka on kyseisen 132 artiklan 6 kohdan mukaan edellytyksena
taydentdvien kansallisten suorien tukien myontédmiselle, riippuu ndiden tukien konkreettisesta ja
yksityiskohtaisesta tutkinnasta, jonka vaiheet mainittiin jo asetuksen N:o 1259/1999 1 c artiklassa, joka
otettiin kyseiseen asetukseen vuoden 2003 liittymisasiakirjan liitteessdé II olevan 6 luvun
A kohdan 27 alakohdan b alakohdalla. Tastd sddnnoksestd seurasi, ettd edellytykset tuen
mukauttamisen soveltamiselle vaihtelevat uuden jdsenvaltion valitseman tukijarjestelmédn — eli
tilatukijarjestelmén tai SAPSin — mukaan.

Vaikka sekd asetuksen N:o 1259/1999 1 c artikla ettd asetuksen N:o 73/2009 132 artiklan 2 kohta
koskevat lahtokohtaisesti kaikkia uusia jdsenvaltioita, kummankin artiklan 4 kohdasta seuraa, ettd
SAPSia soveltava uusi jasenvaltio voi myontdd tdydentdvid kansallisia suoria tukia ndiden artiklojen
5-8 kohdassa sdadetyin edellytyksin.

Tuen mukauttamisjédrjestelmdn soveltamista uusissa jasenvaltioissa — mukaan lukien soveltaminen

tdydentdviin kansallisiin  suoriin tukiin, kuten asetuksen N:o 73/2009 johdanto-osan 17
perustelukappaleessa esitetddan — vuodesta 2012 alkaen koskevan oikeutetun perusteen mukaisesti
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unionin suorien tukien ja tdydentdvien kansallisten suorien tukien kokonaisméaran vihennysmekanismi
on sovitettava yhteen pelkkien unionin suorien tukien mukauttamista koskevan mekanismin kanssa.

Véhennykset on siten otettava kyseisen kokonaismédrdn osalta huomioon ainoastaan silloin, kun
sovelletaan unionin suorien tukien mukauttamista. Koska tukien mukauttamista ei asetuksen
N:o 73/2009 10 artiklan 2 kohdan mukaan sovelleta alle 300 000 euron tukiin, mydskdan tdydentaviin
kansallisiin suoriin tukiin ei pidéd soveltaa vahennyksié.

Kuten edelld 73 kohdassa on todettu, asetuksen N:o 73/2009 7 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta uusissa
jasenvaltioissa vaan on sovellettava pelkdstddan kyseisen asetuksen 7 artiklan 2 kohtaa ja ndin ollen
sovelletaan ainoastaan 4 prosenttiyksikon vahennysta yli 300 000 euron méériin.

Taytantoonpanopaatoksessa  C(2012) 4391 final ei kuitenkaan noudatettu suorien tukien
mukauttamisten ja tdydentdvien kansallisten suorien tukien mukauttamisten yhdensuuntaisuutta,
koska siind velvoitettiin soveltamaan tuen mukauttamista vuoden 2012 osalta sellaisiin viljelijoihin,
joiden kansallisten suorien tukien ja unionin suorien tukien kokonaismééra oli 5 000—300 000 euroa.

Téstd seuraa, ettd tiytintoonpanopéiatos C(2012) 4391 final on todettava pateméattomaksi.

Yhteensopivuus mainittujen yleisten periaatteiden kanssa

Koska tdytantoonpanopaatoksen C(2012) 4391 final on todettu olevan ristiriidassa vuoden 2003
liittymisasiakirjan kanssa, ei ole tarpeen tutkia, onko kyseinen pédtds yhteensopiva ennakkoratkaisua
pyytdneen tuomioistuimen mainitsemien yleisten periaatteiden kanssa.

Syrjintdkiellon periaatetta lukuun ottamatta ennakkoratkaisupyynnostd ei ilmene, milld tavalla
asetuksen N:o 73/2009 10 ja 132 artikla voisivat loukata kyseisid unionin oikeuden periaatteita.

Syrjintdkiellon periaatteesta on kuitenkin todettava, ettd koska maatalouden tilanne uusissa
jasenvaltioissa oli aivan erilainen kuin muissa jdsenvaltioissa kuin uusissa jasenvaltioissa eikd pétevaa
vertailua siksi ole mahdollista suorittaa (tuomio Puola v. neuvosto, C-273/04, EU:C:2007:622, 87 ja 88

kohta), asetuksen N:o 73/2009 10 ja 132 artiklan erityissdédnnokset, jotka vastaavat oikeutettua
perustetta soveltaa vuodesta 2012 alkaen tuen mukauttamismekanismia uusissa jasenvaltioissa, eivit
loukkaa syrjintékiellon periaatetta.

Edelld todetusta seuraa, ettd ensimmadisen kysymyksen c kohtaan ja toisen kysymyksen a ja b kohtaan
on vastattava, ettd taytantoonpanopaitos C(2012) 4391 final on pétemédton, mutta ndiden kysymysten
tarkastelussa ei ole tullut esille mitddn seikkoja, jotka voisivat vaikuttaa asetuksen
N:o 73/2009 10 artiklan 1 kohdan lopun ja 132 artiklan 2 kohdan viimeisen alakohdan lopun

patevyyteen.

Toisen kysymyksen c¢ kohta

Toisen kysymyksensd c kohdalla ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee ldahinng, onko
asetuksen N:o 73/2009 132 artiklan 2 kohdan viimeinen alakohta, sellaisena kuin se on Euroopan
unionin virallisessa lehdessd 18.2.2010 julkaistun oikaisun johdosta, patemédton, koska tdlld oikaisulla
toteutetulla muutoksella ei tehty teknisluoteista oikaisua vaan aineellinen muutos.

Aluksi on muistutettava, ettd unionin oikeuden sdénnoksen tai médrayksen tulkitsemisessa on otettava
huomioon paitsi sen sanamuoto, myos asiayhteys ja silld lainsddadédnnolla tavoitellut paamaérit, jonka
osa sddnnds tai madrdys on (tuomio Rosselle, C-65/14, EU:C:2015:339, 43 kohta
oikeuskaytdntoviittauksineen).
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On huomattava, ettd asetuksen N:o 73/2009 132 artiklan 2 kohdan oikaisu tehtiin kaikilla unionin
virallisilla kielilla. Vaikka kyseisen 132 artiklan 2 kohdan viimeisen alakohdan alkuperdiseen versioon
sisdltyi kaikilla unionin virallisilla kielilla maininta vuodesta 2012, tdmd maininta oli tietyissd
kieliversioissa tdmdn alakohdan alussa ja toisissa kieliversioissa puolestaan timén alakohdan lopussa.

Liettuankielinen versio kuuluu ensiksi mainittujen kieliversioiden ryhmaén, jossa vuosiluku mainittiin
asetuksen N:o 132 artiklan 2 kohdan viimeisen alakohdan alussa ennen kyseistd oikaisua. Oikaisulla
sanat "vuodesta 2012” poistettiin tdmén alakohdan alusta ja siirrettiin ilmaisujen "ottaen huomioon” ja
77 artiklan sekd 10 artiklan soveltaminen” viliin alakohdan loppuun.

Kuten komissio perustellusti totesi, maininta vuodesta 2012 asetuksen
N:o 73/2009 132 artiklan 2 kohdan viimeisen alakohdan alussa saattoi antaa kisityksen, ettd tdta
sadnnostd oli tulkittava siten, ettd mainittu tuen enimmadismadrdn ylittamistd koskeva kielto koski
ainoastaan vuotta 2012, mikd on tulkinta, joka ei ole sovitettavissa yhteen kyseisen sddnnoksen
tavoitteen kanssa.

On siis katsottava, ettd Euroopan unionin virallisessa lehdessd 18.2.2010 julkaistulla oikaisulla tehty
oikaisu on pelkka selventdva oikaisu, joka ei vaikuta kyseisen sadnnoksen soveltamisalaan.

Tastd seuraa, ettd toisen kysymyksen ¢ kohtaan on vastattava, ettd timén kysymyksen tarkastelussa ei
ole tullut esille mitddn seikkoja, jotka voisivat vaikuttaa asetuksen N:o 73/2009 132 artiklan 2 kohdan
viimeisen alakohdan, sellaisena kuin se on Euroopan unionin virallisessa lehdessd 18.2.2010 julkaistun
oikaisun johdosta, patevyyteen.

Toisen kysymyksen d kohta

Toisen kysymyksensd d kohdalla ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin pyrkii selvittimaén,
merkitseeko liettuankielen termi "dydis” (suomenkielisessd versiossa "méérd”), jota kéytetdan asetuksen
N:o 1259/1999 1 c artiklan, joka otettiin kyseiseen asetukseen vuoden 2003 liittymisasiakirjalla,
2 kohdan viimeisessd alakohdassa, samaa kuin termi "lygis” (suomenkielisessd versiossa "méérd”)
asetuksen N:o 73/2009 132 artiklan 2 kohdan viimeisessd alakohdassa.

Aluksi on muistutettava, ettd asetuksen N:o 73/2009 132 artiklassa sdddetddn pdadasiallisesti samat
saannot kuin asetuksen N:o 1782/2003 143 c artiklassa, jossa puolestaan toistetaan asetuksen
N:o 1259/1999 1 c artiklassa tarkoitetut toimenpiteet.

Sekd asetuksen N:o 1782/2003 143 c artiklan 2 kohdan viimeisessd alakohdassa ettd asetuksen
N:o 1259/1999 1 c artiklan 2 kohdan viimeisessa alakohdassa kaytetty merkityksellinen liettuankielen
termi on “dydis”. Tdtd termid on muutettu ainoastaan annettaessa asetus N:o 73/2009, jonka
132 artiklan 2 kohdan viimeisessé alakohdassa kaytetddn termid "lygis”.

Asetuksen N:o 1259/1999 1 ¢ artiklan 2 kohdan viimeisen alakohdan ja asetuksen
N:o 73/2009 132 artiklan 2 kohdan viimeisen alakohdan useissa muissa kieliversioissa kédytetyt termit
sitd vastoin ovat olennaisilta osin samoja. Tama patee muun muassa espanjaan, saksaan, englantiin,
ranskaan, italiaan ja portugaliin.

Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan jossakin unionin oikeuden sddnndksen kieliversiossa kaytettyé
sanamuotoa ei kuitenkaan voida kéyttdd tdmén sddnnoksen ainoana tulkintaperusteena eika sille voida
antaa etusijaa muihin kieliversioihin ndhden. Unionin oikeuden sddnndksida on nimittdin tulkittava ja
sovellettava yhtendisesti ottaen huomioon kaikki unionin virallisilla kielilla laaditut versiot. Unionin
oikeuden sdddoksen erikielisten versioiden poiketessa toisistaan kyseessd olevaa sddannostd on tulkittava
sen lainsdddannon systematiikan ja tavoitteen mukaan, jonka osa sddnnds on (tuomio Ivansson ym.,
C-307/13, EU:C:2014:2058, 40 kohta).
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Téltd osin on huomattava, ettd sen paremmin asetuksen N:o 73/2009 systematiikka kuin sen
tavoitekaan ei puolla aikaisempiin sddnnoksiin néhden erilaista tulkintaa, mitd termin “dydis”
korvaaminen termilld "lygis” heijastaisi. Kyseisen asetuksen johdanto-osan 48 perustelukappaleessa
pdinvastoin todetaan, ettd tdydentdvien kansallisten suorien tukien “myontdmisedellytykset olisi
sailytettava”.

Naiin ollen on katsottava, ettd asetuksen N:o 73/2009 132 artiklan 2 kohdan viimeisessd alakohdassa
kaytetyn terminologian muuttaminen liettuankielisessd versiossa suhteessa aikaisempien asetusten
vastaavissa artikloissa kéytettyyn terminologiaan ei muuta tdmén alakohdan merkitystd. Kuten
julkisasiamies ratkaisuehdotuksensa 142 kohdassa totesi, titd toteamusta tukee se, ettd asetuksen
N:o 73/2009 132 artiklan 2 kohdan viimeisessd alakohdassa toistetaan vuoden 2003 liittymisasiakirjan
liitteessd II olevan 6 luvun A kohdan 27 alakohdan b alakohdassa tarkoitetut toimenpiteet.

Tastda seuraa, ettd toisen kysymyksen d kohtaan on vastattava, ettd asetuksen
N:o 1259/1999 1 c artiklan, joka otettiin kyseiseen asetukseen vuoden 2003 liittymisasiakirjalla,
2 kohdan viimeisen alakohdan liettuankielisessd versiossa kéytetty termi “dydis” merkitsee samaa kuin
termi "lygis” asetuksen N:o 73/2009 132 artiklan 2 kohdan viimeisen alakohdan liettuankielisessa
versiossa.

Kolmas kysymys

Kolmannella kysymyksellddn ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin tiedustelee lahinnd, onko
taytantoonpanopéddtos C(2012) 4391 final péatemdtdon syistd, jotka liittyvdt sen perustelujen
puuttumiseen tai julkaisematta jittdmiseen Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Kun otetaan huomioon se, ettd kyseinen tédytdntoonpanopditdos on edelld 87 kohdassa todettu
patemattomaksi, tahdn kysymykseen ei ole tarpeen vastata.

Oikeudenkayntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkéd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattad oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maéréta
korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (neljds jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijirjestelmid koskevista yhteisisti sddnnoisti ja
tietyistd  viljelijoiden  tukijirjestelmista sekd asetusten (EY) N:o 1290/2005,
(EY) N:o 247/2006, (EY) N:o 378/2007 muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1782/2003
kumoamisesta 19.1.2009 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 73/2009 7 artiklan 1 kohtaa, 10 artiklan 1 kohtaa ja 121 artiklaa on tulkittava niin,
ettd kisite "muissa jasenvaltioissa kuin uusissa jiasenvaltioissa sovellettava suorien tukien
taso” on ymmarrettiva siten, etti mainittu taso oli vuoden 2012 osalta yhtd suuri kuin
90 prosenttia kaikkien suorien tukien tasosta, ja kisite ”suorien tukien taso uusissa
jasenvaltioissa” siten, ettd viimeksi mainittu taso oli vuoden 2012 osalta yhtd suuri kuin
kyseinen taso Euroopan yhteison, sellaisena kuin se oli 30.4.2004, jisenvaltioissa.
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Komission 2.7.2010 antama tidytintoonpanopaitos C(2012) 4391 final, jolla annettiin lupa
tiydentivien kansallisten suorien tukien maksamiseen Liettuassa vuoden 2012 osalta, on
piatemiton, mutta ennakkoratkaisukysymysten tarkastelussa ei ole tullut esille mitdin
seikkoja, jotka voisivat vaikuttaa asetuksen N:o 73/2009 10 artiklan 1 kohdan lopun
ja 132 artiklan 2 kohdan viimeisen alakohdan lopun pitevyyteen.

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelussa ei ole tullut esille mitiaidn seikkoja, jotka voisivat
vaikuttaa asetuksen N:o 73/2009 132 artiklan 2 kohdan viimeisen alakohdan, sellaisena kuin
se on Euroopan unionin virallisessa lehdessd 18.2.2010 julkaistun oikaisun johdosta,

pitevyyteen.

Yhteisen maatalouspolitiikan mukaisia suoran tuen jirjestelmid koskevista yhteisista
sdadnnoistd 17.5.1999 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1259/1999 1 c artiklan, joka
otettiin kyseiseen asetukseen Tsekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan,
Latvian tasavallan, Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan
tasavallan, Slovenian tasavallan ja Slovakian tasavallan liittymisehdoista ja niiden
sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan unioni perustuu, tehdylld asiakirjalla, 2 kohdan
viimeisen alakohdan liettuankielisessad versiossa kiytetty termi ”dydis” merkitsee samaa kuin
termi ”lygis” asetuksen N:o 73/2009 132 artiklan 2 kohdan viimeisen alakohdan
liettuankielisessd versiossa.

Allekirjoitukset
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