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Asia C-44/14

Espanjan kuningaskunta
vastaan
Euroopan parlamentti
ja
Euroopan unionin neuvosto

Kumoamiskanne — Asetus (EU) N:o 1052/2013 — Ulkorajojen ylittiminen — Eurosur-jarjestelma —
Schengenin sddnnoston maadradysten kehittiminen — Osallistuminen — Yhteisty6 Irlannin ja
Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa — Péatevyys

Tiivistelmd — Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 8.9.2015

1. Oikeudellinen yhteistyo rikosasioissa — Péytikirja Schengenin sddnnoston sisdllyttdmisestd osaksi

Euroopan unionia — Soveltaminen Irlantiin ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan — Rajat —
Eivit osallistu Schengenin sddnndstoon tai tétd sddnnistod kehittdvien ehdotusten ja aloitteiden
hyviksymiseen ulkorajojen ylittdmisen alalla — Mahdollisuus ottaa Irlannin ja Yhdistyneen

kuningaskunnan kanssa kdyttéon rajoitettu yhteistyon muoto, joka mahdollistaa ulkorajojen
ylittdmisti koskevien tiedonvaihdon

(EU-sopimukseen ja EUT-sopimukseen liitetyn poytikirjan N:o 19 4 ja 5 artikla; Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen loppuasiakirjaan liitetty julistus N:o 45; Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen N:o 1052/2013 19 artikla; neuvoston pddtikset 2000/365 ja 2002/192)

2. Euroopan unionin oikeus — Tulkinta — Menetelmdt — Sanamuodon mukainen, systemaattinen ja
teleologinen tulkinta

3. Euroopan unioni — Tiiviimpi yhteistyo — Toteuttaminen — Osallistuvien jédsenvaltioiden
velvollisuudet — Tiiviimpi yhteistyé Schengenin sddnnostoon kuuluvilla aloilla — Irlannin ja
Yhdistyneen kuningaskunnan mahdollisuus osallistua tihdn sddnnéstoon — Seuraukset

(SEUT 327 ja SEUT 331 artikla; EU-sopimukseen ja EUT-sopimukseen liitetyn poytikirjan
N:o 19 1, 4 ja S artikla)

1. Koska Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta eivit osallistu kaikkiin Schengenin sddnndston
madréyksiin, ndma kaksi jasenvaltiota ovat erityistilanteessa, joka otetaan osaksi Euroopan unionia
sisdllytetystd Schengenin sddnnostostd tehdyssd poytakirjassa N:o 19 (Schengen-poytikirja) kahdella
tavalla huomioon. Yhtddlta niilld kahdella jasenvaltiolla on kyseisen poytdkirjan 4 artiklan mukaan
mahdollisuus milloin tahansa pyytdd saada osallistua Schengenin sddnnostoon kokonaisuudessaan tai
sen osiin, sellaisena kuin se on voimassa osallistumispyynnon esittaimispdivand. Toisaalta mainitun
poytdkirjan 5 artikla, joka koskee tdtd sddnnostod kehittdavia ehdotuksia ja aloitteita, mahdollistaa sen,
ettd mainitut jasenvaltiot voivat valita, osallistuvatko ne timéntyyppisen toimenpiteen hyviaksymiseen;
ndilld samoilla jasenvaltioilla on tdmé valinnan mahdollisuus vain, mikdli kyseinen jasenvaltio on
poytakirjan 4 artiklan mukaisesti hyvdaksynyt sen Schengenin sddnnéston alan, johon kyseinen
toimenpide kuuluu, tai jos toimenpiteelld kehitetddn tallaista alaa.
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Tassd yhteydessd on niin, ettd vaikka Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta osallistuvat tiettyihin
Schengenin sddnnoston madrdyksiin - Schengen-poytakirjan 4 artiklan ja Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin
sddannoston maarayksiin tehdyn paatoksen 2000/365 ja Irlannin pyynnostd saada osallistua joihinkin
Schengenin sddnnoston madrdyksiin tehdyn péaatoksen 2002/192 mukaisesti, tima osallistuminen ei
ulotu ulkorajojen ylittdmistd koskeviin kyseisen sddnnoston madrdyksiin. Irlanti tai Yhdistynyt
kuningaskunta voivat ndin ollen osallistua tdtd alaa koskeviin Schengenin sddnndston voimassa oleviin
madrdyksiin tai tdtd sddnnostod kehittavien ehdotusten ja aloitteiden hyviksymiseen vasta sen jélkeen,
kun asianomainen jasenvaltio on esittidnyt tatd koskevan pyynnon, jonka neuvosto sitten on hyviksynyt
Schengen-poytikirjan 4 artiklan mukaisessa menettelyssa. Tastd seuraa, ettd unionin lainsdatdja ei voi
pétevisti ottaa kayttoon menettelyd, joka poikkeaa tdmén poytakirjan 4 artiklassa méarétysta
menettelystd, riippumatta siitd, onko kyse menettelyn tiukentamisesta vai lieventdmisestd, siind
tarkoituksessa, ettd Irlanti tai Yhdistynyt kuningaskunta saisi osallistua téllaisiin ma&ardyksiin tai
tallaisten ehdotusten tai aloitteiden hyviaksymiseen. Unionin lainsdétdja ei myoskddn voi antaa
jasenvaltioille oikeutta tehda keskenddn sopimuksia, joilla on téllainen vaikutus.

Siltd osin kuin kyse on Euroopan rajavalvontajérjestelmén (Eurosur) perustamisesta annetun asetuksen
N:o 1052/2013 19 artiklasta, jossa sdddetdan mahdollisuudesta ottaa kayttoon ulkorajojen ylittdmista
koskevaan tiedonvaihtoon tdhtadva yhteistyo Irlannin tai Yhdistyneen kuningaskunnan ja yhden tai
useamman naapurijasenvaltion vélilla tehtdvien kahden- tai monenvilisten sopimusten perusteella,
kyseisen sadnnoksen ei voida katsoa mahdollistavan sitd, ettd vahvistettaisiin jasenvaltioille oikeus tehda
sopimuksia, joiden nojalla Irlanti tai Yhdistynyt kuningaskunta voisi osallistua Schengenin sdédnnoston
voimassa oleviin madrdyksiin, jotka kuuluvat ulkorajojen ylittimisen alaan. Kyseisessd sadnnoksessa
mainittujen sopimusten perusteella voidaan toteuttaa rajoitettu yhteistyon muoto Irlannin ja
Yhdistyneen kuningaskunnan ja yhden tai useamman naapurivaltion vililld, mutta ne eivét voi johtaa
sithen, ettd Irlanti tai Yhdistynyt kuningaskunta asetettaisiin tilanteeseen, joka vastaa muiden
jasenvaltioiden tilannetta, koska ndissd sopimuksissa ei voida kahden ensiksi mainitun jasenvaltion
osalta patevisti madratd oikeuksista tai velvollisuuksista, jotka ovat rinnastettavissa muilla jasenvaltioilla
Eurosur-jérjestelméssé tai sen merkittiavilld osalla oleviin oikeuksiin tai velvollisuuksiin.

Lisaksi yhtdalta sekd Schengen-poytakirjan systematiikasta, Schengenin sddnnoston sisallyttimisesta
osaksi unionia tehdyn poytikirjan 4 artiklasta annetusta julistuksesta N:o 45 ettd vilpittomén
yhteistyon periaatteesta seuraa, ettd Schengen-poytékirjan 4 ja 5 artiklassa tarkoitetun jarjestelmin ei
voida katsoa asettavan Irlannille ja Yhdistyneelle kuningaskunnalle velvollisuutta osallistua koko
Schengenin sdédnndstdoon siten, ettd mikddn rajoitettu yhteistyd ndiden jasenvaltioiden kanssa ei olisi
mahdollista. Kyseisen 4 artiklan tulkitsemisella siten, ettd sitd ei sovelleta rajoitettuihin yhteistyon
muotoihin, ei aseteta kyseenalaiseksi tdmén artiklan tehokasta vaikutusta, koska tdllaisen tulkinnan
perusteella Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta voivat saada oikeuksia, jotka ovat rinnastettavissa
muiden jasenvaltioiden oikeuksiin Schengenin sddnnoston voimassa oleviin maérédyksiin nahden, ja
osallistua sddnnostod kehittdvien ehdotusten ja aloitteiden hyviksymiseen vasta saatuaan ennalta
hyviksynndn osallistua asianomaisiin madrdyksiin neuvoston kyseisen artiklan nojalla tekemén
yksimielisen paatoksen perusteella.

Se, ettd Schengenin sddnndstoon osallistuvat jasenvaltiot eivit ole velvollisia, kun ne kehittavit ja
syventévit tiiviimpéa yhteistyotd, jota niilla on lupa toteuttaa Schengen-poytakirjan 1 artiklan nojalla,
sddtamadn erityisistd mukauttamistoimista muita jdsenvaltioita varten, ei myoskddn merkitse, ettéd
unionin lainsddtdja ei saisi antaa téllaisia toimia erityisesti sallimalla tiettyjd rajoitettuja yhteistyon
muotoja viimeksi mainittujen jasenvaltioiden kanssa silloin, kun se katsoo timén aiheelliseksi. Se, etté
rajoitettujen yhteistydbn muotojen kayttoonotto voisi johtaa tdlld alalla sovellettavien sdéntdjen
pirstoutumiseen — vaikka se katsottaisiin toteenndytetyksi —, ei myodskdadn horjuta tita padtelmas,
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koska tiivistetyn yhteistyon taytantoonpano johtaa viistamattd jdasenvaltioihin sovellettavien sdéntdjen
tiettyyn pirstoutumiseen asianomaisella alalla. Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd rajoitetut
yhteistyon muodot eivit ole Schengen-poytakirjan 4 artiklassa tarkoitetun osallistumisen muoto.

(ks. 27-33, 42, 51-53, 55, 58 ja 59 kohta)
2. Ks. tuomion teksti.
(ks. 44 kohta)

3. Sekd osaksi Euroopan unionia sisdllytetystd Schengenin sddnnostostd tehdyn poytakirjan
johdanto-osasta ettd sen 1 artiklasta kdy ilmi, ettd kyseisen sddnnoston sisdllyttdminen osaksi
Euroopan wunionia perustuu tiiviimpad yhteistyotd koskeviin perussopimusten madrdyksiin.
EUT-sopimuksen kuudennen osan III osastosta ja erityisesti SEUT 327 artiklasta seuraa, ettd
tiiviimman yhteistydn toteuttaminen rakentuu siihen osallistuvien valtioiden, joita ndissd puitteissa
annetut toimet sitovat, ja valtioiden, jotka eivit osallistu siihen ja joita ndméd toimet eivét sido, valilla
tehtdvddan eroon. Jdsenvaltion, joka ei osallistu yhteistyophon, muuttumista siihen osallistuvaksi
jasenvaltioksi sddnnellddn yleisesti SEUT 331 artiklassa, ja se merkitsee, kuten kyseinen artikla osoittaa,
ettd asianomaisen jasenvaltion on sovellettava kyseessd olevan tiiviimmén yhteistydon yhteydesséd jo
annettuja toimia.

Schengen-poytakirjan 4 artiklaa, jota sovelletaan SEUT 331 artiklan sijaan Schengenin sddannoston
aloihin kuuluvan tiiviimmain yhteistyon puitteissa, on ndin ollen luettava siten, ettd sen tarkoituksena
on mahdollistaa se, ettd Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta asetetaan tiettyjen Schengenin sddnnoston
voimassa olevien mddrdysten osalta vastaavaan tilanteeseen kuin jésenvaltiot, jotka osallistuvat tdhédn
sadnnostoon, eikd sen tarkoituksena ole sddnnelld ndiden kahden jadsenvaltion oikeuksia ja
velvollisuuksia silloin, kun ne péattavat tietyilld aloilla jaddd tdmén tiiviimmaén yhteistyon ulkopuolelle.

(ks. 47-49 kohta)
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