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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
NILS WAHL
10 paivana syyskuuta 2015'

Asia C-294/14

ADM Hamburg AG
vastaan
Hauptzollamt Hamburg-Stadt

(Ennakkoratkaisupyynté — Finanzgericht Hamburg (Saksa))

Liikenne — Tulliunioni ja yhteinen tullitariffi — Yhteison tullikoodeksi — Tullietuudet — Asetuksen
(ETY) N:o 2454/93 74 artiklan 1 kohta — Edunsaajamaasta viedyt alkuperétuotteet — Edellytys, jonka
mukaan vapaaseen liikkeeseen Euroopan unionissa luovutettaviksi ilmoitettujen tuotteiden on oltava
samat kuin siitd edunsaajamaasta viedyt tuotteet, jonka alkuperituotteita niiden katsotaan olevan —
Léhetys, joka koostuu sekoituksesta palmunydinoljyd, joka on perdisin samaan tullietuusjarjestelmaan
kuuluvista eri vientimaista

1. Ennakkoratkaisua pyytdneessd tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa palmunydinéljyd on tuotu
Euroopan unioniin Keski- ja Eteld-Amerikan eri maista, joihin kaikkiin sovelletaan samaa
tullietuuskohtelua. Kuljetusta varten useista ndistd maista perdisin olevia Oljyerid on kaadettu samaan
tankkiin ja 6ljy on ilmoitettu luovutettavaksi vapaaseen liikkeeseen Euroopan unionissa sekoituksena.

2. Téssd yhteydessd esiin nousee kysymys siitd, miten eri maista perdisin olevien tuotteiden
sekoittamista on kasiteltdvd tullietuuskohtelun soveltamista ajatellen. Unionin tuomioistuinta
pyydetdén erityisesti selventdmiin asetuksen N:o 2454/93> 74 artiklan 1 kohdan — jossa ei sallita
tuotteiden muuttamista tai jalostamista — ja erityisesti edellytyksen, jonka mukaan vapaaseen
liilkkeeseen Euroopan unionissa luovutettaviksi ilmoitettujen tuotteiden on oltava samat kuin siitd
edunsaajamaasta viedyt tuotteet, jonka alkuperdtuotteita niiden katsotaan olevan (samuusedellytys),
oikeaa tulkintaa.

1 — Alkuperdinen kieli: englanti.

2 — Tietyistd yhteison tullikoodeksista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92 soveltamista koskevista sdannoksistd 2.7.1993 annettu
komission asetus (ETY) N:o 2454/93 (EYVL L 253, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 18.11.2010 annetulla komission asetuksella
(EU) N:o 1063/2010 (EUVL L 307, s. 1).
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I Oikeudellinen kehys

A Asetus (EY) N:o 732/2008°
3. Asetuksen N:o 732/2008 5 artiklassa sdadetidn seuraavaa:

”1. Saddettyja tullietuuksia sovelletaan menettelyjen piiriin otetuista edunsaajamaista perdisin olevien,
menettelyjen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden tuontiin.

2. Alkuperétuotteen (perdisin olevan tuotteen) kidsitteen madrittelyd ja siihen liittyvdn hallinnollisen
yhteistydbn menetelmid koskevat sddnnot, joita tarvitaan sovellettaessa 1 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuja menettelyjd, vahvistetaan asetuksessa (ETY) N:o 2454/93.

”

B Asetus (ETY) N:o 2454/93
4. Asetuksessa N:o 2454/93 annetaan yhteison tullikoodeksin soveltamista koskevia sadnnoksia. *

5. Asetuksen N:o 1063/2010, jolla muutettiin asetusta N:o 2454/93, johdanto-osan 16
perustelukappaleessa todetaan, ettd joustavuus on tarpeen, koska muutosasetusta annettaessa voimassa
olleet sadannot edellyttivat suoraa kuljetusta Euroopan unioniin koskevaa todistetta, jota on usein vaikea
saada. Tdmédn vaatimuksen vuoksi erddt tavarat, joista on pdtevd alkuperiselvitys, eivdt voineet
tosiasiallisesti hyotyd etuudesta. Sen vuoksi oli aiheellista ottaa kayttoon uusi, yksinkertaisempi ja
joustavampi sddnto, jonka tavoitteena oli varmistaa, ettd tavarat, jotka esitetddn tullille ilmoitettaessa
ne luovutettaviksi vapaaseen liikkeeseen Euroopan unionissa, ovat samat kuin vievista
edunsaajamaasta ldhteneet tavarat ja ettd niitd ei ole muutettu eiké jalostettu milladn tavalla kuljetuksen
aikana.

6. Asetuksen N:o 2454/93 72 artiklassa sdddetdén seuraavaa:
"Seuraavia tuotteita on pidettivd edunsaajamaiden alkuperdtuotteina:
a) kyseisessd maassa 75 artiklan mukaisesti kokonaan tuotetut tuotteet;

b) kyseisessd maassa tuotetut tuotteet, jotka siséltdvat muita kuin sielld kokonaan tuotettuja aineksia,
jos ndille aineksille on suoritettu 76 artiklan mukainen riittdva valmistus tai kasittely.”

3 — Yleisen tullietuusjirjestelmédn soveltamisesta 1 pdivdstd tammikuuta 2009 alkaen 31 paivddn joulukuuta 2011 seké asetusten (EY) N:o 552/97
ja (EY) N:o 1933/2006 ja komission asetusten (EY) N:o 1100/2006 ja (EY) N:o 964/2007 muuttamisesta 22.7.2008 annettu neuvoston asetus
(EUVL L 211, s. 1).

4 — Yhteison tullikoodeksista 12.10.1992 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 2913/92 (EYVL L 302, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna
(jaljempana tullikoodeksi). Téssd asetuksessa kootaan yhteen ainoaan koodeksiin useita tullilainsddadantoa koskevia yhteison asetuksia ja
paatoksia.
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7. Asetuksen N:o 2454/93 74 artiklassa sdadetidn seuraavaa:

”1. Vapaaseen liikkeeseen Euroopan unionissa luovutettaviksi ilmoitettujen tuotteiden on oltava samat
kuin siitd edunsaajamaasta viedyt tuotteet, jonka alkuperituotteita niiden katsotaan olevan. Ennen
niiden ilmoittamista vapaaseen liikkeeseen luovutettaviksi niitd ei saa olla muutettu tai jalostettu
milldén tavalla eikd niille saa olla suoritettu mitddn muita kuin niiden kunnon séilyttimiseksi tarvittavia
toimia. Tuotteet tai ldhetykset voidaan varastoida ja toimittaa osaldhetyksing, jos tdméa tehddan viejan
tai jonkin myohemmén tavaroiden haltijan vastuulla ja tuotteet pysyvit tullivalvonnassa
kauttakulkumaassa (-maissa).

2. Edelld 1 kohdan noudattamista pidetdén riittavang, ellei tulliviranomaisilla ole aihetta toisin epdillg;
tdllaisissa tapauksissa tulliviranomaiset voivat pyytdd tavaranhaltijaa antamaan tdydentdvid todisteita,
jollainen voi olla esimerkiksi konossementin kaltainen sopimusperusteinen kuljetusasiakirja tai
pakkauksen merkintoihin tai numeroihin perustuva konkreettinen todiste taikka jokin muu itse
tavaroihin liittyvé todiste.”

II Tosiseikat, menettely ja ennakkoratkaisukysymykset

8. ADM Hamburg toi 11.8.2011 maahan useita erid palmunydinéljyd Ecuadorista, Kolumbiasta, Costa
Ricasta ja Panamasta Saksaan luovutettavaksi vapaaseen liikkeeseen Euroopan unionissa. Kaikki nama
maat ovat GSP:n® vientimaita. Oljy kuljetettiin kuljetusaluksen eri tankeissa. Hyotyikseen
tullietuuskohtelusta ADM Hamburg esitti edelld mainittujen maiden antamat tullietuustodistukset.

9. Kansallisen tuomioistuimen Kkésiteltdvand oleva asia koskee ainoastaan yhtd ndistd ldhetyksisté
(jaljempand kyseessd oleva ldhetys). Kyseessa oleva ldhetys koostui tullietuuskohtelusta hyotyvista eri
maista perdisin olevien palmunydinoljyerien sekoituksesta.

10. Hauptzollamt Hamburg-Stadt teki 8.12.2011 tuontimaksupaédtoksen. Kyseessd olevan ldahetyksen
osalta se laski tuontitullit kolmansien maiden tullikannan mukaisesti eli pyydettyd tullietuuskohtelua
myontdmaéttd. Perusteena tullietuuskohtelun myontdmatta jéattamiselle oli 1dhinnd se, ettd eri
alkuperdmaista tulleiden eri tuontildhetysten palmunydindljyt olivat sekoittuneet keskendén yhdessa
tankissa.

11. Tuloksettomaksi jédneen oikaisuvaatimuksen jialkeen ADM Hamburg nosti kanteen Finanzgericht
Hamburgissa. Koska Finanzgericht Hamburgilla oli epiilyksida unionin oikeuden merkityksellisen
sadnnoksen oikeasta tulkinnasta, se paatti lykdtd asian késittelyd ja esittdd seuraavan
ennakkoratkaisukysymyksen:

"Tayttyyké nyt késiteltdvan kaltaisessa asiassa [asetuksen N:o 2454/93] 74 artiklan 1 kohdan
ensimmadisen virkkeen tunnusmerkistd, jonka mukaan vapaaseen liikkeeseen Euroopan unionissa
luovutettaviksi ilmoitettujen tuotteiden on oltava samat kuin siitd edunsaajamaasta viedyt tuotteet,
jonka alkuperétuotteita niiden katsotaan olevan, kun useampia erid palmunydinéljyé, joka on perdisin
yleiseen tullietuusjarjestelmddn kuuluvista eri vientimaista, joiden alkuperdtuotteina niitd kulloinkin
pidetddn, ei viedd fyysisesti toisistaan erilldén ja tuoda Euroopan unioniin vaan viennin yhteydessd ne
sijoitetaan kuljetusaluksen samaan tankkiin ja tdssd tankissa keskenddn sekoitettuina ne tuodaan
Euroopan unioniin, jolloin voidaan sulkea pois se, ettd ndiden tuotteiden kuljetuksen aikana aina
niiden vapaaseen liikkeeseen luovuttamiseen asti kuljetusaluksen tankkiin ei ole péadssyt muita
tuotteita, erityisesti sellaisia, jotka eivat kuulu tullietuusjdrjestelmaan?”

5 — Yleinen tullietuusjérjestelma.
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12. ADM Hamburg, Hauptzollamt Hamburg-Stadt ja Euroopan komissio esittivit kirjallisia
huomautuksia. Hauptzollamt Hamburg-Stadtia lukuun ottamatta ndmé esittivit myds suullisia
huomautuksia 11.6.2015 pidetyssd istunnossa.

III Asian arviointi

A Tulkintakysymykset

13. Tayttyyko asetuksen N:o 2454/93 74 artiklan 1 kohdassa asetettu edellytys, jonka mukaan
edunsaajamaasta vietyjen tuotteiden on oltava samat kuin tuotteet, jotka ilmoitetaan tullissa Euroopan
unionissa vapaaseen liikkeeseen luovutettaviksi, kun palmunydinéljyerid, jotka ovat perdisin useista
maista, joihin sovelletaan samaa tullietuustariffia, on kaadettu kuljetusaluksen samaan tankkiin ja
tuotu maahan tdssd tankissa sekoitettuina? Tama on padpiirteissdén se kysymys, jota ennakkoratkaisua
pyytdnyt tuomioistuin pyytdd unionin tuomioistuinta selventdmédn tdssd asiassa. Ennakkoratkaisua
pyytdnyttd tuomioistuinta on kehotettu pyytdmiadn unionin tuomioistuimelta selvennystd tdhdn paitsi
siksi, ettei unionin tuomioistuimella ole tihdn mennessd ollut mahdollisuutta selventdd asetuksen
N:o 2454/93 74 artiklan merkitystd, myos siksi, ettd jasenvaltioiden tulliviranomaisilla on téstd aiheesta
eridvid mielipiteita.

14. Erityisesti on epavarmuutta siitd, sulkeeko eri edunsaajamaista periisin olevien tuotteiden — jotka
tdssd asiassa voidaan korvata toisillaan ja jotka aineellisesti ovat samat, koska ne ovat kaikki
palmunydinoljyd — sekoittaminen pois tullietuuskohtelun. Jéljempéna esitetyilla perusteilla katson, ettei
ndin ole.

B Uusi joustavampi sddnto

15. Aloitan muistuttamalla, ettd ennen muutosta, joka asetuksella N:o 1063/2010 tehtiin asetuksen
N:o 2454/93 74 artiklaan, jotta maahantuoja voisi hyotyd tullietuuskohtelusta, edellytettiin suoraa
kuljetusta Euroopan unioniin koskevaa todistetta, jota on usein vaikea saada. Kuten asetuksen
N:o 1063/2010 johdanto-osan 16 perustelukappaleessa todetaan, asetuksen N:o 2454/93 74 artiklan
tavoitteena oli ottaa kayttoon uusi, yksinkertaisempi ja varsinkin joustavampi séénto, jonka keskeisend
tavoitteena oli se, etté tullille esitetyt tuotteet ovat samat kuin viedyt tuotteet.

16. Ensi sijassa haluan my6s korostaa, ettd asetuksen N:o 2454/93 74 artiklan 1 kohdassa asetettua
samuusedellytystd ei pidd tarkastella erikseen vaan osana kokonaisuutta, nimittdin yhdessa
74 artiklan 2 kohdan kanssa, jossa sdddetddn, ettd samuusedellytyksen “noudattamista pidetddn
riittdavind, ellei tulliviranomaisilla ole aihetta toisin epdilld”. Toisin sanoen on niin, ettd jos
tulliviranomaisilla ei ole aihetta epdilld, etteivit vapaaseen liikkeeseen luovutettaviksi ilmoitetut
tuotteet ole samat kuin maasta viedyt tuotteet, tulliviranomaisten on katsottava, ettd kyseessd ovat
samat tuotteet.

17. Padasiassa ei ole kiistaa tuotteiden alkuperéstd. Riidanalaista ei ole mydskédn se, ettd riidanalaisen
lahetyksen oljyerdt hyotyisivat tullietuuskohtelusta, jos niitd ei olisi sekoitettu keskenddn. Liséksi
kyseessd olevat tuotteet voidaan korvata toisillaan ja ne ovat aineellisesti samat, koska ne ovat kaikki
palmunydindljyd. Mainitussa 74 artiklan 2 kohdassa sdddetyn samuusolettaman yhdessd sen kanssa,
ettei tuotteiden alkuperdstd ole epdilystd, pitdisi mielestini olla sellaisenaan riittdvd ratkaisemaan
ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen késiteltivdand olevan asian taustalla olevan kysymyksen.

18. On totta, ettd voidaan viittdd, ettd tulliviranomaiset eivét kykene yhtd hyvin tutkimaan ja ottamaan
ndytteitd maahantuoduista tuotteista, kun eri alkuperdd olevat tuotteet tuodaan maahan sekoituksena.
Tavoitetta helpottaa tulliviranomaisten tehtdvdd tarkastaa maahantuotujen tuotteiden alkuperd ei
piddkdan tassa vahatellda. Sitd on pikemminkin pidettivd yhtend tullikoodeksin ja asetuksen
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N:o 2454/93, jolla on tarkoitus panna tullikoodeksi taytantoon, johtavista tulkintaperiaatteista. Tama
johtuu varsinkin siitd, etta tullikoodeksilla pyritddn muun muassa takaamaan nopeat ja tehokkaat
menettelyt tuotteiden saattamiseksi vapaaseen liikkeeseen.® On kiistimattd erittdin tirkedd, ettd
tulliviranomaiset kykenevdt tarvittaessa tutkimaan tuotteet tarkastaakseen, ettd ne vastaavat
alkuperitodistusta.

19. Tullietuuskohtelun kannalta on ndin ollen olennaista, ettd voidaan todeta yhteys tuotteen, sen
alkuperdn ja tietyn alkuperdtodistuksen vélilld. T&atd yhteyttd todettaessa alkuperitodistuksilla on
keskeinen rooli.” Unionin tuomioistuin on korostanut virallisen alkuperaselvityksen (alkuperitodistus)
merkitystéd: vakiintuneen oikeuskdytdinnon mukaan titd toimivaltaisen viranomaisen antamaa virallista
alkuperaselvitystd koskevaa vaatimusta ei voida pitdd pelkkdnd muodollisuutena, jota ei tarvitse ottaa
huomioon sikili kuin alkuperé osoitetaan muilla todisteilla.®

20. Padasiassa ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, ettdi ADM Hamburg on antanut kaikille viidelle
lahetykselle tullietuustodistuksia alkuperédtodistuksen muodossa (A-alkuperitodistus), joista sellaisinaan
ei ole tdssd asiassa kiistaa.

21. Talta osin asetuksen N:o 2454/93 47 artiklan b alakohdan alkuperitodistuksia koskevissa
sadnnoksissd todetaan, ettd todistuksen on siséllettdva kaikki tuotteen tunnistamiseksi tarvittavat
tiedot, erityisesti pakkausten lukumdird, tuotteen brutto- ja nettopaino tai sen tilavuus. Liséksi
asetuksen N:o 2454/93 liitteessd 17 kuvaillaan A-alkuperitodistuksen siséltoa. Todistuksen kohdissa 5,
6 ja 9 on mainittava tuotteen numero, merkit ja pakkausten lukuméird sekd bruttopaino tai muu
madréd. Todistuksen toisella puolella osassa II "Yleiset ehdot” otsikon "Huomautuksia” alla b kohdassa
todetaan lisdksi, ettd ldhetyksen kunkin tuotteen on erikseen taytettdva edellytykset.

22. Ensi ndkemaltd eri alkuperdd olevien tuotteiden sekoittaminen ei kieltdmidttd tdytd kovin hyvin
merkityksellisten todistusten sisdltod koskevia vaatimuksia, varsinkaan mité tulee painoon ja méadrdén,
mutta my0s sithen edellytykseen nahden, ettd kunkin tuotteen on erikseen tdytettavd edellytykset. Téssa
mielessd, kun tuote sekoitetaan toista alkuperdd olevaan tuotteeseen siten, ettei tuotteita voida endd
erottaa toisistaan, on mahdollista viittdd, ettei tuote ole endd sama kuin se oli ennen sen sekoittamista
toiseen tuotteeseen. Tamidn seurauksena viite, ettd sekoittaminen tekisi alkuperdn tarkastamisesta
vaikeampaa tulliviranomaisille, on tietyssd mielessd kannatettava. Téssd valossa asetuksen
N:o 2454/93 74 artiklan 1 kohtaa voitaisiin tulkita siten, ettd siind edellytetddn, ettd tiettya
alkuperitodistusta vastaavat tuotteet kuljetetaan siten, ettd niiden fyysinen erottaminen toisistaan
taataan.

23. En kuitenkaan usko, ettd tdmd muodostaa riittdvin perusteen sille, ettd vaadittaisiin tiettyyn
alkuperitodistukseen liittyvien ldhetysten fyysistd erottamista toisistaan kuljetuksen aikana. Tiélle
nidkemykselleni on useita perusteita.

6 — Tuomio Derudder (C-290/01, EU:C:2004:120, 45 kohta). Téssd tarkoituksessa useat muutetun tullikoodeksin sadannokset koskevat
tulliviranomaisten mahdollisuutta tutkia tuotteita. Esimerkiksi sen 68 artiklan b alakohdan mukaan ilmoitusten tarkastamiseksi
tulliviranomaiset voivat tutkia tuotteita ja ottaa néytteitd analyysié tai yksityiskohtaista tutkintaa varten.

7 — Vaikka talld ei ole merkitystd nyt késiteltavdssa asiassa, on kiinnostavaa huomata, etté jarjestelmastd on tehty joustavampi myos taltd osin eikd
alkuperdtodistuksia ole endd kaytettiva. Asetuksen (ETY) N:o 2454/93 ja asetuksen (EU) N:o 1063/2010 muuttamisesta yleisen
tullietuusjérjestelman alkuperdsddntojen ja tiettyja maita ja alueita koskevien tullietuuksien osalta 10.3.2015 annetussa komission
taytdntoonpanoasetuksessa (EU) 2015/428 (EUVL L 70, s. 12) otettiin kidyttoon uusi tuotteiden alkuperdn todistamisjirjestelmd. Tamé
toteutetaan jdrjestelmilld, jossa viejat vahvistavat itse tuotteiden alkuperdn ja jossa viejit on rekisterdity sahkoiseen jdrjestelmédén, niin
kutsuttuun REX-jérjestelmaén.

8 — Ks. viimeaikainen tuomio Helm Diingemittel (C-613/12, EU:C:2014:52, 32 kohta oikeuskéytintoviittauksineen).
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24. Ensinndkin on tirkedd pitdd mielessd, ettd 74 artikla kuuluu asetuksen N:o 2454/93 I osan IV
osaston 2 lukuun, joka koskee tullietuuskohteluun oikeuttavaa alkuperdd. Vield tarkemmin kyseinen
sdadannos kuuluu tdmén luvun 1 jakson 2 alajaksoon, joka koskee “alkuperituotteen” (periisin olevan
tuotteen) eli tuotteen, joka on perdisin edunsaajamaasta, kisitteen maarittelya.’

25. Koska koko 2 alajakso koskee alkuperidtuotteen maédritelmad, 10yddn vain vdhén (jos yhtéén)
viitteitd siitd, ettd samuusedellytykselld pyrittdisiin takaamaan jotain muuta kuin sitd, ettd vapaaseen
liilkkeeseen ilmoitetut tuotteet ovat todellakin alkuperétuotteita eli tuotteita, jotka ovat perdisin
edunsaajamaasta eiviatkd kolmannesta maasta tuontitullin méadrdamista varten (korkeamman tai
matalamman riippuen tuotteen alkuperéstd). Tdméd on asetuksen 74 artiklan ainoa tarkoitus.
Todetakseni sen, mikd on ilmeistd, tdmd sddannos ei koske esimerkiksi kuluttajille myytavaksi
tarkoitettujen tuotteiden pakkausmerkintoja. "

26. Kuten edelld mainittiin, asianosaisten kesken ei vaikuta olevan riitaa siitd, ettd liikkeeseen
luovutettaviksi ilmoitetut tuotteet todella vastaavat ADM Hamburgin esittdmid alkuperétodistuksia.
Ennakkoratkaisua pyytédneessd tuomioistuimessa ei ole esitetty pdinvastaisia viitteitd eikd varsinkaan
mitddn todisteita siitd, ettd kolmansista maista perdisin olevia tuotteita olisi lisdtty kyseessd olevaan
lahetykseen.

27. Toiseksi — mikd tédrkeintd — nesteet ja lajiesineet muodostavat erikoistapauksen. Késittadkseni
nédiden tuotetyyppien osalta yleinen kdytdnto on antaa alkuperitodistuksia tietylle ajanjaksolle ja tietylle
tuotemadarille, jolle sitten myonnetddn konossementti. Néilld asiakirjoilla ei ole merkitystd kuljetuksen
ja erityisesti kuljetusaluksen tosiasiallisen lastaamisen kannalta, joka suoritetaan tdysin muiden
kriteerien mukaisesti." Tamidn vuoksi ei vaikuta olevan lainkaan tavatonta, etti useita
alkuperitodistuksia liittyy yhdessd ainoassa tankissa tai lastiruumassa kuljetettaviin tuotteisiin myos
tilanteessa, jossa kaikki ndmaé tuotteet ovat perdisin yhdestd ja samasta maasta.

28. Télta osin istunnossa selvitettiin, ettei ainoastaan kyseessd oleva ldhetys vaan myos muut ADM
Hamburgin maahantuomat palmunydinoljylahetykset olivat tosiasiallisesti sekoituksia, vaikkakin
yhdestd edunsaajamaasta perdisin olevia sekoituksia. Kun tdméd pidetddn mielessd, asetuksen
N:o 2454/93 74 artiklan 1 kohdan tulkitseminen siten, ettd siind edellytetddn nesteiden tai lajiesineiden
fyysistd erottamista toisistaan, voi johtaa ainoastaan perusteettomaan erotteluun. Edellytys, jonka
mukaan nesteet tai lajiesineet on erotettava toisistaan fyysisesti kuljetuksen aikana (alkuperamaan tai
alkuperitodistuksen kaltaisten kriteerien perusteella), johtaisi tullietuuskohtelun kannalta sellaisten
tuotteiden syrjivadn kohteluun, joita on vaikeaa tai jopa mahdotonta erottaa toisistaan sen jalkeen, kun
ne on laitettu samaan lastiruumaan (tai tankkiin). Mielestini tdma ei voi olla perusteltua: miksi
sellaisten tuotteiden, jotka ovat aineellisesti samat, koska ne ovat kaikki palmunydindljyd, ja toisillaan
korvattavissa olevia, sekoittaminen tankissa tai lastiruumassa merkitsisi sitd, ettd niitd on "muutettu tai
jalostettu” asetuksen N:o 2454/93 74 artiklan 1 kohdan vastaisesti silloin, kun keskenddn sekoitetut
tuotteet ovat perdisin useista alkuperdamaista, muttei silloin, kun tuotteet ovat perdisin yhdesta maasta?

9 — Ks. esim. asetuksen 72, 75 ja 78 artikla. Kyseisten sddnnosten mukaan tuotteiden, jotka on tuotettu kokonaan edunsaajamaassa (kuten
kyseisessd maassa kasvatettujen vihannesten), katsotaan olevan alkuperituotteita, kun taas tuotteet, joita ei ole tuotettu kokonaan
edunsaajamaassa, voivat saada alkuperdaseman, mikali niitd jalostetaan myohemmin riittavésti edunsaajamaassa. Asetuksen 79 ja 83 artiklasta
ilmenee lisdksi, ettd ei-alkuperdaineksia voidaan kéyttdd tietyn tuotteen valmistuksessa, jos niiden madra ei ylitd tiettyd prosenttiosuutta
tuotteesta, kun taas esimerkiksi tuotteen valmistuksessa kéytettyjen koneiden tai polttoaineen alkuperélld ei ole merkitystd madritettdessd
tuotteen alkuperdasemaa.

10 — Kauten yleisen tullietuusjérjestelmdn soveltamisesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 732/2008 kumoamisesta 25.10.2012 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 978/2012 (EUVL L 303, s. 1) seitseménnesséd perustelukappaleessa todetaan, etuuskohteluun
perustuva pédsy unionin markkinoille my6nnetadn kehitysmaille niiden tukemiseksi koyhyyden viahentdmisessd ja hyvdn hallinnon ja
kestdvin kehityksen edistdmisessd auttamalla niitd hankkimaan kansainvélisestda kaupasta lisdtuloja, jotka voidaan sijoittaa uudelleen maiden
oman kehityksen hyviksi, ja lisiksi monipuolistamaan talouttaan. Samasta tullietuuskohtelusta hyotyvistd eri maista perdisin olevien
korvaavien tuotteiden sekoittaminen keskenddn ei muuta tité.

11 — Taltd osin turvallisuusseikat saattavat edellyttdd, ettd kuljetettavat tuotteet lastataan tavalla, joka ei vastaa konossementteja. Joka tapauksessa
vaikuttaa epatodennikoiseltd, ettd aluksen tankkien tai lastiruumien lukumédré vastaisi tietylla hetkelld kuljetettavien lahetysten lukumagraa.
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29. Mité tulee tarpeeseen tarkastaa alkuperd, mikd mielestdni on ainoa kestdvd perustelu, jota ensi
nidkemaltd voitaisiin kayttda fyysisen erottamisen perustelemiseksi, huomautan vain seuraavaa: en
ymmarrd, miksi olisi helpompaa tarkastaa alkupera alkuperdtodistusten perusteella tilanteessa, jossa
yhdestd maasta perdisin olevat toisillaan korvattavissa olevat tuotteet (nesteet tai lajiesineet) kuljetetaan
sekoituksena, ja vaikeampaa nyt kisiteltdvin tilanteen kaltaisessa tilanteessa, jossa useita
alkuperitodistuksia liittyy ldhetykseen, joka siséltdd useista edunsaajamaista perdisin olevia toisillaan
korvattavissa olevia tuotteita. Kummassakin tilanteessa kisilldi on useita alkuperitodistuksia, jotka
liittyvét nesteiden tai lajiesineiden sekoitukseen.

30. Tamaén seurauksena esitdn viimeisen huomioni. Mielesténi asetuksen

N:o 2454/93 74 artiklan 2 kohdan ensimmadisessd virkkeessd esitetddn olettama alkuperdaseman
hyviksi. Ainoastaan silloin, kun tulliviranomaisilla on aihetta epdilld, ettei tuotteilla ole
alkuperdasemaa, ilmoittajan on osoitettava, ettd ldhetys tosiasiallisesti sisdltdd samat tuotteet kuin ne,
jotka alun perin vietiin maasta. Tdmé voidaan toteuttaa, kuten tédssd sddnnoksestd selvisti selitetéddn,
milla tavalla tahansa, joko sopimukseen liittyvilld kuljetusasiakirjoilla, kuten konossementeilla, tai
tosiasiallisilla tai konkreettisilla todisteilla, jotka perustuvat pakkausten merkitsemiseen tai
numeroimiseen, tai itse tuotteisiin liittyvilla todisteilla. Tdssd mielessd tuotteiden kuljettaminen
sekoituksena ei estd tullietuuskohtelua. Vaikka saatan esittdd itsestddnselvyyden, totean, ettd
maahantuojalla (ilmoituksen tekijalld) on riski korkeammasta tuontitullista, jos tulliviranomaiset eivit
vakuuttuisi todisteista, joita se esitti tuotteiden alkuperdasemasta.

31. Edellad esitetyn perusteella katson, ettd nyt kasiteltdvin asian olosuhteiden kaltaisissa olosuhteissa,
joissa i) keskendén sekoitetut tuotteet ovat aineellisesti samat, koska ne ovat kaikki palmunydinoéljyd, ja
korvattavissa toisillaan, ii) ne ovat perdisin maista, joihin sovelletaan samaa tullietuuskohtelua, iii) eika
niiden alkuperdasemasta ole epéselvyyttd, asetuksen N:o 2454/93 74 artiklan 1 kohdassa asetettu
edellytys, jonka mukaan maasta vietyjen tuotteiden on oltava samat kuin vapaaseen liikkeeseen
Euroopan unionissa luovutettaviksi ilmoitetut tuotteet, tayttyy.

IV Ratkaisuehdotus

32. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa Finanzgericht Hamburgin
ennakkoratkaisukysymykseen seuraavasti:

Tietyistd yhteison tullikoodeksista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92 soveltamista
koskevista sddannoksista 2.7.1993 annettu komission asetus (ETY) N:o 2454/93, sellaisena kuin se on
muutettuna 18.11.2010 annetulla komission asetuksella (EU) N:o 1063/2010, 74 artiklan 1 kohdan
ensimmaisessd virkkeessd asetettu samuusedellytys, jonka mukaan vapaaseen liikkeeseen Euroopan
unionissa luovutettaviksi ilmoitettujen tuotteiden on oltava samat kuin siitd edunsaajamaasta viedyt
tuotteet, jonka alkuperituotteita niiden katsotaan olevan, téyttyy nyt kasiteltavin asian olosuhteiden
kaltaisissa  olosuhteissa, joissa useita palmunydinéljyerid, jotka ovat perdisin samasta
tullietuuskohtelusta hyotyvistd eri maista, ei ole erotettu fyysisesti toisistaan kuljetusta varten vaan ne
on kaadettu kuljetusaluksen samaan tankkiin ja tdmdn seurauksena tuotu Euroopan unioniin téssd
tankissa keskenddn sekoitettuina.
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