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I Johdanto

1. Direktiivin 2003/87* mukaisessa paistooikeuksien kaupan jirjestelmassd monille teollisuuslaitoksille
jaetaan yhd edelleen maksutta kasvihuonekaasujen pédstooikeuksia eli niin  kutsuttuja
paastosertifikaatteja. Direktiiviin sisaltyy kuitenkin monimutkainen sddntely, jossa maksutta jaettavien
paastooikeuksien madrad rajoitetaan kayttamalld korjauskerrointa laitosten historiallisten pééstojen
kattavan tarkastelun ja niiden hyviksytyn paastotarpeen perusteella.

2. Tassd ratkaisuehdotuksessa tarkastelen itdvaltalaisen, alankomaalaisen ja italialaisen tuomioistuimen
esittaimid ennakkoratkaisupyyntdjd, jotka koskevat kyseisen korjauskertoimen maérittamistd. Ne
perustuvat sellaisten yritysten nostamiin kanteisiin, jotka riitauttavat korjauskertoimen laskentaan
liittyvat tietyt ndkokohdat saadakseen ndin maksutta enemmén paédstooikeuksia. Samaan
lopputulokseen pyritadn lisdksi italialaisessa, suomalaisessa, ruotsalaisessa, espanjalaisessa ja
saksalaisessa tuomioistuimessa vireilld olevissa menettelyissd, joissa on myos esitetty unionin
tuomioistuimelle ennakkoratkaisupyynt6ja padosin samankaltaisista kysymyksista.’

3. Keskeinen kysymys ndissdé menettelyissdé on se, onko komissio ottanut tietyt toiminnot oikein
huomioon korjauskertoimen laskennassa. Kyse on niin kutsuttujen prosessikaasujen kaytosté
polttoaineena, yhteistuotannosta saatavan ldmmon kéytostd ja teollisuustoiminnoista, jotka ovat
kuuluneet direktiivin 2003/87 mukaiseen jérjestelmédan vasta vuodesta 2008 tai vuodesta 2013. Kyseiset
yritykset vaativat lisdksi laajaa mahdollisuutta tutustua kaikkiin komission laskennassa kayttdmiin
tietoihin voidakseen tarkistaa, sisédltyyko niihin muita perusteita komission toiminnan moittimiselle.

2 — Kasvihuonekaasujen padstooikeuksien kaupan jérjestelmdn toteuttamisesta yhteisossd ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta
13.10.2003 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY (EUVL L 275, s. 32), sellaisena kuin se on muutettuna Kroatian
liittymisestd tehdylld sopimuksella (EUVL 2012, L 112, s. 21).

3 — Asia C-502/14 (Buzzi Unicem SpA ym.; EUVL 2015, C 26, s 13); asia C-506/14 (Yara Suomi Oy ym.; EUVL 2015, C 34, s. 9); asia C-180/15
(Borealis AB ym.; EUVL 2015, C 205, s. 21); yhdistetyt asiat C-369/15-C-373/15 (Sidertdrgica Sevillana ym.; EUVL 2015, C 311, s. 35);
asia C-456/15 (BASF); asia C-457/15 (Vattenfall Europe Generation); asia C-460/15 (Schaefer Kalk) ja asia C-461/15 (EON Kraftwerke).
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4. Lisdksi on selvitettivd, onko komissio perustellusti jattdnyt soveltamatta niin kutsuttua
komiteamenettelyd, onko yritysten omaisuudensuojaa koskevaa perusoikeutta loukattu, olisiko
yritysten pitdnyt nostaa kanteet kansallisten tuomioistuinten sijaan suoraan unionin tuomioistuimissa
ja mitéd oikeudellisia seurauksia silld olisi, jos niiden vaitteet hyvaksyttdisiin kokonaan tai osittain.

II Asiaa koskevat oikeussdaannot

A Direktiivi 2003/87

5. Menettelyt koskevat pédtoksid, jotka komissio on tehnyt direktiivin 2003/87 perusteella
kasvihuonekaasujen padstooikeuksien kaupan jérjestelméstd yhteisossa. Késiteltdvien asioiden kannalta
merkitykselliset sdannokset sisillytettiin direktiiviin 2003/87 padosin muutosdirektiivilla 2009/29.*

6. Direktiivin 2003/87 3 artiklaan siséltyvistd madritelmistd on nostettava esille seuraavat kaksi:
"Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

e) ’laitoksella’ kiintedd teknistd kokonaisuutta, jossa suoritetaan yhté tai useampaa liitteessd I mainittua
toimintaa sekd mitd tahansa niihin suoranaisesti liittyvdd toimintaa, joka on teknisesti sidoksissa
paikalla suoritettuun toimintaan ja joka mahdollisesti vaikuttaa péadstoihin ja pilaantumiseen;

u) ’siahkontuottajalla’ laitosta, joka on tuottanut 1 pdivdnd tammikuuta 2005 tai sen jalkeen siahkod
myytavaksi kolmansille osapuolille ja jossa ei suoriteta muuta liitteessd I lueteltua toimintaa kuin
polttoaineiden polttoa.”

7. Direktiivin 2003/87 9 artiklassa saddetdadn kéytettavissd olevien padstooikeuksien lukumaaréstd ja
niiden vuosittaisesta vihentdmisestd seuraavaa:

"Vuodesta 2013 alkaen vuosittain myonnettdvien péadstooikeuksien koko yhteison lukumaaraa
vahennetddn lineaarisesti kauden 2008-2012 puolivilistd alkaen. Maédrda vahennetddn lineaarisesti
1,74 prosenttia niiden pédstooikeuksien keskimédrdisestd vuotuisesta kokonaismédréstd, jotka
jasenvaltiot ovat myontdneet niiden kansallisista jakosuunnitelmista kaudeksi 2008-2012 tehtyjen
komission pdatosten mukaisesti. Pdédstooikeuksien koko yhteison lukumddrdda korotetaan Kroatian
liittymisen johdosta ainoastaan silld paastooikeuksien maarélld, jonka Kroatia huutokauppaa
10 artiklan 1 kohdan nojalla.

Komissio julkaisee 30 paivaan kesdkuuta 2010 mennessd vuoden 2013 padstooikeuksien koko yhteison
absoluuttisen lukumaéérén, joka perustuu niiden padstooikeuksien kokonaisméariin, jotka jasenvaltiot
ovat myontédneet tai tulevat myontdmaéén kansallisista jakosuunnitelmista kaudeksi 2008—2012 tehtyjen
komission padtosten mukaisesti.

”

4 — 23.4.2009 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/29/EY (EUVL L 140, s. 63).
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8. Direktiivin 9 a artiklan 2 kohdassa sdddetddn siitd, miten laitosten, jotka on sisdllytetty jarjestelméaan
vasta vuodesta 2013, padstot on madritettava paastooikeuksien jakamista varten, seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden liitteessd I lueteltua toimintaa harjoittavien laitosten
toiminnanharjoittajat, jotka on sisdllytetty yhteison jdrjestelmdan vasta vuodesta 2013, toimittavat
toimivaltaiselle viranomaiselle asianmukaisesti perusteltuja ja riippumattomasti todennettuja
péaastotietoja, jotta ne voidaan ottaa huomioon mukautettaessa koko yhteisdssdé mydnnettivien
padstooikeuksien maaraa.

Niamai tiedot on toimitettava toimivaltaiselle viranomaiselle 30 pdivadn huhtikuuta 2010 mennessa
14 artiklan 1 kohdan nojalla hyvéksyttyjen sddnndsten mukaisesti.

Jos toimitetut tiedot on asianmukaisesti perusteltu, toimivaltainen viranomainen ilmoittaa niistd
komissiolle 30 paivaan kesdkuuta 2010 mennessd, ja myonnettdvien padstdoikeuksien madrad, joka on
tarkistettu 9 artiklassa tarkoitetulla lineaarisella madrélld, tarkistetaan tdmdn mukaisesti.
Toimivaltainen viranomainen voi muita kasvihuonekaasuja kuin hiilidioksidia paastdvien laitosten
osalta ilmoittaa pienemmain padstomddrdn ndilld laitoksilla olevien padstovahennysmahdollisuuksien
mukaisesti.”

9. Direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetddan niin kutsuttujen vertailuarvojen
madrittelemisestd eri toiminnoille seuraavaa:

”1. Komissio hyviksyy viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta 2010 jiljempand 4, 5, 7 ja 12 kohdassa
tarkoitettujen paastooikeuksien jakamista koskevia yhteison laajuisia ja tdysin yhdenmukaistettuja
taytdntoonpanotoimenpiteitd, mukaan lukien 19 kohdan yhdenmukaistettua soveltamista varten
tarpeelliset saédnnokset.

Néamé toimenpiteet, joiden tarkoituksena on muuttaa tdmédn asetuksen muita kuin keskeisid osia
tdaydentdmalld sitd, hyvaksytddan 13 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua valvonnan kasittavaa
sddntelymenettelyd noudattaen.

Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetuilla toimenpiteilld on siind méérin kuin se on toteutettavissa
madriteltdavd yhteison laajuiset ennakolta asetetut vertailuarvot sen varmistamiseksi, ettd oikeudet
jaetaan tavalla, joka tarjoaa kasvihuonekaasupddstdjen vdhentdmiseen ja energiatehokkaisiin
tekniikkoihin liittyvid kannustimia, ja siten, ettd otetaan huomioon tehokkaimmat tekniikat, korvaavat
ratkaisut, vaihtoehtoiset tuotantomenetelmit, tehokas vyhteistuotanto, prosessikaasujen energian
tehokas talteenotto, biomassan kaytto seka hiilidioksidin talteenotto ja varastointi, jos téllaisia laitoksia
on kdytettdvissd, ja ettei jaolla kannusteta péadstdjen lisdédmiseen. Maksuttomia pééstooikeuksia ei saa
jakaa siahkontuotannolle lukuun ottamatta tapauksia, jotka kuuluvat 10 c artiklan soveltamisalaan, ja
prosessikaasuista tuotettua sahkoa.

2. Madriteltdessd vertailuarvojen ennakolta asettamista koskevia periaatteita yksittiisilld toimialoilla tai
toimialojen osilla ldhtokohtana on kéytettivd tehokkaimpaan 10 prosentin joukkoon kuuluvien
laitosten keskimadardistd tehokkuutta tietylld toimialalla tai toimialan osalla yhteisossd vuosina
2007-2008. — -~

10. Direktiivin 2003/87 10 a artiklan 3 kohdassa suljetaan nimenomaisesti pois péadstooikeuksien
jakaminen maksutta siéhkontuotantoon:

"Ellei 4 ja 8 kohdasta muuta johdu, ja sen estamittd, mitd 10 c artiklassa sdddetddn, paastooikeuksia ei

jaeta maksutta sdhkontuottajille eikd hiilidioksidin talteenottolaitoksille, sen kuljetusputkistoille tai
varastointipaikoille.”

ECLILEU:C:2015:754 5



RATKAISUEHDOTUS - JULIANE KOKOTT — ASIAT C-191/14 JA C-192/14, C-295/14 SEKA C-389/14, C-391/14—C-393/14
BOREALIS POLYOLEFINE YM.

11. Direktiivin 2003/87 10 a artiklan 4 kohtaan sisdltyy kuitenkin seuraavia yhteistuotantoa koskevia
erityissadnnoksia:

"Kaukolampoéd ja — — tehokkaalla yhteistuotannolla taloudellisesti perusteltavissa olevaan kysyntdén
vastaamiseksi tapahtuvaa lammon tai jadhdytyksen tuotantoa varten jaetaan paastooikeuksia maksutta.
Naille laitoksille téllaisen lammontuotannon osalta jaettavaa kokonaismaarad tarkistetaan vuoden 2013
jalkeen vuosittain 9 artiklassa tarkoitetulla lineaarisella maaralla.”

12. Direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohta koskee korjauskertoimen maarittamistd paastooikeuksien
jakamista varten, ja siind sdddetddn seuraavaa:

"Paastooikeuksien vuosittainen enimmaismaérd, jonka perusteella lasketaan paastooikeudet muille kuin
3 kohdan soveltamisalaan kuuluville laitoksille, jotka eivét ole uusia osallistujia, ei saa olla suurempi
kuin seuraavien yhteismaara:

a) koko yhteison vuotuinen kokonaismiérd, sellaisena kuin se médritellddn 9 artiklan nojalla,
kerrottuna niiden laitosten paastdjen osuudella, jotka eivdt kuulu 3 kohdan soveltamisalaan, niistd
laitoksista perdisin olevien keskiméddrdisestd kaudella 2005-2007 todennettujen pédstdjen
kokonaismadréstd, joita yhteison jarjestelma koskee kautena 2008-2012, ja

b) niiden laitosten vuotuisten keskimédrdisten todennettujen pédstdjen kokonaismddra kautena
2005-2007, jotka ovat kuuluneet yhteison jarjestelmadn vasta vuodesta 2013 ja jotka eivit kuulu
3 kohdan soveltamisalaan, tarkistettuna 9 artiklassa tarkoitetulla lineaarisella vahennyksella.

Tarvittaessa on sovellettava yhtendistd monialaista korjauskerrointa.”

B Pddtos 2011/278

13. Paitoksen 2011/278° 10 artiklassa sdddetédan paastdoikeuksien jakamisesta maksutta. Sen 2 kohdan
mukaan jasenvaltiot laskevat ensin historiallisten péaédstdjen ja komission aiemmin yksiléimien
tuotteiden vertailuarvojen perusteella alustavasti, miten paljon padstooikeuksia yksittdisille
teollisuuslaitoksille on jaettava. Tulokset toimitetaan komissiolle péadtoksen 15 artiklan 2 kohdan
e alakohdan mukaisesti.

14. Paatoksen 2011/278 15 artiklan 3 kohdan mukaan komissio maéérittdd ndiden jésenvaltioiden
toimittamien tietojen perusteella direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan mukaisen
korjauskertoimen seuraavasti:

“Saatuaan tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitetun luettelon komissio arvioi kutakin luetteloon
sisédllytettyd laitosta ja siihen liittyvda maksutta jaettavien paastooikeuksien alustavaa kokonaismaaraa.

Saatuaan kaikkien jasenvaltioiden ilmoituksen vuosina 2013—-2020 maksutta jaettavien péaastooikeuksien
alustavasta vuotuisesta kokonaismddrdstd komissio maédrittelee direktiivin 2003/87/EY 10 a
artiklan 5 kohdassa tarkoitetun yhtendisen monialaisen korjauskertoimen. Se médritetdén vertaamalla
sellaisten paastooikeuksien alustavien kokonaismiddrien summaa, jotka jaetaan kaudella 2013-2020
vuosittain maksutta laitoksille, jotka eivdt tuota sdhkod, soveltamatta liitteessd VI tarkoitettuja
kertoimia, pédstooikeuksien vuosittaiseen madrdan, joka lasketaan direktiivin 2003/87/EY 10 a

5 — Paastooikeuksien yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa koskevien unionin laajuisten siirtymasdannosten vahvistamisesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan mukaisesti 27.4.2011 annettu komission pdités 2011/278/EU (EUVL L 130,
s. 1).
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artiklan 5 kohdan mukaisesti laitoksille, jotka eivdt ole sdahkontuottajia eivitka uusia osallistujia, ottaen
huomioon asiaankuuluvan osuuden koko unionin vuotuisesta kokonaismédrastd, siten kuin se
madritetddn kyseisen direktiivin 9 artiklan mukaisesti, sekd asiaankuuluvan péadstomadran, joka
sisdllytetddn vain unionin [paastokaupan] jarjestelmdan vuodesta 2013 alkaen.”

15. Paatoksen 2011/278 10 artiklan 9 kohdan mukaan pééstdoikeuksien lopullinen vuotuinen
kokonaismddrda saadaan, kun kullekin laitokselle maksutta jaettavien paédstooikeuksien alustava
vuotuinen kokonaisméadrd kerrotaan monialaisella korjauskertoimella.

16. Yhteistuotannon vertailuarvoissa huomioon ottamisen kannalta erityisen kiinnostava on paatoksen
2011/278 johdanto-osan 21 perustelukappale, jossa todetaan seuraavaa:

"Kun kahden tai useamman laitoksen vililla vaihdetaan mitattavissa olevaa lampod, padstooikeuksien
maksuttoman jakamisen pitdisi perustua laitoksen lammonkulutukseen ja siind pitdisi ottaa huomioon
hiilivuodon riski. Jotta siis varmistetaan, ettei jaettavien padstooikeuksien maédrd riipu
lammonjakelurakenteesta, padastdoikeudet pitidisi jakaa lammon kayttéjalle.”

17. Paatoksen 2011/278 johdanto-osan 32 perustelukappaleessa todetaan prosessikaasujen huomioon
ottamisesta tuotteiden vertailuarvojen maérittelemisessd seuraavaa:

"Tuotteiden vertailuarvoissa on myods asianmukaista ottaa huomioon jatekaasujen energian tehokas
talteenotto ja niiden kayttoon liittyvat paastot. Téatd varten vertailuarvojen maédrittdmiseksi tuotteille,
joiden tuotannossa syntyy prosessikaasuja, ndiden jatekaasujen hiilipitoisuus on otettu laajalti
huomioon. Kun jitekaasuja viedddn tuotantoprosessista asiaankuuluvan tuotteen vertailuarvon
jarjestelmdn rajojen ulkopuolella ja poltetaan lammon tuottamiseksi liitteessda I madritellyn,
vertailuarvon piiriin kuuluvan prosessin jarjestelmén rajojen ulkopuolella, tihén liittyvit padstot pitdisi
ottaa huomioon jakamalla lisda péadstooikeuksia lammon tai polttoaineen vertailuarvon pohjalta. Koska
yleisen periaatteen mukaan sdahkontuotannolle ei pitdisi jakaa maksutta paastooikeuksia kilpailun
kohtuuttoman véaristymisen valttamiseksi teollisuuslaitoksille toimitettavan sdéhkoén markkinoilla ja
kun otetaan huomioon sdahkoon sisdltyva hiilen hinta, on asianmukaista, ettd kun jitekaasuja viedadn
asiaankuuluvan vertailuarvon jérjestelmdn rajojen ulkopuolisesta tuotantoprosessista ja poltetaan
sahkon tuottamiseksi, asiaankuuluvan tuotteen vertailuarvossa huomioon otetun prosessikaasun
sisdltdman hiilen liséksi ei jaeta ylim&ardisia paastooikeuksia.”

C Pddtos 2013/448

18. Paitoksen 2013/448° 4 artikla koskee korjauskerrointa vuosille 2013-2020:

"Direktiivin  2003/87/EY 10 a artiklan 5 kohdassa tarkoitettu ja péaatoksen 2011/278/EU
15 artiklan 3 kohdan mukaisesti madritetty yhtendinen monialainen korjauskerroin esitetddn taman

paatoksen liitteessa I1.”

19. Paidtoksen 2013/448 liitteen II mukaan korjauskerroin vuonna 2013 oli 94,272151 prosenttia.
Kerrointa alennetaan seuraavina vuosina siten, ettd vuonna 2020 se on 82,438204 prosenttia.

6 — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY 11 artiklan 3 kohdan mukaisista kansallisista téytdntéonpanotoimenpiteistd
padstooikeuksien jakamiseksi maksutta siirtymdaaikana 5.9.2013 annettu komission péaatos 2013/448/EU (EUVL L 240, s. 27).
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20. Johdanto-osan 25 perustelukappaleessa komissio esittdd, miten se paétyi tdhdn lukuun:

"Direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 5 kohdassa asetettu pédstooikeuksien enimmadismédrd vuonna
2013 on 809 315 756. Tamén enimmadismadrdn johtamiseksi komissio kerési ensiksi jasenvaltioilta ja
ETA:n EFTA-valtioilta tiedot siitd, voidaanko laitoksia pitdd sdhkontuottajana tai muuna direktiivin
2003/87/EY 10 a artiklan 3 kohdan soveltamisalaan kuuluvana laitoksena. Témén jilkeen komissio
madritti, mikd oli vuosina 2005-2007 paéstojen osuus niistd laitoksista, jotka eivit kuuluneet timéan
sadannoksen soveltamisalaan, mutta jotka kuuluivat EU:n paédstokauppajirjestelméddn kaudella
2008-2012. Téamin jilkeen komissio sovelsi tdtd 34,78289436 prosentin osuutta direktiivin
2003/87/EY 9 artiklan perusteella maédritettyyn maédrdadn (1976784 044 paastooikeutta). Tamén
laskennan seurauksena komissio lisdsi 121 733 050 padstooikeutta. Tama perustui kaudella 2005-2007
todennettuihin keskimdardisiin vuosittaisiin péastoihin niistd laitoksista, jotka kuuluvat EU:n
paastokauppajarjestelmén tarkistetun soveltamisalan piiriin vuodesta 2013 alkaen. Tdmén osalta
komissio kaytti jasenvaltioiden ja ETA:n EFTA-valtioiden toimittamia tietoja paédstokaton
mukauttamiseen. Tapauksissa, joissa kaytettdvissa ei ollut kauden 2005-2007 todennettuja vuosittaisia
paastojd, komissio ekstrapoloi mahdollisuuksien mukaan relevantit péaéastoluvut myohempien vuosien
todennetuista paastoistd soveltamalla 1,74 prosentin kerrointa kddnteiseen suuntaan. Komissio pyysi ja
sai titd koskevia tietoja jdsenvaltioiden viranomaisilta. Tadmén péddtoksen liitteessd II vahvistettu
vuosittainen yhtendinen monialainen korjauskerroin saadaan vertaamalla direktiivin 2003/87/EY 10 a
artiklan 5 kohdassa asetettua enimmdismadrdd maksutta jaettavien pédstooikeuksien alustavien
vuotuisten médrien summaan siten, ettei sovelleta padtoksen 2011/278/EU liitteessd VI esitettyja
kertoimia.”

IIT Kansalliset menettelyt ja ennakkoratkaisupyynnot

21. Itavalta, Alankomaat ja Italia laskivat vuonna 2012 (alustavasti) pédasioissa kantajina oleville
yrityksille maksutta jaettavat kasvihuonekaasujen péaastooikeudet ja ilmoittivat ne komissiolle.

22. Komissio antoi 5.9.2013 paatoksen 2013/448 ja madritti siind yhtendisen monialaisen
korjauskertoimen.

23. Korjauskertoimen perusteella mainitut kolme jasenvaltiota jakoivat kantajina oleville yrityksille
alustavaa laskelmaa pienemmén méédran péaiastooikeuksia.

24. Kyseiset yritykset nostivat téstd kanteita, joiden yhteydessd kasiteltdvit ennakkoratkaisupyynnot
esitettiin.

A Asioissa C-191/14 (Borealis Polyolefine) ja C-192/14 (OMYV Refining & Marketing) esitetyt kysymykset

25. Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich (Ala-Itdvallan hallinnollinen tuomioistuin, Itévalta)
esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat kysymykset:

”1) Onko péitos 2013/448 patemiton ja ristiriidassa direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan kanssa
sen takia, ettd siind jdtetddn 10 a artiklan 5 kohdan toisen luetelmakohdan a ja b alakohdan
mukaisen laskentaperusteen ulkopuolelle prosessikaasuista aiheutuvat paéstot, jotka syntyvit
laitoksista, jotka kuuluvat direktiivin 2003/87 liitteen I alaan, ja sellaisesta lammosta aiheutuvat
pédstot, jota direktiivin 2003/87/EU liitteen I alaan kuuluvat laitokset kayttavit ja joka on periisin
yhteistuotantolaitoksista, joiden osalta paastdoikeuksien maksuton jakaminen on sallittua direktiivin
2003/87 10 a artiklan 1 ja 4 kohdan ja paatoksen 2011/278 mukaisesti?
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Onko paatos 2013/448 piatemiton ja ristiriidassa direktiivin 2003/87 3 artiklan e ja u alakohdan
kanssa — joko sellaisenaan ja/tai yhdesséd direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan kanssa — sen
takia, ettd siind sdddetddn, ettd hiilidioksidipadstot, jotka aiheutuvat prosessikaasuista, jotka ovat
perdisin direktiivin 2003/87 liitteen I alaan kuuluvista laitoksista, tai sellaisesta lammosté aiheutuvat
paastot, jota direktiivin 2003/87 liitteen I alaan kuuluvat laitokset kayttavét ja joka on perdisin
yhteistuotantolaitoksista, ovat 'saéhkontuottajilta’ perdisin olevia péaastoja?

Onko paitos 2013/448 patemiton ja ristiriidassa direktiivin 2003/87 tavoitteiden kanssa sen takia,
ettd silla luodaan epitasapaino sulkemalla 10 a artiklan 5 kohdan toisen luetelmakohdan a ja
b alakohdan mukaisen laskentaperusteen ulkopuolelle pdastot, jotka aiheutuvat prosessikaasujen
polttamisesta ja yhteistuotannolla tuotetusta lammostd, vaikka kyseiset padstot oikeuttavat
direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1 ja 4 kohdan mukaan ja pédtoksen 2011/278 mukaan
paastooikeuksien maksuttomaan jakamiseen?

Onko padtos 2011/278 péatemiaton ja ristiriidassa SEUT 290 artiklan ja direktiivin 2003/87 10 a
artiklan 5 kohdan kanssa sen takia, ettd kyseisen péidtoksen 15 artiklan 3 kohdalla muutetaan
direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan toisen luetelmakohdan a ja b alakohtaa siten, ettd
viittaus ’laitoksiin, jotka eivdt kuulu 3 kohdan soveltamisalaan’ korvataan viittauksella ’laitoksiin,
jotka eivdt tuota sahkod’™?

Onko padtos 2013/448 péatemiton ja ristiriidassa direktiivin 2003/87 23 artiklan 3 kohdan kanssa
sen takia, ettei kyseistd pddtostd ole annettu neuvoston padtoksen 1999/468 5 a artiklassa ja
asetuksen N:o 182/2011 12 artiklassa tarkoitetussa valvonnan kasittdvassa sadntelymenettelyssa?

Onko Euroopan unionin perusoikeuskirjan 17 artiklaa tulkittava siten, ettd siind suljetaan pois
paastooikeuksien maksuttoman jakamisen poissulkeminen virheellisesti lasketun monialaisen
korjauskertoimen perusteella?

Onko direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohtaa - sellaisenaan ja/tai yhdessd paétoksen
2011/278 15 artiklan 3 kohdan kanssa — tulkittava siten, ettd siind suljetaan pois sellaisen
kansallisen oikeussddnnon soveltaminen, jossa sdddetddn virheellisesti lasketun yhtendisen
monialaisen korjauskertoimen, sellaisena kuin kyseinen kerroin on maddritelty paatoksen
2013/448 4 artiklassa ja sen liitteessd II, soveltamisesta pédstooikeuksien maksuttomaan
jakamiseen tietyssd jdsenvaltiossa?

Onko paétos 2013/448 piatemiton ja ristiriidassa direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan kanssa
sen takia, ettd se kattaa yksinomaan pddstot, jotka ovat perdisin laitoksista, jotka ovat kuuluneet
yhteison jarjestelmddn vuodesta 2008 alkaen, eli ettd siind suljetaan pois sellaisiin toimintoihin
liittyvat paastot, jotka kuuluvat yhteison jarjestelmadn vuodesta 2008 alkaen (direktiivin 2003/87
muutetussa liitteessd I), silloin, kun kyseiset toiminnot ovat tapahtuneet laitoksissa, jotka kuuluivat
yhteison jérjestelméddn ennen vuotta 2008?

Onko péétos 2013/448 piatemiton ja ristiriidassa direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan kanssa
sen takia, ettd se kattaa yksinomaan pédstot, jotka ovat perdisin laitoksista, jotka ovat kuuluneet
yhteison jarjestelmddn vuodesta 2013 alkaen, eli ettd siind suljetaan pois sellaisiin toimintoihin
liittyvat paastot, jotka kuuluvat yhteison jarjestelmaédn vuodesta 2013 alkaen (direktiivin 2003/87
muutetussa liitteessd I), silloin, kun kyseiset toiminnot ovat tapahtuneet laitoksissa, jotka kuuluivat
yhteison jérjestelméddn ennen vuotta 2013?”
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B Asiassa C-295/14 (DOW Benelux ym.) esitetyt kysymykset

26. Raad van State (ylin tuomioistuin, Alankomaat) esittda seuraavat kysymykset:

”1) Onko SEUT 263 artiklan neljattd kohtaa tulkittava siten, ettd niiden laitosten toiminnanharjoittajat,

2)

3)

4)

6)

joihin sovellettiin vuodesta 2013 ldhtien direktiivin 2003/87 paastokauppasadnnoksida, lukuun
ottamatta kyseisen direktiivin 10 a artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen laitosten toiminnanharjoittajia
sekd uusia osallistujia, olisivat epdilemittd voineet vaatia unionin vyleiseltd tuomioistuimelta
paatoksen 2013/448 kumoamista, siltd osin kuin siind madritetddn yhtendinen monialainen
korjauskerroin?

Onko paatos 2013/448, siltd osin kuin siind maéaritetddn yhtendinen monialainen korjauskerroin,
patemdton, koska péadtostd ei tehty direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1 kohdan mukaista valvonnan
kasittdvad sddantelymenettelyd noudattaen?

Onko padtoksen 2011/278 15 artikla direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan vastainen, koska
ensin mainittu artikla estda sen, ettd yhtendistd monialaista korjauskerrointa mééritettdessd otetaan
huomioon sdahkontuottajien pddstot? Jos edelliseen kysymykseen vastataan myontdvésti, mitd
seurauksia kyseisestd ristiriidasta on paatokselle 2013/448?

Onko paatos 2013/448, siltd osin kuin siind maéaritetddn yhtendinen monialainen korjauskerroin,
patemiton, koska padtos perustuu osittain tietoihin, jotka on toimitettu direktiivin 2003/87 9 a
artiklan 2 kohdan tdytdnt6on panemiseksi, ilman ettd kyseisessda kohdassa tarkoitettuja
14 artiklan 1 kohdan nojalla hyvaksyttyja sddnnoksid oli vahvistettu?

Onko padtos 2013/448, siltd osin kuin siind maidritetddn yhtendinen monialainen korjauskerroin,
erityisesti SEUT 296 artiklan tai Euroopan unionin perusoikeuskirjan 41 artiklan vastainen, koska
korjauskertoimen laskennan kannalta ratkaisevat péadstomaariat ja péaéastooikeudet ilmoitetaan
péaétoksessd vain osittain?

Onko paatos 2013/448, siltd osin kuin siind maédritetddn yhtendinen monialainen korjauskerroin,
erityisesti SEUT 296 artiklan tai Euroopan unionin perusoikeuskirjan 41 artiklan vastainen, koska
kyseinen korjauskerroin madritetddn sellaisten tietojen pohjalta, joihin péaédstokauppaan
osallistuvien laitosten toiminnanharjoittajat eivit ole voineet tutustua?”

C Asioissa C-389/14, C-391/14—C-393/14 (Esso Italiana ym.) esitetyt kysymykset

27. Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Lazion hallinnollinen tuomioistuin, Italia) esittda
unionin tuomioistuimelle seuraavat kysymykset:

”1) Onko padtos 2013/448 pitemdton siltd osin kuin siind ei ole otettu huomioon maksutta

2)

10

myonnettdvien  paastooikeuksien  laskennassa  prosessikaasun < —  tai  terdsteollisuuden
prosessikaasujen — polttamisesta eikd yhteistuotannolla tuotetusta lammostéd aiheutuvien paéstojen
osuutta, milld rikotaan SEUT 290 artiklaa ja direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1, 4 ja 5 kohtaa,
ylitetddn  direktiivilla ~ myonnetyt  valtuudet ja  toimitaan  direktiivin  tavoitteiden
(energiatehokkaampien tekniikoiden edistiminen sekd taloudellisen kehityksen ja tyollisyyden
turvaaminen) vastaisesti?

Onko pdatos 2013/448 SEU 6 artiklan nojalla patemidton siltd osin kuin se on ristiriidassa
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan
ihmisoikeussopimus) lisapoytakirjan 1 artiklan ja saman sopimuksen 17 artiklan kanssa, koska
padatoksestd johtuu, ettd kantajayhtididen perusteltua luottamusta siihen, ettd niille alustavasti
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myonnetystd ja niille direktiivin sddnnosten nojalla kuuluvasta paastooikeuksien méadrastd koituva
etu sdilyy, on aiheettomasti loukattu, kun niilta tdlld tavoin evdtadn kyseiseen etuun sisdltyva
taloudellinen hyoty?

3) Onko paatos 2013/448 patemidton siltd osin kuin siind madritellddn monialainen korjauskerroin,
koska paitostd ei ole asianmukaisesti perusteltu, joten se on SEUT 296 artiklan toisen kohdan ja
perusoikeuskirjan 41 artiklan vastainen?

4) Onko paiatos 2013/448 piateméiton siltd osin kuin siind midritellidn monialainen korjauskerroin,
koska pdatos on direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan ja SEU 5 artiklan 4 kohdassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen vastainen, minké lisdksi sitd rasittaa tutkinnan puutteellisuus
ja arvioinnin virheellisyys, koska maksutta myonnettivien pédstooikeuksien enimmaéismaaran
laskennassa (yhtendisen monialaisen korjauskertoimen maarittamisen kannalta olennainen tieto) ei
ole otettu huomioon polttolaitoksen kasitteeseen liittyvien tulkinnallisten muutosten vaikutuksia
direktiivin 2003/87 tdytdntoonpanon ensimmadisen (2005-2007) ja toisen vaiheen (2008-2012)
valilla?

5) Onko paitos 2013/448 siltd osin kuin siind madritellidn monialainen korjauskerroin péteméton
direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan ja 9 a artiklan 2 kohdan vastaisuuden vuoksi seka
tutkinnan puutteellisuuden ja arvioinnin virheellisyyden vuoksi, koska maksutta myonnettavien
padstooikeuksien  enimmaiismddrdn laskenta  (yhtendisen  monialaisen korjauskertoimen
madrittdmisen kannalta olennainen tieto) on suoritettu jésenvaltioiden toimittamien keskendidn
ristiriitaisten tietojen perusteella, silla tiedot perustuvat direktiivin 2003/87 9 a artiklan 2 kohdan
erilaiseen tulkintaan?

6) Onko paiatos 2013/448 patemidton siltd osin kuin siind mééritellddn monialainen korjauskerroin
direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1 kohdassa ja 23 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen menettelya
koskevien sddnnosten vastaisesti?”

D Menettely unionin tuomioistuimessa

28. Kirjallisia huomautuksia ovat esittineet Itdvallassa vireilld olevan menettelyn osapuolista Borealis
Polyolefine ym., Alankomaissa vireilld olevan menettelyn osapuolista DOW Benelux, Esso Nederland
ym., Akzo Nobel Chemicals ym. ja Yara Sluiskil ym. sekd Italiassa vireilld olevan menettelyn
osapuolista Esso Italiana, Eni ja Linde Gas Italia. Lisdksi kirjallisia huomautuksia esittivat Saksa,
Alankomaat, Espanja (ainoastaan Italiassa vireilld olevan menettelyn osalta) ja komissio.

29. Unionin tuomioistuin on liittinyt molemmat itdvaltalaiset ennakkoratkaisupyynndt ja nelja
italialaista ennakkoratkaisupyyntod toisiinsa mutta ei ole toistaiseksi muodollisesti yhdistinyt
kasiteltdvid asioita. Unionin tuomioistuin on kuitenkin pitdnyt asioissa yhteisen suullisen kasittelyn
3.9.2015. Suulliseen kisittelyyn osallistuivat Linded lukuun ottamatta kaikki edelld mainitut osapuolet
seka Italiassa vireilld olevien menettelyjen osapuolina Luchini ym. ja Buzzi Unicem.

30. Kasittelen nditd kaikkia asioita samassa ratkaisuehdotuksessa ja pidan tarkoituksenmukaisena, ettd
unionin tuomioistuin noudattaa esimerkkidni yhdistdmalla ne kasittelyéd ja tuomion antamista varten.

IV Oikeudellinen arviointi
31. Ennakkoratkaisupyynnoissd esitetyilli kysymyksilld pyritddn kyseenalaistamaan direktiivin

2003/87 10 a artiklan 5 kohdassa sdddetty yhtendinen monialainen korjauskerroin (jéljempana
korjauskerroin), jonka komissio on maarittanyt paatoksen 2013/448 4 artiklassa ja liitteessa II.
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32. Niiden kysymysten ymmartamiseksi on ensinnékin tarpeen késitelld korjauskertoimen laskentaa ja
merkitystd direktiivin 2003/87 jérjestelméssd (jaljempéana A kohta). Sen jilkeen tarkastelen kysymyksid,
jotka liittyvét tiettyjen paéstolahteiden riittaméttoméaan huomioon ottamiseen (jdljempéna B
ja C kohta), korjauskertoimen méarittamisen perusteluihin (jéljempénd D kohta), omaisuudensuojaa
koskevaan perusoikeuteen (jaljempéna E kohta) ja paatoksessd sovellettuun menettelyyn (jaljempéna F
kohta). Jotta viltetddn oikeudellisesti hyvin monimutkaisten asioiden tarkastelun pirstaloituminen,
esitdn vasta lopuksi, ettd padasioissa kantajina olevien yritysten ei tarvinnut esittdd viitteitddn suoraan
unionin tuomioistuimissa (jaljempdnd G kohta), ja selitdn sen, mitd seurauksia péitoksen tarkastelun
lopputuloksella olisi oltava (jaljempand H kohta).

A Korjauskertoimen oikeudellinen luokittelu

33. Direktiivin  2003/87 1 artiklan mukaan direktiivilli perustetaan kasvihuonekaasujen
paastooikeuksien kaupan jarjestelma kasvihuonekaasupéastojen vahentédmiseksi seka
kustannustehokkaasti ettd taloudellisesti.

34. Jarjestelméddn kuuluvien laitosten on hankittava kasvihuonekaasujen pédstamistd varten
paastooikeuksia eli niin kutsuttuja paastosertifikaatteja. Kaytdnnossa tdma koskee liahes yksinomaan
hiilidioksidipadstoja. Direktiivin 2003/87 9 ja 9 a artiklan mukaan padstooikeuksien koko yhteison
lukumadrdd on rajattu, ja sitd vdhennetddn vuodesta 2010 alkaen vuosittain 1,74 prosenttia.
Vidhentdmisella pyritddn direktiivin  2009/29 johdanto-osan 13 perustelukappaleen mukaan
viahentdmddn ilmastolle haitallisia paédstoja vuoteen 2020 mennessd vdhintddn 20 prosenttia vuoden
1990 tasosta.

35. Vuodesta 2013 alkaen nditd padstooikeuksia on jaettu endd vain osittain maksutta ja niiden maaraa
on lisdtty. Direktiivissa erotetaan sahkontuottajat, jotka muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta eivdt
saa paéstooikeuksia maksutta,” ja teollisuuslaitokset, jotka saavat maksutta joko kaikki® tarvitsemansa
paastooikeudet tai ainakin osan niista.’

36. Nyt tarkasteltavat kysymykset koskevat suoraan ainoastaan sellaisten teollisuuslaitosten tilannetta,
joille paastooikeuksia voidaan jakaa maksutta, eivat kuitenkaan sdhkontuottajia. Riidanalaisella
korjauskertoimella nimittdin vdhennetddn teollisuuslaitoksille maksutta jaettavien padstooikeuksien
maaraa.

37. Korjauskerroin maédritetddn siten, ettd yhtdéltd jasenvaltiot ja toisaalta komissio laskevat, miten
paljon paastooikeuksia kaikille teollisuuslaitoksille yhteensd kuuluu. Ne kayttdvat tdssd yhteydessa
erilaisia laskentamenetelmid. Naistd kahdesta arvosta alhaisempi ratkaisee sen, miten paljon
paastooikeuksia loppujen lopuksi jaetaan maksutta.

38. Jos jasenvaltioiden arvo olisi ollut alhaisempi, korjausta ei olisi tarvittu. Jasenvaltiot olisivat voineet
jakaa padstooikeuksia maksutta ldhtoarvonsa perusteella.

7 — Direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan toinen virke, 3 kohta ja 7 kohdan kolmas alakohta.

8 — Niditd ovat direktiivin 2003/87 10 a artiklan 12 kohdan mukaan sellaisilla toimialoilla tai toimialojen osilla toimivat laitokset, jotka ovat alttiita
merkittdville hiilivuotoriskille (carbon leakage).

9 — Direktiivin 2003/87 10 a artiklan 11 kohdan mukaan ne saavat aluksi maksutta 80 prosenttia tarvittavista padstooikeuksista. Maksutta
jaettavaa madrdd viahennetddn lineaarisesti siten, ettd maksutta jaetaan 30 prosenttia vuonna 2020 ja vuoteen 2027 mennesséd padstooikeuksia
ei endd jaeta maksutta.
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39. Tosiasiassa komission arvo oli kuitenkin alhaisempi. Sen vuoksi kyseessa oli direktiivin 2003/87 10
a artiklan 5 kohdan toisessa alakohdassa mainittu tapaus: Oli tarpeen soveltaa yhtendistd monialaista
korjauskerrointa. Se oli ensimmdisend vuonna noin 94,3 prosenttia ja laskee vuoteen 2020 mennessd
noin 80,4 prosenttiin. Toisin sanoen jdsenvaltioiden alustavasti laskemasta maksutta jaettavien
paastooikeuksien madrdstd voidaan lopulta jakaa péaastooikeuksia maksutta ainoastaan tdmén osuuden
verran.

1. Jasenvaltioiden laskema teollisuuslaitosten tarvitsemien péaastooikeuksien maara

40. Jasenvaltiot maarittavat direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan alussa mainitun arvon eli
péaastooikeuksien madrén, jonka perusteella lasketaan teollisuuslaitoksille (tulevaisuudessa) vuosittain
maksutta jaettavat padstooikeudet. Taméd madrd lasketaan ikddn kuin ruohonjuuritasolla, toisin sanoen
kunkin yksittdisen laitoksen historiallisen toiminnan ja niin kutsuttujen vertailuarvojen perusteella,
jotka komissio on madritellyt kullekin toiminnalle péddtoksessa 2011/278. Vertailuarvoissa on kyse
tietystd madrastd hiilidioksidipdastoja, joita komissio pitdd valttdmattomind asianomaisen tuotteen
madrdtyn madran valmistamiselle. Kaytin tédstd arvosta jdljempand nimitysta hyvdksytty tarve.

41. Direktiivin 2003/87 10 a artiklan 2 kohdan ensimmaiisen alakohdan mukaan vertailuarvojen
lahtokohtana on tehokkaimpaan 10 prosentin joukkoon kuuluvien laitosten keskimédrdinen tehokkuus
tietylla toimialalla tai toimialan osalla unionissa. Saman artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan
mukaan vertailuarvoilla pyritddn varmistamaan, ettd oikeudet jaetaan tavalla, joka tarjoaa
kasvihuonekaasupééstojen vahentdmiseen ja energiatehokkaisiin tekniikkoihin liittyvid kannustimia, ja
siten, ettd otetaan huomioon muun muassa tehokas yhteistuotanto ja prosessikaasujen energian
tehokas talteenotto ja ettei jaolla kannusteta pédstdjen lisédmiseen. Komission tehtdvd on pyrkia
ndihin tavoitteisiin maéritellessdén vertailuarvoja eri toiminnoille.

42. Komission teollisuuslaitoksille maarittelemdt vertailuarvot sisdltavit erityisesti péadstojd, joita
tietyissd  tuotantoprosesseissa syntyy prosessikaasujen kaytostd polttoaineena (jiljempand B
kohdan 1 alakohta), ja niissd otetaan huomioon yhteistuotantolaitoksista saatavan lammon teollinen
kaytto (jaljempéana B kohdan 2 alakohta). Vertailuarvoja sovelletaan lisaksi kaikkiin teollisuuslaitoksiin,
jotka kuuluvat nykyisin direktiivin 2003/87 jérjestelmédn, siis myos laitoksiin, jotka ovat kuuluneet
sithen vasta vuodesta 2008 (jiljempdand C kohdan 2 alakohdan b alakohta) tai vuodesta 2013
(jaljempéana C kohdan 2 alakohdan a alakohta).

43. Jasenvaltiot maddrittdvat nditd vertailuarvoja soveltamalla saadun kaikkien alueellaan toimivien
laitosten hyvéksytyn tarpeen siten, ettd kunkin toiminnan vertailuarvot kerrotaan kyseisten laitoksen
osien historiallisella tuotantotasolla paatoksen 2011/278 10 artiklan mukaisesti. Ne toimittavat kyseiset
tiedot komissiolle direktiivin 2003/87 11 artiklan 1 kohdan mukaisesti 30.9.2011 mennessd. Komissio
laskee sille toimitetut luvut yhteen ja madarittdd nédin kaikkien unionissa toimivien teollisuuslaitosten
hyvaksytyn kokonaistarpeen.

2. Komission laskema teollisuuden péaiastokatto

44. Komissio laskee toisen arvon, niin kutsutun teollisuuden paéstokaton, ikddn kuin
lintuperspektiivistd, kun se madrittdd historiallisten péadstotietojen perusteella kaytettdvissa olevien
paastooikeuksien yhteisméérastda osuuden, jonka teollisuuslaitokset yhdessd saavat. Teollisuuden
paastokatto koostuu kahdesta méaarastd, joista sdddetdadn direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan a ja
b alakohdassa.
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a) Direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan a alakohta

45. Ensimmdisen, direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan a alakohdan mukaisen médran
lahtokohtana on 9 artiklan 1 kohdan mukainen niiden paastooikeuksien keskimiadrdinen vuotuinen
kokonaismaird, jotka on myonnetty toiseksi jakokaudeksi 2008—-2012, siis kaikkien kyseiselld kaudella
direktiivin jarjestelmddn kuuluneiden laitosten historiallinen tarve. Kokonaismédraan siséltyvat
molemmat ryhmait, sdhkontuottajat ja teollisuuslaitokset.

46. Jasenvaltiot vahvistivat kyseisten padstooikeuksien maéréan. Direktiivissa 2003/87, sellaisena kuin se
oli voimassa kyseisend ajankohtana, ei edellytetty mitdén tiettyd menetelmdd péaastooikeuksien méaaran
vahvistamisessa. "

47. Naiden kansallisten jakojen perusteella koko wunionille vuosille 2008-2012 madritettya
keskimddrdistda madrdd vdhennetddn tulevaisuudessa sovellettavan vuosittaisen kokonaismdaran
laskemiseksi kauden puolivilistd eli vuodesta 2010 alkaen vuosittain ' lineaarisesti 1,74 prosenttia.

48. Teollisuuden paastokaton laskemisessa voidaan kuitenkin direktiivin  2003/87 10 a
artiklan 5 kohdan a alakohdan mukaan ottaa huomioon ainoastaan niiden laitosten pdastojen osuus,
jotka eivat kuulu 10 a artiklan 3 kohdan soveltamisalaan. Kéytinnossdé huomioon ei siten oteta
vuoteen 2012 mennessd sidhkontuottajille jaettuja padstooikeuksia. Komissio laskee tdmin osuuden
teollisuuslaitoksille ~ keskimdardisesti kaudella 2005-2007 jaettujen pédstdoikeuksien maédrdn
perusteella.

49. Teollisuuden padstokattoon eivit nédin ollen siséilly péaastooikeudet, joita on aiemmin myonnetty
sahkontuottajille sellaisia pddstdja varten, joita syntyy kaytettdessd prosessikaasuja polttoaineena
(jaljempand B kohdan 1 alakohta) tai tuotettaessa teollisesti lampod yhteistuotantolaitoksissa
(jaljempand B kohdan 2 alakohta). Lisdksi viittaus teollisuuden osuuteen kaudella 2005-2007 estédd
sellaisten laitosten huomioon ottamisen, jotka ovat kuuluneet direktiivin 2003/87 jérjestelmédédn vasta
vuodesta 2008 (jaljempdnd C kohdan 2 alakohdan b alakohta). Téma koskee tiettyjd polttolaitoksia ja
ETA-valtioiden alueella toimivia laitoksia. Kaikki ndmé& péédstot otetaan kuitenkin huomioon
teollisuuden vertailuarvoissa.

b) Direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan b alakohta

50. Toinen, direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan b alakohdan mukainen maara kasittaa laitokset,
jotka ovat kuuluneet direktiivin jarjestelmddn vasta vuodesta 2013. Mainitusta vuodesta alkaen
jarjestelmddn on siséllytetty lisdksi esimerkiksi alumiinintuotannossa ja kemianteollisuuden tietyilld
aloilla syntyvit paastot.

51. Perustana kaytetddn ndiden laitosten kaudella 2005-2007 todennettuja keskimaardisia vuosittaisia
kokonaispédstoja. Myos tita arvoa vihennetddn vuosittain lineaarisesti 1,74 prosenttia, eikd siind oteta
huomioon sdahkontuottajia.

52. Talta osin ongelmana on, ettei kaikkien jésenvaltioiden osalta kaytetty samankaltaisia péaéstotietoja.
Joidenkin jésenvaltioiden osalta kaytettiin ainoastaan sellaisten laitosten pédstotietoja, jotka ovat
kuuluneet jarjestelméddn vasta vuodesta 2013. Toisten jasenvaltioiden osalta kiytettiin sitd vastoin
myos sellaisten jéarjestelmaddn uusina kuuluvien toimintojen pééstotietoja, joita suoritetaan jo aiemmin
muiden toimintojen perusteella jarjestelmaan kuuluneissa laitoksissa (jaljempana
C kohdan 2 alakohdan a alakohta).

10 — Tuomio komissio v. Viro (C-505/09 P, EU:C:2012:179, 52 kohta).

11 — Tidta selvennetddn EU:n padstokauppajdrjestelméssd koko yhteisolle vuotta 2013 varten myonnettivien péaastooikeuksien lukumaddrésta
9.7.2010 annetun komission péaatoksen 2010/384/EU (EUVL L 175, s. 36) johdanto-osan 13 perustelukappaleessa.
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3. Maédritetty korjauskerroin

53. Ensi ndkemailtd odottaisi, ettd tehokkaimpiin laitoksiin perustuvan hyviksytyn tarpeen, sellaisena
kuin jasenvaltiot sen laskevat, olisi oltava alhaisempi kuin kaikille, myds vihemmin tehokkaille
laitoksille historiallisesti myonnetyt paéstooikeudet, sellaisina kuin ne ovat komission arvon
perustana.’” Niitd kahta arvoa verrattaessa havaittavissa olisi siten oltava ainoastaan teollisuuden
paastokaton vuosittainen lineaarinen véhennys 1,74 prosenttia. Korjauskertoimen soveltamisen pitéisi
olla tarpeen vasta, kun “etumatka”, joka syntyy, kun perustaksi otetaan kaikkein tehokkaimpien
laitosten pédstot, on kurottu umpeen lineaarisilla vahennyksilla.

54. Jasenvaltioiden arvon ja komission arvon vertailun tuloksesta syntyy kuitenkin tosiasiassa sellainen
vaikutelma, ettd paatoksen 2013/448 perustana oleva hyviksytty tarve on suurempi kuin historiallisesti
jaetut paastooikeudet. Korjauskertoimen vaikutukset ovat nimittdin alun alkaenkin suuremmat kuin
lineaarisen vidhentdmisen vaikutukset: Ensimmdisend vuonna eli vuonna 2013 korjauskerroin
94,272151 prosenttia vihentdd maksutta jaettavia padstooikeuksia 5,727849 prosenttia. Vuoteen 2013
mennessd noussut lineaarinen vdhennys kaudella 2011-2013 yltdd kuitenkin ainoastaan 5,22
prosenttiin. Téma vaikutus lievenee hieman ajan mittaan. Viimeisend vuotena eli vuonna 2020
korjauskerroin 82,438204 prosenttia johtaa 17,561796 prosentin vihennykseen. Se on vain hieman
suurempi kuin kyseisten 10 vuoden aikana kumuloitunut lineaarinen viahennys, 17,4 prosenttia.

55. Padasioissa kantajina olevat yritykset pitavit korjausta ndin ollen liian suurena. Niiden mukaan
tama vaikutus johtuu erityisesti siitd, ettd tietyt toiminnot otetaan perusteettomasti huomioon
madritettiessd hyviksyttyd tarvetta’® muttei teollisuuden padstokattoa.' Ne vaativat lisdksi
mahdollisuutta tutustua tarvittaviin tietoihin voidakseen tutkia kattavasti korjauskertoimen laskentaa
(jaljempand D kohta).

4. Korjauskertoimeen liittyvat direktiivin 2003/87 tavoitteet

56. Tami viite on perusteltu siind mielessd, ettd tiettyjen toimintojen "epdsymmetrinen” ' huomioon
ottaminen on ristiriidassa toisen korjauskertoimen tavoitteen kanssa. Korjauskertoimen tavoitteita ei
ole nimenomaisesti madritetty direktiivissd, mutta sdéntely-yhteyden perusteella korjauskertoimella on
kahtalainen tarkoitus.

57. Ensinnikin silla sovelletaan 1,74 prosentin lineaarista vihennyskerrointa. Moitittu epdsymmetria ei
vaikuta tdhdn tavoitteeseen. Vahennyskerroin olisi kuitenkin voitu toteuttaa myos ilman hyvaksytyn
tarpeen ja teollisuuden pédstokaton monimutkaista vertailua.

58. Niin ollen tirkedmpi on korjauskertoimen toinen tarkoitus: silld pyritddn varmistamaan, ettd
vertailuarvojen perusteella maksutta jaettavat padstooikeudet eivit muuta vanhan jakojérjestelman
mukaista teollisten toimintojen ja siéhkontuotannon vilistd tasapainoa teollisuuden eduksi.

59. Téama tasapaino on tirked. Jos teollisten toimintojen osuus kéytettdvissd olevien padstooikeuksien
kokonaismaarasta kasvaisi, huutokaupattavien pééastooikeuksien maard nimittdin kutistuisi samalla. Jos
tdméd madrd ei riitd kattamaan koko huutokaupalla katettavaa tarvetta, peldttidvissd olisi suhteettoman
suuria hinnankorotuksia. Tdm& puolestaan rasittaisi ennen kaikkea sdhkoteollisuutta ja
sahkonkuluttajia. Vaikutukset kohdistuisivat kuitenkin myos tiettyihin teollisuudenaloihin, joiden olisi
ostettava osa tarvitsemistaan paédstooikeuksista.

12 — Toisin kuin komissio on tdssd menettelyssé esittinyt, Esso Nederland ym. viittavit, ettd myds komissio katsoi ndin vuonna 2010.
13 — Ks. edelld tdimén ratkaisuehdotuksen 42 kohta.
14 — Ks. edelld timén ratkaisuehdotuksen 49 ja 52 kohta.

15 — Euroopan komission ilmastotoimien péadosasto, "Calculations for the determination of the cross-sectoral correction factor in the EU ETS in
2013 to 2020”7, 22.10.2013, Borealis Poyolefinen 12.8.2015 paivatyn kirjelmédn liite 1, s. 4, saatavana myds komission verkkosivustolla
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/allocation/docs/ cross_sectoral _correction_factor_en.pdf.
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60. Téta historiallista tasapainoa horjutetaan, jos uuden laskentamenetelmén perusteella toimintojen
katsotaan kuuluvan nykyisin teollisuuden alaan, vaikka ne aiemmin luettiin séhkoéntuotantoon tai niitéd
ei otettu lainkaan huomioon.

61. Kuten muun muassa Linde esittdd, tallainen epasymmetrinen korjaustarve on lisdksi ristiriidassa
hiilivuodon valttamista koskevan direktiivin 2003/87 tavoitteen kanssa. Hiilivuodolla tarkoitetaan
kasvihuonekaasujen péadstoja aiheuttavien toimintojen siirtymistd kolmansiin maihin. Téllainen
siirtyminen olisi haitallista talouspoliittisesti, minka lisdksi se murentaisi kokonaistavoitetta vdhentda
kasvihuonekaasujen pédstoja maailmanlaajuisesti.

62. Hiilivuodon estiamiseksi sellaisilla toimialoilla tai toimialojen osilla toimiville laitoksille, jotka ovat
alttiita merkittavélle hiilivuotoriskille, jaetaan siten maksutta péadstooikeuksia 100 prosenttia niiden
vertailuarvojen avulla mééritetystd hyviksytystd tarpeesta direktiivin 2003/87 10 a artiklan 12 kohdan
mukaisesti. Liian suuri korjauskerroin voi kuitenkin johtaa siihen, ettd laitokset saavat viime kaddessa
vihemmén kuin 100 prosenttia tarvitsemistaan pééstooikeuksista, jolloin direktiivin 2003/87
jarjestelmd kannustaa téllaisten toimintojen siirtamiseen.

63. Toisaalta prosessikaasujen kdyton epasymmetrinen huomioon ottaminen vastaa direktiivin 2003/87
kokonaistavoitetta vihentdd ilmastolle haitallisia paastoja. Koska epdsymmetrinen huomioon ottaminen
pienentdad maksutta jaettavien padstooikeuksien médrad, se kannustaa enemmaén hiilidioksidipdéstojen
rajoittamiseen. Ndin ollen silld edistetddn ympariston sdilyttdmistd ja suojelua, ilmastonmuutoksen
torjuntaa ja suojelun korkeaa tasoa, kuten SEUT 191 artiklassa edellytetdaan.

64. Edelld esitetty huomioon ottaen on tutkittava ldhemmin niitd neljad alaa, joilla tdtd tasapainoa on
kantajina olevien yritysten mukaan horjutettu, nimittdin prosessikaasujen huomioon ottaminen ja
yhteistuotantolaitokset (jdljempdnd B kohta) sekéd sellaisten toimintojen ja laitosten huomioon
ottaminen, jotka ovat kuuluneet direktiivin 2003/87 jarjestelméén vasta vuodesta 2013 tai vuodesta
2008 (jaljempana C kohta).

B Prosessikaasuista tuotetun sdhkon tuotannon ja tehokkaissa yhteistuotantolaitoksissa tuotettavan
ldmmon teollisen hyodyntdmisen huomioon ottaminen

65. Ensimmadiset nelja kysymysté asiassa Borealis Polyolefine ym., kolmas kysymys asiassa Dow Benelux
ym. ja ensimmadinen kysymys asiassa Esso Italiana ym. koskevat prosessikaasuista tuotettavan séhkon
tuotannon (jaljempdnéd 1 kohta) ja tehokkaissa yhteistuotantolaitoksissa tuotettavan lammon teollisen
hyodyntamisen (jéljempénd 2 kohta) huomioon ottamista korjauskertoimen laskennassa. Molemmat
toiminnot luetaan nykyisin teollisuuden piiriin, vaikka ne otettiin aiemmin huomioon sdhkéntuotannon
yhteydessa.

1. Prosessikaasuista tuotettavan sahkon tuotanto

66. Prosessikaasuja syntyy tietyissd teollisissa tuotantoprosesseissa, esimerkiksi koksin ja terdksen
tuotannossa, ja niitd voidaan kayttdd polttoaineena etenkin sdhkontuotannossa. Tdméd on resurssien
kestavin kéyton kannalta mielekkddmpdd kuin se, ettd kaasut johdetaan pois tai soihdutetaan
tarpeettomina.

67. Talla hyodylla selittynee se, ettd direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan
ensimmadisessd  virkkeessd  luetaan  prosessikaasujen  energian  talteenoton  edistdminen
kasvihuonekaasupdistdjen vahentimiseen ja energiatehokkaisiin tekniikkoihin liittyviin kannustimiin.
Kaiketi samasta syystd mainitun sddnnoksen toisessa virkkeessd sdddetddn prosessikaasuista tuotetun
sahkon osalta poikkeuksesta sdadntoon, jonka mukaan maksuttomia péadstooikeuksia ei saa jakaa
sahkontuotannolle.
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68. Kuten komissio esittdd, se on tédstd syystd ottanut tuotteiden vertailuarvoja madritellessaén
huomioon sen seikan, etté joillakin toimialoilla prosessikaasuja poltetaan sahkon tuottamiseksi. Tama
on johtanut etenkin koksin, nestemdisen raakaraudan ja sintratun malmin vertailuarvojen
kohoamiseen, siis ndilla toimialoilla hyviksytyn tarpeen lisdadntymiseen.

69. Komissio myontdd, ettd vastaavat padstot sisdllytettiin ainoastaan osittain teollisuuden
paastokattoon, nimittdin vain, mikéli prosessikaasut poltettiin teollisuuslaitoksissa. Sikéli kuin
direktiivin 2003/87 10 a artiklan 3 kohdassa tarkoitettu sdhkontuottaja sitd vastoin poltti
prosessikaasuja, niitd ei otettu huomioon teollisuuden péastokaton maéérittaimisessa. Koska paastokatto
on tdltd osin pienempi, prosessikaasujen huomioon ottaminen vertailuarvoissa nostaa vastaavasti
korjauskerrointa.

70. Néin ollen on tutkittava, onko tdma prosessikaasujen hyodyntdmisen epdsymmetrinen huomioon
ottaminen yhteensopivaa direktiivin 2003/87 kanssa.

71. Taltd osin on todettava, ettd epdsymmetria perustuu direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1, 3
ja 5 kohdan sanamuotoon. Mainitun artiklan 3 ja 5 kohdan mukaan sdhkontuottajia, siis myoskdan
prosessikaasuista tuotettavan sdhkon tuotantoa, ei oteta huomioon teollisuuden péaédstokaton
laskennassa. Sen sijaan 10 a artiklan 1 kohdan kolmannesta alakohdasta voidaan paatelld, ettd
komission pitdisi ottaa prosessikaasuista tuotettavan siahkon tuotanto huomioon maééritellessdan
vertailuarvoja, joiden perusteella maaritetdén teollisuuslaitosten hyviksytty tarve.

72. Téssé yhteydessa ei voida hyviksyd kantajina olevien yritysten perustelua, jonka mukaan direktiivin
2003/87 10 a artiklan 5 kohdan viittausta "muille kuin 3 kohdan soveltamisalaan kuuluville laitoksille”
ei pidd ymmartdad siten, ettei siahkontuottajien pddstdja voida ottaa huomioon. Kyseiset yritykset
katsovat, ettd viittauksessa tarkoitetaan laitoksia, joille paastdoikeuksia voidaan jakaa maksutta, mutta
tille nikemykselle ei ole minkaanlaisia perusteita direktiivin sanamuodossa.

73. Toisin kuin Buzzi Unicem viittad, direktiivin 2003/87 10 a artiklan 3 kohdan soveltamisen
edellytyksend ei etenkddn ole se, ettei péaastooikeuksia jaeta maksutta sdhkontuotannolle. Maksutta
jakamisen pois sulkeminen on pikemminkin kyseisen sadannoksen, johon muissa sddnnoksissa saddetdaan
poikkeuksia, oikeudellinen seuraus.

74. Kuten edelli on todettu,® on myonnettivd, ettei timd epdsymmetria sovi varsinaisesti yhteen
korjauskertoimen tavoitteen eli teollisuuslaitosten ja siahkontuotannon vélisen historiallisen tasapainon
varmistamisen kanssa. Se my0s vahvistaa kannustimia pééstojd aiheuttavien toimintojen siirtdmiseen.
Samanaikaisesti se on kuitenkin myos direktiivin 2003/87 ympiéristotavoitteiden mukainen.

75. Téssa direktiivin ristiriitaisten tavoitteiden ja systematiikkaan liittyvien pohdintojen tilanteessa
toivoisi, ettd lainsdatdja tekee aikomuksensa nimenomaisesti tiettdviaksi. Nain tapahtui esimerkiksi
direktiivin 2003/87 toisessa sadnnoksessd, nimittdin 9 artiklan ensimmadisen kohdan kolmannessa
virkkeessd, joka sisdllytettiin direktiiviin Kroatian liittymisen johdosta. Sen mukaan paastooikeuksien
koko unionin lukumddrdd korotetaan Kroatian liittymisen johdosta ainoastaan silld paastdoikeuksien
madrilla, jonka Kroatia huutokauppaa 10 artiklan 1 kohdan nojalla. Koska Kroatian maksutta jakamia
péaastooikeuksia ei ndin ollen oteta huomioon, tdimé johtaa vdistaiméttd koko unionissa kéytettavissé
olevien paastooikeuksien maédrdn pienenemiseen ja 10 a artiklan 5 kohdassa tarkoitettuun
korjaustarpeeseen.

16 — Ks. edelld timén ratkaisuehdotuksen 56 kohta ja sitd seuraavat kohdat.
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76. Prosessikaasujen yhteydessd ei sitd vastoin ole vastaavaa selkedd sddntelyd eikd johdanto-osan
perustelukappaleisiin tai lainsdddannon valmisteluasiakirjoihin sisaltyvéda viittausta. On pikemminkin
viitteitd siitd, ettd lainsddtdja on yksinkertaisesti ummistanut silménsd tédltd ongelmalta
muutosdirektiivia 2009/29 laatiessaan. Prosessikaasuja koskeva maininta siséllytettiin nimittdin
direktiivin tekstiin vasta verrattain myohddn - direktiivin 2009/29 hyvaksymiseksi kaydyissa
kolmikantaneuvotteluissa. Prosessikaasut mainitaan ensi kertaa parlamentin tarkistusehdotuksessa,'
joka hyvaksyttiin muutamia viikkoja myohemmin toimielinten vélisend kompromissitarkistuksena
direktiivin 2009/29 antamisen yhteydessi.'® Useat parlamentin jisenet valittivat tuolloin direktiivin
hyviiksymisen suurta kiireisyytta. "

77. Toisaalta lainsddtdjd ei ole myoskddn nimenomaisesti ilmaissut, ettd teollisuuslaitosten ja
sahkontuotannon vilisen tasapainon aito varmistaminen ja teollisuuslaitosten rasitteen keventiminen
on asetettava etusijalle kaikissa tapauksissa.

78. Prosessikaasuista tuotettavan siahkon tuotannon epdsymmetriseen huomioon ottamiseen liittyvit
ristiriitaiset tavoitteet eivit siten oikeuta tulkitsemaan direktiivia 2003/87 sen sanamuodosta poiketen
siten, ettd tdtd epasymmetriaa on viltettiva.

79. Avoimeksi voidaan jattdd myos se, olisiko komissio tdstd huolimatta ollut toimivaltainen
poistamaan  prosessikaasujen =~ huomioon  ottamiseen  liittyvin = epdsymmetrian  antamalla
taytantoonpanolainsdddantod. Direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1 kohdassa valtuutetaan komissio
hyviksymddan 10 a artiklan 5 kohtaa koskevia taytintéonpanotoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
muuttaa direktiivin muita kuin keskeisid osia tdydentamaélla sitd. Ristiriitaisten tavoitteiden vuoksi
komissio ei kuitenkaan ollut velvollinen kayttimaan tdtd toimivaltaa epdsymmetrian poistamiseksi.

80. Nain ollen on todettava, ettei prosessikaasuista tuotettavan sahkon tuotantoon liittyvien kysymysten
tarkastelussa ole ilmennyt mitddn sellaista, mikd kyseenalaistaisi paatoksessa 2013/448 tehdyn
korjauskertoimen maérittdmisen lainmukaisuuden.

2. Yhteistuotantolaitokset

81. Yhteistuotanto lupaa polttoaineiden energian tdysimdardisempdd hyodyntamistd. Jos hyddynnetdan
yksinomaan tuotettu energia, esimerkiksi sdhko, samalla syntyvd lampé menee hukkaan.
Yhteistuotantolaitoksissa otetaan ndin ollen syntyvd lampo talteen, ja sitd kdytetddn muissa
toiminnoissa. Lampoé kéytetddn osittain myos jadhdytyksen tuottamiseksi.

82. Yhteistuotantolaitosten huomioon ottamiseen liittyvdt kysymykset koskevat ainoastaan niitd
yhteistuotantolaitoksia, jotka tayttdvat direktiivin 2003/87 3 artiklan u kohtaan siséltyvan
sahkontuottajan maééritelmén. Sahkontuottajia ovat laitokset, jotka tuottavat sdahkod myytaviksi
kolmansille osapuolille ja joissa ei suoriteta muuta liitteessd I lueteltua toimintaa kuin ”polttoaineiden
polttoa”.

83. Osapuolet olivat vield kirjallisessa menettelyssda erimielisid siitd, miten ndma sdhkod tuottavat
yhteistuotantolaitokset otetaan huomioon korjauskertoimen laskennassa, mutta asiasta pédstiin
yksimielisyyteen suullisessa kasittelyssé esitetyn lisakysymyksen jélkeen.

17 — Tarkistusehdotus 48 (neuvoston asiakirja 14764/08, 24.10.2008, s. 80).
18 — Parlamentti hyviksyi direktiivin 17.12.2008 (ks. neuvoston asiakirja 17146/08, 14.1.2010), ja neuvosto vahvisti sen 4.4.2009.
19 — Neuvoston asiakirja 17146/08, 14.1.2010, s. 5.
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84. Tassd yhteydessda kiinnostava on tapaus, jossa sdhkod tuottava yhteistuotantolaitos luovuttaa
lampo6d tai jadhdytystda teollisille kayttdjille. Kuten etenkin pédtoksen 2011/278 johdanto-osan 21
perustelukappale osoittaa, tima otetaan huomioon teollisen kayttdjan vertailuarvossa. Myds kyseisten
teollisten kayttdjien hyvéiksyttya tarvetta korotetaan, mutta aiheutuvat paastot eivit sisélly teollisuuden
paastokattoon, koska ne syntyvdt yhteistuotantolaitoksissa, siis sdhkontuottajilla. Teollisesti
hyédynnetty, yhteistuotantolaitosten tuottama ldmpo nostaa sen vuoksi korjauskerrointa ja lisda
epasymmetriaa.

85. Tdhdn tapaukseen patevit padosin samat ndkokohdat kuin prosessikaasuista tuotettavan sidhkon
tuotantoon.

86. Epasymmetria perustuu direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1, 3 ja 5 kohtaan. Yhtaalta
sahkontuottajia, siis myoskddn sdahkod tuottavia yhteistuotantolaitoksia, ei oteta huomioon
madritettdessd teollisuuden padstokattoa 3 ja 5 kohdan mukaisesti. Toisaalta 10 a artiklan 1 kohdan
kolmannen alakohdan ensimmadisessd virkkeessd sdddetddn, ettd vertailuarvot tarjoavat
kasvihuonekaasupdistdjen vidhentdmiseen ja energiatehokkaisiin tekniikkoihin liittyvida kannustimia
siten, ettd niissd otetaan huomioon muun muassa tehokas yhteistuotanto.

87. Komission padtoksessda 2011/278 sdatama lammonkulutuksen sisdllyttdminen teollisiin tuotteiden
vertailuarvoihin vastaa tétd tavoitetta ja helpottaa teollisuuden lammonkéyton kasittelya kaytdnnossa
péaastooikeuksien maksuttoman jakamisen yhteydessd. Helpottuminen on seurausta siité, ettd laitoksia,
jotka tuottavat itse lampo4d, ja laitoksia, jotka tilaavat sitd yhteistuotantolaitoksilta, kohdellaan samalla
tavalla. Padastooikeuksien jakamiseksi kyseisille laitoksille ei néin ollen tarvitse tutkia tapauskohtaisesti,
miten paljon lampod saadaan mistdkin lahteestd. Kannustinvaikutus taas syntyy, koska tilatessaan
lampoa yhteistuotantolaitoksilta teollisuuslaitokset sddstévit padstooikeuksia, joita ne voivat myyda.

88. Ensi ndkemaltd vaikuttaa siltd, ettd direktiivin 2003/87 10 a artiklan 4 kohdan ensimmadinen virke
poikkeaa tdstd. Sen mukaan tehokkaalla yhteistuotannolla taloudellisesti perusteltavissa olevaan
kysyntdan vastaamiseksi tapahtuvaa lammon tai jadhdytyksen tuotantoa varten jaetaan padstooikeuksia
maksutta. Mahdollisuus téllaiseen suoraan jakamiseen ei kuitenkaan sulje pois vertailuarvoissa
huomioon ottamista, vaan se mahdollistaa ennen kaikkea paéstooikeuksien jakamisen
yhteistuotantolaitoksille lammon tai jadhdytyksen tuotantoa varten, joita ne toimittavat direktiivin
jarjestelmddan kuulumattomille tilaajille. N&itd ovat esimerkiksi kotitaloudet.

89. Komissio madrittelee ndin ollen vertailuarvot yhteistuotantolaitoksissa tuotetun lammon teollisen
kayton osalta sille direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1 kohdassa annettujen tdytdntdonpanovaltuuksien
mukaisesti.

90. Muilta osin péteviat samat toteamukset kuin prosessikaasujen huomioon ottamiseen. Direktiivin
tavoitteet ovat ristiriitaisia, eikd lainsddtdja ole esittinyt selkeitd toteamuksia asiasta. Tamd ei
kuitenkaan edellytd sellaista direktiivin 2003/87 tulkintaa, joka sulkee pois epdsymmetrian, eiké
komissio ollut velvollinen poistamaan sitd tdytantoonpanovaltuuksiaan kayttaessaan.

91. Niin ollen myoskédédn yhteistuotannon huomioon ottamiseen liittyvien kysymysten tarkastelussa ei

ole ilmennyt mitdén sellaista, mika kyseenalaistaisi péadtoksessd 2013/448 tehdyn korjauskertoimen
vahvistamisen lainmukaisuuden.
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C Teollisuuden pddstokattoa varten kdytetyt tiedot toimialoista, jotka sisdllytettiin jérjestelmddn vasta
vuodesta 2008 tai vuodesta 2013

92. Kaikki kolme tuomioistuinta esittavit epdilyja teollisuuden péaastokattoa varten kéytetyistd tiedoista,
jotka koskevat vasta vuodesta 2013 jarjestelméddn kuuluneita toimialoja. Raad van State tiedustelee
neljannelld kysymykselldan, oliko tarvittavat tdytantdonpanosddnnokset tietojen toimittamista varten jo
annettu (jaljempéna 1 kohta), kun taas kahden muun tuomioistuimen kysymykset liittyvit toimitettujen
ja kaytettyjen tietojen laatuun ja laajuuteen (jdljempand 2 kohdan a alakohta). Viimeksi mainitut
tuomioistuimet esittivit myos epdilyja jarjestelmddn vasta vuodesta 2008 sisdllytettyjen laitosten ja
toimintojen asianmukaisesta huomioon ottamisesta (jaljempéana 2 kohdan b alakohta).

1. Taytdantoonpanosaannokset

93. Raad van State tiedustelee neljannelld kysymykselladn, onko korjauskertoimen maédrittdminen
lainvastainen, koska se perustuu muun muassa tietoihin, jotka on toimitettu direktiivin 2003/87 9 a
artiklan 2 kohdan tdytdntoon panemiseksi, ilman, ettd kyseisessdé kohdassa tarkoitettuja
14 artiklan 1 kohdan nojalla hyvaksyttyja sddnnoksia oli vahvistettu.

94. Vasta ldhemmaissd tarkastelussa selvidd, mitd tekemistd direktiivin 2003/87 9 a artiklan 2 kohdalla
on riidanalaisen korjauskertoimen kanssa. Siind nimittdin tdsmennetddn, miten laitokset, jotka ovat
kuuluneet jdrjestelmddn vasta vuodesta 2013 ja jotka eivit ole sdahkontuottajia, maarittavat 10 a
artiklan 5 kohdan b alakohdan mukaisesti teollisuuden péaastokattoon laskettavien vuotuisten
keskimaardisten todennettujen pédstdjen kokonaismaérén kautena 2005-2007.

95. Direktiivin 2003/87 9 a artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan mukaan ndiden laitosten
toiminnanharjoittajat toimittavat toimivaltaiselle viranomaiselle asianmukaisesti perusteltuja ja
riippumattomasti todennettuja padstdtietoja, jotta ne voidaan ottaa huomioon mukautettaessa
teollisuuden péastokattoa.

96. Saman kohdan toisessa alakohdassa sdddetdan, etti namid tiedot on toimitettava
14 artiklan 1 kohdan nojalla hyviksyttyjen sddnnosten mukaisesti.

97. Raad van State katsoo, ettd mainituissa sdannoksissa on kyse asetuksesta (EU) N:o 601/2012,% jota
ei kuitenkaan ollut viela hyvaksytty tietojen komissiolle toimittamisen ajankohtana. Direktiivin
2003/87 9 a artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaan tiedot oli ndet toimitettava 30.4.2010
mennessa.

98. Kuten Saksa perustellusti toteaa, tietojen toimittaminen vuonna 2010 saattoi téstd huolimatta
perustua yhtendisiin sdannoksiin, jotka oli annettu paitoksessi 2007/589.”' Niistd sdddettiin ennen
muutosdirektiivid 2009/29 voimassa olleessa direktiivin 2003/87 14 artiklan 1 kohdan versiossa.

99. On myos katsottava, ettd direktiivin 2003/87 9 a artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa viitataan
paatoksen 2007/589 sddnnoksiin. Siind nimittdin edellytettiin tietojen toimittamista sellaiseen
ajankohtaan mennessd, jolloin asetuksen N:o 601/2012 uusia tdytdntéonpanosdadnnoksid ei tarvinnut
vield antaa. Direktiivin 2003/87 14 artiklan 1 kohdan uudessa versiossa asetettiin ndet sen maaraajaksi
31.12.2011.

20 — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupéastojen tarkkailusta ja raportoinnista 21.6.2012
annettu komission asetus (EU) N:o 601/2012 (EUVL L 181, s. 30).

21 — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY mukaisten ohjeiden vahvistamisesta kasvihuonekaasupdistojen tarkkailua ja
raportointia varten 18.7.2007 tehty komission pa&toés (EUVL L 229, s. 1).

20 ECLILEU:C:2015:754



RATKAISUEHDOTUS - JULIANE KOKOTT — ASIAT C-191/14 JA C-192/14, C-295/14 SEKA C-389/14, C-391/14—C-393/14
BOREALIS POLYOLEFINE YM.

100. Asiaa koskevissa saannoksissa ei ole muutoin havaittavissa viitteita siitd, etti tarvittavat tiedot olisi
vahvistettava ja toimitettava uudelleen asetuksen N:o 601/2012 perusteella korjauskertoimen
madrittamista varten.

101. Raad van Staten kysymyksen tarkastelussa ei siten ole ilmennyt mitddn sellaista, mika
kyseenalaistaisi paatoksen 2013/448 4 artiklassa ja liitteessd II tehdyn korjauskertoimen madarittdmisen
lainmukaisuuden.

2. Tietojen laatu

102. Italialaisen ja itdvaltalaisen tuomioistuimen ennakkoratkaisupyynnoisséd esitetddn téssd yhteydessd
myos epiilyjd jasenvaltioiden toimittamien tietojen laadusta ja laajuudesta. Kysymykset perustuvat
silhen seikkaan, ettd direktiivin 2003/87 jarjestelmdd laajennettiin sekd ensimmadisen vaiheen
(2005-2007) ja toisen vaiheen (2008-2012) vililla (jaljempand b alakohta) ettd myos kolmannessa
vaiheessa (2013-2020) (jaljempénd a alakohta).

a) Laajentaminen vuodesta 2013 alkaen

i) Uusia toimintoja ei otettu huomioon joidenkin jdsenvaltioiden tiedoissa

103. Landesverwaltungsgericht Niederosterreich ottaa yhdeksdannessa kysymyksessddn ldhtokohdaksi
sen, ettd paastotiedot laitoksista, jotka kuuluivat ainoastaan ositfain direktiivin 2003/87 jarjestelmédn
ennen vuotta 2013, otettiin puutteellisesti huomioon teollisuuden pééastokattoa madritettdessd,
nimittdin ainoastaan siltd osin kuin ne kuuluivat jarjestelméén jo aiemmin.

104. Téahén oletukseen perustuu viime kéddessd myds Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazion
viides kysymys, joka kohdistuu ensisijaisesti direktiivin 2003/87 9 a artiklan 2 kohdan erilaisiin
tulkintoihin jdsenvaltioissa. Néméd erot liittyvdt nimittdin juuri siihen kysymykseen, onko
jasenvaltioiden toimitettava ainoastaan tietoja laitoksista, jotka ovat kuuluneet jdrjestelmddn vasta
vuodesta 2013 alkaen, vai myds tietoja uusina jarjestelmddn kuuluvista toiminnoista laitoksissa, jotka
kuuluivat jéarjestelméén jo aiemmin muiden toimintojen perusteella.

105. Direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan b alakohdassa ja 9 a artiklan 2 kohdan kolmannen
alakohdan ensimmadisessd virkkeessd annetaan ndihin kysymyksiin selked vastaus, koska niissd ei
mainita jarjestelmddn jo kuuluvien laitosten toiminnoista, jotka on siséllytetty uusina jarjestelméén,
aiheutuvia pédstoja. Molemmissa sddnnoksissd mainitaan ainoastaan niiden laitosten todennetut
paastot, jotka ovat kuuluneet jérjestelméddn vasta vuodesta 2013.

106. Jos jérjestelmddn vasta vuodesta 2013 kuuluneista toiminnoista, joita suoritetaan jérjestelmdan jo
kuuluneissa laitoksissa, aiheutuvia pddstoja ei oteta huomioon teollisuuden pédstokattoa
madritettdessd, tdmé johtaa viistiméttd kohonneeseen korjaustarpeeseen. Namé toiminnot lasketaan
nimittdin siitd huolimatta mukaan hyvéksyttyyn tarpeeseen.

107. Samaan tapaan kuin prosessikaasuista tuotettavan sihkon tuotannon® ja yhteistuotantolaitoksissa
tuotettavan lammoén* huomioon ottamisessa asiaa koskevan siddntelyn sanamuoto johtaa siten
padstdjen epdsymmetriseen huomioon ottamiseen. Myos tdltd osin direktiivin tavoitteet ovat
ristiriitaiset, eikd lainsdétdja ole esittinyt selkeitd toteamuksia asiasta.

22 — Ks. edelld tdman ratkaisuehdotuksen 71 kohta ja sitd seuraavat kohdat.
23 — Ks. edelld tdman ratkaisuehdotuksen 86 kohta ja sitd seuraavat kohdat.
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108. Myoskadn tdssa tapauksessa ei siten ole tarpeen tulkita direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan
b  alakohtaa  toisin, eikd  komissio  ollut  velvollinen  korjaamaan  epdsymmetriaa
tdytdntoonpanosadnnoksissa.

109. Ndin ollen on todettava, ettei direktiivin 2003/87 jarjestelméén uusina vuodesta 2013 kuuluneisiin
laitoksiin ja toimintoihin liittyvien kysymysten tarkastelussa ole ilmennyt, ettd jérjestelmdédn jo
kuuluneiden laitosten uusien toimintojen jdttdminen huomiotta joidenkin jasenvaltioiden tiedoissa
teollisuuden pédstokattoa madritettdessa kyseenalaistaisi paatoksen 2013/448 4 artiklassa ja liitteessa 11
tehdyn korjauskertoimen maarittdmisen lainmukaisuuden.

ii) Uusien toimintojen huomioon ottaminen muiden jasenvaltioiden tiedoissa

110. Tarkastelu on kuitenkin osoittanut, ettd jarjestelméén jo kuuluneiden laitosten uusien toimintojen
huomioon ottaminen muiden jasenvaltioiden tiedoissa teollisuuden péadstokattoa madritettdessd asettaa
paatoksen 2013/448 4 artiklassa ja liitteessa II tehdyn korjauskertoimen maarittdmisen
lainmukaisuuden hyvinkin kyseenalaiseksi. Direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan b alakohdassa
sdddetddn nimittdin ainoastaan uusien laitosten huomioon ottamisesta.

111. Toisin kuin Saksa viittad, direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan b alakohdan tulkinnassa ei
myoskédn ole liilkkumavaraa, jonka ansiosta muutamat jésenvaltiot voisivat ottaa huomioon ainoastaan
uusina jarjestelmddn kuuluvat laitokset, samalla kun toiset jdsenvaltiot ottavat huomioon myos
jarjestelmddn jo kuuluneiden laitosten uusia toimintoja. Jasenvaltioiden viranomaisilla voi varmasti olla
liilkkkumavaraa arvioidessaan toiminnanharjoittajien toimittamia tietoja, mutta jarjestelmdin jo
kuuluneiden laitosten uusien toimintojen huomioon ottamiselta puuttuu yksinkertaisesti oikeudellinen
perusta.

112. Komissio — kuten myos Saksa — toteaa perustellusti, ettei se voi direktiivin 2003/87 mukaan
muuttaa jasenvaltioiden toimittamia tietoja. Tastd ei kuitenkaan seuraa, ettd korjauskerroin voidaan
madrittad sellaisten tietojen perusteella, joita ei sovellettavien sddnndsten mukaan saa ottaa huomioon.
Komission on ainakin tutkittava tietojen laatuun kohdistuvia epdilyjd ja huolehdittava tarvittaessa siitd,
ettd jasenvaltiot tekevit tarvittavat korjaukset mahdollisimman nopeasti. Témd vastaa sen SEU
17 artiklan 1 kohdan mukaista tehtdvaa valvoa unionin oikeuden soveltamista.

113. Muuta ei seuraa myoskddn tuomiosta komissio v. Viro. Mainittu tuomio koski nimittdin
direktiivin 2003/87 aiemmin voimassa ollutta versiota, jossa jasenvaltioille jitettiin selvasti enemmén
liikkumavaraa kuin nykyisin voimassa olevassa lainsdddédnnossa. Unionin tuomioistuin ei sulkenut
laillisuusvalvontaa pois mydskéaian kyseisessia tapauksessa.**

114. Asiaa ei muuta myoskddn tarve madrittdd korjauskerroin tiettynd ajankohtana. Jos madrdaikaan
mennessd ei voida selvittdd, mitd tietoja on kéytettdvéd, komission on tarvittaessa médritettdvéd alustava
korjauskerroin, jota voidaan myohemmin mukauttaa.

115. Néin ollen on todettava, ettd direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan b alakohdassa sallitaan
ainoastaan direktiivin jdrjestelmadn vuodesta 2013 uusina kuuluneiden laitosten pédstojen huomioon
ottaminen muttei jirjestelméddn jo aiemmin kuuluneiden laitosten toimintojen, jotka on sisallytetty
uusina jarjestelméédn, huomioon ottamista.

116. Menettelyn aikana kuitenkin esitettiin, ettd ainakin Ranska, Belgia, Saksa, Italia ja Espanja ovat
toimittaneet padstotietoja myds uusina jdrjestelmddn kuuluvista toiminnoista laitoksissa, jotka ovat

kuuluneet jarjestelmédén jo aiemmin muiden toimintojen perusteella. Komissio on kayttinyt niitd
tietoja teollisuuden padstokaton laskennassa.

24 — Tuomio komissio v. Viro (C-505/09 P, EU:C:2012:179, 54 kohta).
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117. Komissio on siten madrittanyt lilan korkean teollisuuden pdastokaton, kun se on ottanut
laskelmassaan huomioon jirjestelméédn jo aiemmin kuuluneissa laitoksissa suoritettavista toiminnoista,
jotka on siséllytetty jarjestelmddn uusina vuodesta 2013, aiheutuvat paastot. Korjauskertoimen
madrittdminen tdssd laajuudessa on lainvastaista, ja padtoksen 2013/448 4 artikla ja liite II ovat
patemattomia.

118. Lisaksi on huomautettava, ettd samaa padtelmdd on sovellettava paitsi korjauskertoimen
médrittdmiseen myo6s 9 a artiklan 2 kohdan mukaiseen padstooikeuksien kaytettdvissa olevan
kokonaismadrdn madrittamiseen. Téssd tapauksessa epdsymmetrian seurauksena ei pienenisi maksutta
jaettavien padstooikeuksien madrd vaan kaytettdvissd olevien padstooikeuksien madird, eli ilmastolle
haitalliset péaédstot védhenisivat. Tama olisi jopa vieldkin selvemmin direktiivin 2003/87 ja SEUT
191 artiklan ensisijaisten ympéristotavoitteiden mukaista kuin maksutta jaettavien paastooikeuksien
madrén rajoittaminen. Késiteltavisséd asioissa ei kuitenkaan ole esitetty kysymyksid kéytettavissd olevien
péaastooikeuksien kokonaisméadrastd, joten unionin tuomioistuimen ei tarvitse lausua siita.

b) Laajentaminen vuodesta 2008 alkaen

119. Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio pyrkii neljannelld kysymykselldan lisdksi
selvittiméédn, onko teollisuuden péastokatto laskettu virheellisesti, koska direktiivin 2003/87
taytantoonpanon ensimmadisen (2005-2007) ja toisen vaiheen (2008-2012) vililld tapahtunutta
jarjestelmdn laajentamista ei otettu huomioon teollisuuden padstokattoa médritettdessd. Téhan liittyy
myos vaitetty virhe, jota Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich pyytdd unionin tuomioistuinta
tutkimaan kahdeksannessa kysymyksessddn. Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich olettaa, etté
paastotiedot laitoksista, jotka kuuluivat ainoastaan osittain direktiivin 2003/87 jarjestelmddn ennen
vuotta 2008, otettiin puutteellisesti huomioon, nimittdin ainoastaan siltd osin kuin ne kuuluivat
jarjestelmdn piiriin jo aiemmin.

120. Toisella jakokaudella tehdyt muutokset olivat seurausta komission polttolaitoksen késitteestd
esittimistd selvennyksistd, joiden perusteella muutamien jasenvaltioiden oli sisdllytettidvéd késitteeseen
joukko muita laitoksia.” Lisiksi jarjestelmiin liittyivit Norja, Islanti ja Liechtenstein.

121. Selvittdessdadn historiallisia péaéstoja teollisuuden péaédstokaton madrittamistd varten komissio on
tukeutunut unionin péistorekisteriin.”® Rekisterissd ei kuitenkaan ollut paastétietoja laitoksista, jotka
sisdllytettiin jarjestelméén ensi kerran toisella jakokaudella.

122. Kuten komissio perustellusti esittdd, se on menetellyt direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan
a alakohdan mukaisesti. Sen mukaan teollisuuden pééstokaton laskennassa voidaan ottaa huomioon
ainoastaan keskimddrdisten todennettujen paastojen kokonaismédra kautena 2005-2007. Jo vuonna
2008 jarjestelméddn siséllytettyjen toimintojen osalta puuttuu 9 a artiklan 2 kohtaan rinnastettava
sadntely, jossa jdsenvaltiot velvoitettaisiin toimittamaan todennettuja padstotietoja myos ndistd
toiminnoista. Padstojd, jotka siséllytettiin jarjestelmddn vasta vuodesta 2008, ei siten ollut todennettu,
eikd niitd voitu sen vuoksi ottaa huomioon.

123. My6s talta osin asiaa koskevien sddnndsten sanamuoto johtaa ndin ollen paéstojen
epasymmetriseen huomioon ottamiseen. Tédhdn pédtevdt siten samat nédkokohdat kuin aiemmin
tutkittuihin epasymmetrioihin.

124. Nain ollen ndiden kysymysten tarkastelussa ei ole ilmennyt mitdén sellaista, mikd kyseenalaistaisi
paatoksessa 2013/448 tehdyn korjauskertoimen madrittdmisen pétevyyden.

25 — Komission tiedonanto 22.12.2005 "EU:n péadstokauppajdrjestelmén vuosien 2008-2012 padstokauppakauden jakosuunnitelmia koskevat
lisdohjeet”, KOM(2005) 703 lopullinen, 36 kohta ja liite 8.

26 — Edelld alaviitteessd 15 mainittu ilmastotoimien padosaston asiakirja, s. 2.
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D Korjauskertoimen mddrittdmisen perustelut

125. Raad van State (viides ja kuudes kysymys) ja Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio
(kolmas kysymys) esittdvdt unionin tuomioistuimelle myos epdilyja korjauskertoimen maérittamisen
perusteluista.

126. Kysymykset liittyvat siihen, ettd paatoksen 2013/448 perustelut, ldhinnd johdanto-osan 25
perustelukappale, eivat sisédlla kaikkia tietoja, joita korjauskertoimen laskennan ymmaértamiseksi
tarvitaan. Lahemmin tarkasteltuna kyse on siitd, ettd tietyt luvut voidaan johtaa ainoastaan vilillisesti
perusteluihin siséltyvistd tiedoista (jaljempdnd 4 kohta) ja ettd myohemmin julkaistuun, selventdvain
ilmastotoimien péddosaston asiakirjaan sisaltyy térkeitd lisdtietoja, mutta se ei ensinndkédn sisdlly
perusteluihin (jaljempénd 3 kohta) ja toiseksi siitd puuttuu edelleen monia tarvittavia tietoja
(jaljempana 2 kohta). Ndihin kysymyksiin vastaamiseksi on aluksi méadritettdva tarkemmin perusteluille
asetetut vaatimukset (jaljempéand 1 kohta).

1. Paatoksessa 2013/448 tehdyltd korjauskertoimen madrittamiseltd edellytettdavat perustelut

127. SEUT 296 artiklan toisessa kohdassa maddrdttyjen perustelujen on tunnetusti oltava kyseessd
olevan toimen luonteen mukaisia, ja niistd on selkedsti ja yksiselitteisesti ilmettdvd toimen antaneen
toimielimen pééttely siten, ettd niille, joita toimi koskee, selvidvit sen syyt, ja siten, ettd toimivaltainen
tuomioistuin voi tutkia toimen laillisuuden.*

128. Unionin tuomioistuin on tdsmentanyt tita siten, ettd yksittdistapauksia koskevien pddtosten osalta
tillaisten péadtosten perustelujen tarkoitus on néin ollen paitsi antaa toimivaltaiselle tuomioistuimelle
mahdollisuus tutkia paatoksen laillisuus my6s antaa niille, joita péaiatds koskee, riittavit tiedot sen
arvioimiseksi, onko paités mahdollisesti virheellinen siten, ettd sen patevyys voidaan riitauttaa.*

129. Sita vastoin soveltamisalaltaan Yyleisten toimien perusteluissa riittdd, ettd todetaan yhtédlta
kokonaistilanne, joka johti toimen antamiseen, ja toisaalta ne yleiset tavoitteet, joihin toimella
pyritddn; perusteluista on ainoastaan kiytdvd pédosin ilmi toimella tavoiteltava piddmadra.” Tassid
tapauksessa olisi tarpeetonta vaatia erityisid perusteluja jokaisesta toimielimen tekemadstd erityisalaa
koskevasta valinnasta.*

130. Riidanalainen korjauskertoimen madrittdminen ei kiistatta ole yksittdistapausta koskeva paatos
vaan soveltamisalaltaan yleinen toimi ja samanaikaisesti komission erityisalaa koskeva valinta. Néin
ollen voitaisiin olettaa, ettd sen perusteluille on asetettu suppeammat vaatimukset.

131. Tallainen oletus olisi kuitenkin virheellinen.

27 — Ks. esim. tuomio Régie Networks (C-333/07, EU:C:2008:764, 63 kohta); tuomio AJD Tuna (C-221/09, EU:C:2011:153, 58 kohta) ja tuomio
Banco Privado Portugués ja Massa Insolvente do Banco Privado Portugués (C-667/13, EU:C:2015:151, 44 kohta).

28 — Tuomio SISMA v. komissio (32/86, EU:C:1987:187, 8 kohta); tuomio Corus UK v. komissio (C-199/99 P, EU:C:2003:531, 145 kohta); tuomio
Ziegler v. komissio (C-439/11 P, EU:C:2013:513, 115 kohta) ja tuomio Dole Food ja Dole Fresh Fruit Europe v. komissio (C-286/13 P,
EU:C:2015:184, 93 kohta).

29 — Tuomio AJD Tuna (C-221/09, EU:C:2011:153, 59 kohta) ja tuomio Inuit Tapiriit Kanatami ym. v. komissio (C-398/13 P, EU:C:2015:535,
29 kohta).

30 — Tuomio Eridania zuccherifici nazionali ym. (250/84, EU:C:1986:22, 38 kohta); tuomio Italia v. neuvosto ja komissio (C-100/99,
EU:C:2001:383, 64 kohta); tuomio British American Tobacco (Investments) ja Imperial Tobacco (C-491/01, EU:C:2002:741, 166 kohta);
tuomio Arnold André (C-434/02, EU:C:2004:800, 62 kohta); tuomio Alliance for Natural Health ym. (C-154/04 ja C-155/04, EU:C:2005:449,
134 kohta); tuomio AJD Tuna (C-221/09, EU:C:2011:153, 59 kohta) ja tuomio Viro v. parlamentti ja neuvosto (C-508/13, EU:C:2015:403,
60 kohta).
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132. Soveltamisalaltaan yleisten toimien suppeammat perusteluvaatimukset selittyvit padsdantoisesti
toimien perustana olevalla lainsdétdjan harkintavallalla. Tdmén harkintavallan kéyttod voidaan tutkia
tuomioistuimissa ainoastaan tiukoin edellytyksin, joten riittdd, jos perusteluihin siséltyvat tallaisen
suppean tutkinnan kannalta valttdméattomat osatekijét.

133. Madrittdessadn korjauskertoimen padtoksessa 2013/448 komissio ei kuitenkaan kayttanyt
toimivaltaa, joka mahdollistaisi téllaisen harkintavallan. Laskentamenetelmi ja siind kaytettdavat tiedot
ilmenevit direktiivistda 2003/87 ja péaatoksestd 2011/278. Tuomioistuinvalvonta kohdistuu ndin ollen
lahinnd siihen, onko menetelmda sovellettu oikein ja onko siind kdytetty oikeita tietoja. Paatoksen
perusteluihin on siksi sisallyttdva tarvittavat tiedot timén valvonnan mahdollistamiseksi.

2. Komission kéyttdmat tiedot

134. Tastd saadaankin jo vyksi keskeinen osatekija vastauksessa Raad van Staten kuudenteen
kysymykseen, nimittdin siihen, onko perustelujen siséllettiva kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen
korjauskertoimen laskennan tutkimiseksi yksityiskohtaisesti.

135. Paatoksen 2013/448 perustelujen on todellakin liityttdvd juuri ndihin tietoihin, koska muutoin
unionin tuomioistuin ei voi valvoa sitd, onko komissio kayttinyt oikeita tietoja korjauskertoimen
laskennassa ja soveltanut laskentamenetelmdd oikein. Myos ne, joita padtos koskee, tarvitsevat
vastaavasti nditd tietoja voidakseen kayttdd asianmukaisia oikeussuojakeinoja — unionin
tuomioistuimissa tai kansallisissa tuomioistuimissa.

136. Paatoksen 2013/448 johdanto-osan 25 perustelukappaleeseen sisdltyviat korjauskertoimen
madrittaimisen perustelut eivét selvastikddn taytd nditd vaatimuksia, silld ne eivat sisalla kaikkia tietoja,
joita komissio on kayttinyt korjauskertoimen laskennassa. Raad van State korostaa tiltd osin erityisesti
kolmea tekijaa:

137. Ensinndkin on niin, ettd jotta voidaan tutkia laitosten, jotka eivit ole sdhkontuottajia,
paastoosuuden maédrittamistd kaudella 2005-2007, pitdisi tietdd, mitd laitoksia komissio pitda
sahkontuottajina.

138. Toiseksi laitosten, joihin on sovellettu pédstokauppasddntoja vasta vuodesta 2013, padstojen
kokonaismadrdn laskenta voidaan ymmartdd vain, jos jdsenvaltioiden direktiivin 2003/87 9 a
artiklan 2 kohdan perusteella komissiolle toimittamat asiaa koskevat tiedot ovat selvilla.

139. Kolmanneksi paastooikeuksien jakaminen, jota ei ole oikaistu, voidaan todentaa vain, jos on
mahdollista tutustua jdsenvaltioiden toimittamiin luetteloihin, jotka siséltavat maksutta jaettavien
paastooikeuksien alustavat vuosittaiset kokonaismaarat.

140. Naita tietoja ei kuitenkaan ndhdékseni ole valttamatonta sisallyttda kokonaisuudessaan sadadoksen
perusteluihin, koska perusteluista tulisi tdssd tapauksessa erittdin laajat. Unionin tuomioistuin onkin
todennut, ettd padtoksen perustelujen tasmaéllisyyden on oltava oikeassa suhteessa niihin aineellisiin
mahdollisuuksiin ja teknisiin tai méairdaikoja koskeviin edellytyksiin, joiden rajoissa se on tehtavi.®'
Niin ollen olisi riittdnyt, ettd annetaan mahdollisuus saada tarvittavat raakatiedot tiedoksi ja ettd
perusteluihin sisallytetdan asiaa koskeva viittaus.

141. Néin ei ole kasiteltdvissd asioissa. Eikd siind vield kaikki: komissio jopa kieltdytyi antamasta
mahdollisuutta tutustua tietoihin asiaa tiedusteltaessa. Néin se vei pohjan korjauskertoimen laskentaa
koskevalta kattavalta oikeussuojalta.

31 — Tuomio Delacre ym. v. komissio (C-350/88, EU:C:1990:71, 16 kohta).

ECLILEU:C:2015:754 25



RATKAISUEHDOTUS - JULIANE KOKOTT — ASIAT C-191/14 JA C-192/14, C-295/14 SEKA C-389/14, C-391/14—C-393/14
BOREALIS POLYOLEFINE YM.

142. Komissio ja Saksa vetoavat kuitenkin siihen, ettd tiedot sisélsivit liikesalaisuuksia.

143. Ne ovat oikeassa siind, ettd luottamuksellisten tietojen ja liikesalaisuuksien suoja on toteuttava
siten, ettd se sovitetaan yhteen tehokasta oikeussuojaa koskevien vaatimusten ja oikeusriidan
asianosaisten puolustautumisoikeuksien kunnioittamisen kanssa.*

144. Tama tarkoittaa yleensd sitd, ettd valvovalla elimelld, joka on useimmiten tuomioistuin, on
valttamattd oltava kaytettavissddn kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen, jotta se voi ratkaista asian. Niihin
kuuluvat luottamukselliset tiedot ja liikesalaisuudet. Sitd vastoin on oltava mahdollista evitd nama
tiedot osapuolelta, jos vastapuoli pystyy vakuuttamaan valvovan elimen siitd, ettd tietojen
luottamuksellinen kisittely on erittdin tirkedn yleisen edun mukaista.*

145. Kasiteltdvissd asioissa on kuitenkin kyseenalaista, onko kaikkien tarvittavien tietojen
luottamuksellinen kisittely erittdin tirkedn yleisen edun mukaista. Direktiivin 2003/87 17 artiklassa
nimittdin sdddetddn, ettd toimivaltaisen viranomaisen hallussa olevat padstooikeuksien jakoon liittyvit
paatokset ja kasvihuonekaasujen pééstolupien perusteella vaaditut péaédstoraportit on saatettava yleison
saataville ymparistotietodirektiivin® mukaisesti. Direktiivin 2003/87 15 a artiklaan siséltyy vastaava
sadnnos.

146. Kuten direktiivin 2003/87 15 a artiklan toisessa kohdassa todetaan, tdméd ei sulje pois edelld
esitetystd huolimatta olevien liikesalaisuuksien suojelua, mutta téillaisen salassapidon perustelemiselle
on asetettava tiukat vaatimukset, koska salassapitovelvollisuutta ei voida tulkita niin laajasti, ettd
perusteluvaatimuksen olennaisesta sisillostid luovutaan puolustautumisoikeuden kustannuksella.*

147. On otettava erityisesti huomioon, ettd ympdristotietodirektiivin 4 artiklan 2 kohdan neljannen
virkkeen ja Arhus-asetuksen® 6 artiklan 1 kohdan ensimmiisen virkkeen mukaan ympéristoon
joutuneita padstdjda koskevien tietojen saantia ei voida evitd vetoamalla kaupallisten tai teollisten
tietojen luottamuksellisuuteen.

148. Komission nidkemyksestd poiketen myoskadn tuomio Ville de Lyon ei muuta tilannetta. Mainittu
tuomio koski tosin myo6s direktiivin 2003/87 soveltamista koskevien tiettyjen tietojen saantia, mutta
nama tiedot kuuluivat erityisjdrjestelmaédn, jossa tietojen saanti oli ympéristotietodirektiivista poiketen
evitty.” Kaisiteltdvissd asioissa kiinnostavien tietojen osalta ei sitd vastoin ole havaittavissa
erityisjarjestelmid, joka estiisi ympiristotietodirektiivin ja Arhus-asetuksen arvioinnin soveltamisen
perusteluvelvollisuuteen.

149. Lienee ainakin todenndkoistd, ettd monet, ehkd jopa kaikki kasiteltdvin asian kannalta
merkitykselliset tiedot koskevat ympdristoon joutuneita péastoja. Néin ollen olisi tutkittava
huolellisesti, mitka kaytetyista tiedoista eivit koske ympéristoon joutuneita padstoja ja mité tietoja on
samanaikaisesti kasiteltdva liikesalaisuuksina luottamuksellisesti. Jo esitettyjen toteamusten ohella

32 — Tuomio Mobistar (C-438/04, EU:C:2006:463, 40 kohta) ja tuomio Varec (C-450/06, EU:C:2008:91, 52 kohta).

33 — Tuomio Varec (C-450/06, EU:C:2008:91, 53 ja 54 kohta) ja turvallisuuden kannalta olennaisista tiedoista tuomio komissio ym. v. Kadi
(C-584/10 P, C-593/10 P ja C-595/10 P, EU:C:2013:518, 117-129 kohta).

34 — Ympidristotiedon julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta 28.1.2003 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2003/4/EY (EYVL L 41, s. 26).

35 — Tuomio Alankomaat ja Leeuwarder Papierwarenfabriek v. komissio (296/82 ja 318/82, EU:C:1985:113, 27 kohta).

36 — Tiedon saatavuutta, yleison osallistumista paitoksentekoon seki oikeuden saatavuutta ympiristoasioissa koskevan Arhusin yleissopimuksen
madrdysten soveltamisesta yhteison toimielimiin ja elimiin 6.9.2006 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1367/2006
(EUVL L 264, s. 13).

37 — Tuomio Ville de Lyon (C-524/09, EU:C:2010:822, 40 kohta).
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komission on tdssd yhteydessa myos tutkittava, onko alun perin hyviksyttyjen liikesalaisuuksien
suojelemiseen liittyvé intressi tilli vilin rauennut ajan kulumisen seurauksena.* Kaikki muut tiedot,
jotka ovat tarpeen korjauskertoimen maarittdmisen tutkimiseksi, olisi saatettava yleison ja siten myos
asianomaisten yritysten saataville.

150. Kasiteltavissd asioissa ei ole mahdollista ratkaista tyhjentavasti, mitd korjauskertoimen laskennassa
kaytettdvia tietoja on kisiteltivd luottamuksellisesti pakottavista syistd. Saksa onkin suullisessa
kasittelyssa tdsmentdnyt, ettd tiedot laitosten vuosittaisista kokonaispadstoistd ovat julkisia, kun taas
laitosten osia koskevia tietoja pidetddn liikesalaisuuksina, koska niistd voidaan tehdd paatelmid
tuotannosta. Késiteltdvdn asian kohteena ei ole se, missd madirin jalkimmadiset tiedot ovat tarpeen
korjauskertoimen laskennan tutkimiseksi ja oliko niitd todellakin kasiteltdvd luottamuksellisesti nyt
tarkasteltavassa tapauksessa.

151. On kuitenkin selvda, ettd korjauskertoimen madarittamiselle padtoksen 2013/448 4 artiklassa ja
liitteessa II on esitetty riittdimattomat perustelut, ja maédrittdiminen on ndin ollen pateméaton.
Komission tehtdvdnd on antaa uusi paatos riittavine perusteluineen ja tutkia tdssd yhteydessd, missd
madrin lahtotietojen luottamuksellinen kisittely on perusteltua. Jos tdstd syntyy erimielisyyksid, asiaa
on tarvittaessa kasiteltdva uudelleen tuomioistuimessa.

3. Ilmastotoimien péédosaston selventivé asiakirja

152. Lisaksi on selvennettivd, ettd Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazion kolmannessa
kysymyksessd mainitulla ilmastotoimien pddosaston 22.10.2013 julkaisemalla selventivilld asiakirjalla®
ei sen sisdllostd riippumatta voida korjata edelld esitettyd perustelujen riittdmattomyytta.

153. Mainittu tuomioistuin nimittdin katsoo perustellusti, ettd unionin toimen perustelujen on
siséllyttavi itse toimeen ja ettd toimen antajan on itse annettava perustelut.*

154. Perusteluvelvollisuus voi tosin olla suppeampi, jos merkitykselliset tiedot ovat sen tiedossa, jota
toimi koskee.*" Téllainen tuntemus voi kuitenkin korkeintaan rajoittaa perusteluvelvollisuutta, jos
asianomaisten oli mahdollista saada kyseiset tiedot tiedoksi samaan aikaan paatoksen kanssa. Kyseinen
asiakirja on kuitenkin péivatty 22.10.2013, kun taas paatos 2013/448 annettiin jo 5.9.2013 ja julkaistiin
kaksi pdivdd myohemmin.

155. Myohemmait tiedot ovat sitd vastoin ainoastaan omiaan tdydentdmédn sindnsd jo riittdviad
perusteluja, mutta niilld ei voida poistaa perustelujen puutteellisuutta. Lisdksi kisiteltdvissd asiassa on
huomattava, ettei komissio julkaissut nditd tietoja paatoksen 2013/448 antajana, vaan tiedot julkaisi
yksi sen yksikoistd. Se, ettei komissio viittaa kisiteltdvissd asioissa sanallakaan suoraan kyseiseen
asiakirjaan ja on jopa esittdnyt sen kanssa ristiriitaisia toteamuksia yhteistuotantolaitosten huomioon
ottamisesta, osoittaa, ettei kyseinen asiakirja vastaa laadultaan toimen perusteluja.

38 — Ks. Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi 30.5.2001 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1049/2001 (EYVL L 145, s. 43) 4 artiklan 7 kohta ja tuomio Internationaler Hilfsfonds v. komissio
(C-362/08 P, EU:C:2010:40, 56 ja 57 kohta).

39 — Mainittu edelld alaviitteessi 15.
40 — Tuomio komissio v. parlamentti ja neuvosto (C-378/00, EU:C:2003:42, 66 kohta) ja tuomio Etimine (C-15/10, EU:C:2011:504, 113 kohta).
41 — Havainnollistavasti tuomio Krupp Stahl v. komissio (275/80 ja 24/81, EU:C:1981:247, 13 kohta).

ECLILEU:C:2015:754 27



RATKAISUEHDOTUS - JULIANE KOKOTT — ASIAT C-191/14 JA C-192/14, C-295/14 SEKA C-389/14, C-391/14—C-393/14
BOREALIS POLYOLEFINE YM.

4. Vihentamisen tarpeellisuus

156. Raad van State tiedustelee lisdksi, onko perusteluvelvollisuuden kanssa yhteensopivaa se, ettd
korjauskertoimen laskennan kannalta ratkaisevat padstomadrat ja péadstooikeudet ilmoitetaan
péadtoksessd vain osittain. Tamé kysymys perustuu siihen, ettd tietyt lahtdarvot voidaan maarittdd vain
ilmoitettujen lukujen perusteella soveltamalla laskentasdéantoja.

157. Tassa ei kuitenkaan ole kyse perustelujen puutteellisuudesta, koska perusteluvelvollisuuden
lagjuus madrdaytyy toimen asiayhteyden ja kaikkien kyseistd asiaa koskevien oikeussdéntojen
perusteella.”” Perusteluvelvollisuutta on noudatettu, mikili asiayhteys mahdollistaa sen, ettid
perustelujen sisdltamistd tiedoista voidaan kohtuullisin ponnistuksin selvittdd luotettavasti lisatietoja.
Kuten edellad on jo todettu, kaikkia tarvittavia tietoja ei kuitenkaan voida selvittdd ndin.

5. Korjauskertoimen madrittdmisen perusteluja koskeva péadtelma

158. Korjauskertoimen madrittdmiselle paatoksen 2013/448 4 artiklassa ja liitteessda II on esitetty
riittdmattomat perustelut, ja madrittdminen on néin ollen patematon.

E Omaisuudensuojaa koskeva perusoikeus (kuudes kysymys asiassa Borealis Polyolefine ym. ja toinen
kysymys asiassa Esso Italiana ym.)

159. Sekad itavaltalaisen ettd italialaisen tuomioistuimen ennakkoratkaisupyynnoissa tiedustellaan, onko
maksutta jaettavien pédstooikeuksien alustavasti lasketun maédrdn vdhentdminen korjauskertoimen
perusteella omaisuudensuojaa koskevan perusoikeuden mubkaista.

160. Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio viittaa tdssd yhteydessi Euroopan
ihmisoikeussopimuksen ensimmadisen lisapoytakirjan 1 artiklan ensimmadiseen kohtaan ja sopimuksen
17 artiklaan, jossa kielletddn oikeuksien ja vapauksien vadrinkdaytto. Koska Euroopan
ihmisoikeussopimus ei kuitenkaan sido suoraan unionia,® merkityksellisid ovat perusoikeuskirjan
vastaavat madrdykset eli 17 ja 54 artikla ja unionin oikeuden vastaavat yleiset oikeusperiaatteet.

161. Ei ole kuitenkaan néhtévissd, missd madadrin kyseessd voisi olla perusoikeuskirjan 54 artiklassa
tarkoitettu perusoikeuksien véarinkaytto.

162. Néin ollen on tutkittava ainoastaan perusoikeuskirjan 17 artiklassa suojattua omistusoikeutta ja
vastaavaa yleistd oikeusperiaatetta. Perusoikeuskirjan 17 artiklalla annettu suoja ei ulotu pelkkiin
kaupankéyntiin liittyviin etuihin tai mahdollisuuksiin, joiden epdvarmuus kuuluu taloudellisen
toiminnan perusolemukseen, vaan se ulottuu varallisuusarvoisiin oikeuksiin, joista voidaan
oikeusjérjestyksen perusteella johtaa saavutettu oikeusasema, joka mahdollistaa sen, ettd oikeuksien
haltija kayttad niitd hyodykseen itsendisesti.*

163. Tamé on kuitenkin poissuljettua paatoksen 2011/278 10 artiklan mukaisen maksutta jaettavien
paastooikeuksien alustavan laskennan tapauksessa. Sen perusteella ei voi syntyd saavutettua
oikeusasemaa,  koska  direktiivin  2003/87 10 a  artiklan 5  kohdassa  sdddetdidn
vahentdmismahdollisuudesta.

42 — Ks. esim. tuomio Arnold André (C-434/02, EU:C:2004:800, 62 kohta) ja tuomio Gauweiler ym. (C-62/14, EU:C:2015:400, 70 kohta).

43 — Tuomio Kamberaj (C-571/10, EU:C:2012:233, 60 kohta) ja tuomio Akerberg Fransson (C-617/10, EU:C:2013:105, 44 kohta) seka lausunto
2/13 (EU:C:2014:2454, 179 kohta).

44 — Tuomio Sky Osterreich (C-283/11, EU:C:2013:28, 34 kohta).
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164. Tatd paidtelmad eivdt voi muuttaa myoskddn Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazion
viittaukset Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnt66n, jonka mukaan Euroopan
ihmisoikeussopimuksen ensimmadisen lisdpoytdkirjan 1 artiklan ensimmadisessd kohdassa madratty
omaisuudensuoja voi kisittdd myos omaisuuden hankkimiseen liittyvin perustellun luottamuksen.*
Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaan perusoikeuskirjan 17 artiklalla on sama merkitys ja
ulottuvuus kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksessa maéérdtylld omaisuuden suojalla, sellaisena kuin
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on sitd tulkinnut,* mutta se, etti direktiivissa 2003/87 saadetdin
korjauskertoimen soveltamisesta alustavan laskelman vdhentdmiseksi, sulkee pois perustellun
luottamuksen syntymisen.

165. Korjauskertoimella ei néin ollen loukata omaisuudensuojaa koskevaa perusoikeutta.

F Pddtoksen 2013/448 antamismenettely

166. Viidennelld kysymykselld asiassa Borealis Polyolefine, toisella kysymykselld asiassa DOW Benelux
ja kuudennella kysymyksellda asiassa Esso Italiana ennakkoratkaisua pyytineet tuomioistuimet
tiedustelevat, onko korjauskertoimen madrittdiminen péateméton, koska komissio ei ole antanut paéatosta
2013/448 paatoksen 1999/468 5 a artiklan mukaista valvonnan Kkasittdvdd sddntelymenettelyd
noudattaen.

167. Ndiden kysymysten taustalla on se, ettd direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1 kohdan mukaan
komissio on oikeutettu toteuttamaan tdytintoonpanotoimenpiteitd, jotka on kuitenkin hyvaksyttdva
valvonnan kasittdvaa sddntelymenettelyd noudattaen. Menettelyn tarkoituksena on valvoa komissiota
sen kéyttdessd lainsdddéntotyyppistd valtaa. Menettelyssd jdsenvaltioiden edustajista muodostuva
sdantelykomitea kasittelee komission ehdotusta, minkd jadlkeen parlamentilla ja neuvostolla on
mahdollisuus vastustaa ehdotusta.

168. Komissio on antanut péadtoksen 2011/278 kyseisen menettelyn mukaisesti ja vahvistanut sen
15 artiklan 3 kohdassa — direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan perusteella — korjauskertoimen
laskentaa koskevat yksityiskohtaiset sddannot. Korjauskertoimen maédrd sitd vastoin madritettiin
péaatoksen 2013/448 4 artiklassa ja liitteessd 11 soveltamatta erityisti menettelya.

169. Suora oikeusperusta padtoksen 2013/448 4 artiklan ja liitteen II antamiselle on paatoksen
2011/278 15 artiklan 3 kohta, jonka mukaan komissio madrittdd korjauskertoimen. Padtoksen
2011/278 15 artiklan 3 kohtaa ei tosin mainita nimenomaisesti oikeusperustana paatoksen 2013/448
johdanto-osassa, mutta se mainitaan nimenomaisesti oikeusperustana paitoksen 4 artiklassa.*

170. Paatoksen 2011/278 15 artiklan 3 kohdassa ei kuitenkaan sdadetd erityisistd menettelyd koskevista
yksityiskohtaisista sddnnoistd korjauskertoimen maarittamiselle. Komissio oli siksi ldhtokohtaisesti
oikeutettu antamaan péiatoksen 2013/448 4 artiklan.

171. Muutamat menettelyn osapuolet kuitenkin vaittdvit, ettd komissio on pddtoksen
2011/278 15 artiklan 3 kohdassa sddntojenvastaisesti valtuuttanut itsensd madrittdmaan
korjauskertoimen tai ainakin kiertdnyt valvonnan kasittdvaa sdadntelymenettelya.

45 — Ks. esim. asia Kopecky v. Slovakia, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio 28.9.2004 (valitus nro 44912/98, Recueil des arréts et
décisions 2004-1X, 35 kohta) ja asia Géll v. Unkari, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio 25.6.2013 (valitus nro 49570/11, 33
ja 34 kohta).

46 — Ks. vastaavasti tuomio Centre public d’action sociale d’Ottignies-Louvain-La-Neuve (C-562/13, EU:C:2014:2453, 47 kohta) ja tuomio
Minister for Justice and Equality (C-237/15 PPU, EU:C:2015:474, 56 ja 57 kohta).

47 — Ks. asia Maurice v. Ranska, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio 6.10.2005 (valitus nro 11810/03, Recueil des arréts et décisions
2005-1X, 65 ja 66 kohta).

48 — Ndin tayttyviat myds oikeusperustan yksiloimiselle perusteluissa asetetut vaatimukset, ks. tuomio komissio v. neuvosto (45/86, EU:C:1987:163,
9 kohta) ja tuomio komissio v. neuvosto (C-370/07, EU:C:2009:590, 56 kohta).
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172. Aluksi  on  tarkasteltava, oliko  komissiolla  oikeus  madrittdd  itse  padtoksen
2011/278 15 artiklan 3 kohdassa oikeusperusta paatoksen 2013/448 4 artiklan antamiselle.

173. Direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan mukaan komissio hyviksyy
paastooikeuksien maksutta jakamista koskevia tdytdntoonpanotoimenpiteitd. Padtos 2011/278 on
tallainen tdytdntoonpanotoimi. Koska 15 artiklan 3 kohtaan sisdltyvd valtuutus madrittaa
korjauskerroin  palvelee samoin tdytintoonpanoa, téllaisen oikeusperustan luominen on
lahtokohtaisesti soveltuva sdadntelykohde asianomaisille tdytintoonpanotoimenpiteille.

174. SEUT 290 ja SEUT 291 artiklasta voi kuitenkin seurata sisdllollisida rajoituksia
taytantoonpanotoimenpiteille.

175. SEUT 290 artiklan 1 kohdan mukaan lainsadtamisjarjestyksessd hyvaksyttiavassa saddoksessa
voidaan siirtdd komissiolle valta antaa muita kuin lainsddtdmisjarjestyksessd hyvéksyttavid,
soveltamisalaltaan yleisia sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan lainsddtdmisjarjestyksessa
hyviksytyn sdddoksen tiettyjd, muita kuin sen keskeisid osia. Tastd kaytetddn nimitystd delegoitu
lainsdddéntovalta.

176. SEUT 291 artiklan 2 kohdassa sen sijaan madratdédn, ettd jos unionin oikeudellisesti velvoittavat
toimet edellyttavat yhdenmukaista tdytintoonpanoa, kyseisilld toimilla siirretddn tdytdntoonpanovaltaa
komissiolle (tai erityistapauksissa neuvostolle).

177. Paatoksen 2013/448 luokittelua jompaankumpaan ryhméén vaikeuttaa se, ettei komissio kayta siita
nimitystd delegoitu sdddos eikéd tdytdntoonpanotoimenpide, vaikka SEUT 290 artiklan 3 kohdassa ja
SEUT 291 artiklan 4 kohdassa edellytetddn vastaavan nimityksen kayttéd. En kuitenkaan pidéd tdta
menettelyvirhettd késiteltdvissa asiassa riittdvan vakavana oikeuttamaan péaiatoksen kumoamisen, koska
paitoksen sddntely-yhteydestd ja sisdllostd ilmenee riittdvdan selvasti, ettd Lkyseessdé on
taytintoonpanotoimenpide. *

178. Komission aikomusta hyviksya tdytantoonpanotoimenpide tukee jo se, ettd pddatdos 2013/448
pohjautuu paidtokseen 2011/278. SEUT 290 artiklan 1 kohdan mukaan delegoitu sdédos voi nimittdin
perustua ainoastaan lainsddtamisjarjestyksessd hyvaksyttavadn saddokseen. Tallaisia ovat SEUT
289 artiklan mukaan saddokset, jotka parlamentti ja neuvosto hyviksyvit perussopimusten nojalla,
eiviat kuitenkaan komission toimet. SEUT 291 artiklan 2 kohdan mukaan tédytdntdonpanovaltaa
voidaan sitd vastoin siirtdd pelkilld “oikeudellisesti velvoittavilla sddadoksilld”, siis myos padatoksen
2011/278 kaltaisilla komission saddoksilla.

179. Paatoksen 2013/448 4 artiklan ja liitteen II sisdlté vahvistaa péadtoksen luokittelun
taytantoonpanotoimenpiteeksi.

180. Kun asianomainen toimielin kayttdd SEUT 291 artiklassa tarkoitettua sille siirrettya
taytdntoonpanovaltaa, sen on tdsmennettivd perustoimen sisaltd sen varmistamiseksi, ettd se pannaan
yhdenmukaisesti  tdytantoon kaikissa jasenvaltioissa.”  Tallainen  tdsmentdminen tapahtuu
hyviksyttavilla tavalla, jos tdytdntoonpanotoimen sddnndkset ovat yhtadltd perustoimen keskeisten

49 — Ks. analogisesti oikeusperustan nimeédmisestd osana perusteluvelvollisuutta annettu unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnté tuomiossa
komissio v. neuvosto (45/86, EU:C:1987:163, 9 kohta) ja tuomiossa komissio v. neuvosto (C-370/07, EU:C:2009:590, 56 kohta).

50 — Ks. tuomio komissio v. parlamentti ja neuvosto (C-427/12, EU:C:2014:170, 39 kohta); tuomio parlamentti v. komissio (C-65/13,
EU:C:2014:2289, 43 kohta) ja tuomio komissio v. parlamentti ja neuvosto (C-88/14, EU:C:2015:499, 30 kohta).
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yleistavoitteiden mukaisia ja toisaalta tdmédn toimen tdytintoonpanon kannalta tarpeellisia tai
hyodyllisia. > Toimielin ei kuitenkaan saa muuttaa eikd tiydentdd perustoimea silloinkaan, kun kyse on
sen muista kuin keskeisistd osista.*® Siihen komissio voidaan nimittdin valtuuttaa ainoastaan SEUT
290 artiklan nojalla.

181. Korjauskertoimen madrittamiselld paatoksen 2013/448 4 artiklassa ja liitteessd II ei muutettu
paatosta 2011/278 eikd direktiivia 2003/87. Mainittujen sdddosten tekstiin ei puututtu, eikd niiden
normatiivista sisaltod muutettu.” Kyse ei myoskadin ole tdydentdmisestd. Komissio ei nimittdin luonut
korjauskerrointa paatoksella 2013/448. Korjauskertoimen perusteet madritettiin jo direktiivissa
2003/87, ja korjauskerrointa tdsmennettiin paatoksessa 2011/278.

182. Korjauskertoimen suuruuden maédrittdminen on pikemminkin tulosta titd varten jo sdddettyjen
yksityiskohtaisten laskentasddntojen soveltamisesta, ja silld pannaan ndin ollen taytint6on direktiivin
2003/87 10 a artiklan 5 kohta ja paatoksen 2011/278 15 artiklan 3 kohta. Koska tdssd yhteydessia on
tunnustettava kiistatta myos tarve madrittdd korjauskerroin yhdenmukaisesti koko unionissa, paatoksen
2013/448 4 artiklan ja liitteen II antamisessa on kyse SEUT 291 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan
kuuluvasta tdaytintoonpanotoimenpiteesta.

183. SEUT 291 artiklan 3 kohdassa madratddan komission tdytintoonpanotoimenpiteistd, ettd
parlamentti ja neuvosto vahvistavat etukidteen yleiset sddnnot ja periaatteet, joiden mukaisesti
jasenvaltiot valvovat komission téytintoonpanovallan kayttoa.

184. Namai vyleiset sdannot ja periaatteet vahvistetaan asetuksessa (EU) N:o 182/2011.”* Asetuksella ei
kuitenkaan oteta kdyttoon pakottavia menettelyvaatimuksia, silld sen 1 artiklan mukaan nditd yleisid
sddntoja ja periaatteita sovelletaan (vain) silloin, kun oikeudellisesti sitovassa unionin sdadoksessé
edellytetddn, ettd jasenvaltiot valvovat komissiota tdimén hyviksyessa taytaintoonpanotoimia.

185. Komissio saattoi sen vuoksi valtuuttaa itsensd paatoksen 2011/278 15 artiklan 3 kohdassa
madrittimadn korjauskertoimen ilman, etté siihen sovelletaan erityista valvontamenettelya.

186. Koska korjauskertoimen maddrittdiminen pédatoksen 2013/448 4 artiklassa ja liitteessd II on SEUT
291 artiklassa tarkoitettu tdytantoonpanotoimi, valvonnan késittdvdan sddntelymenettelyn kiertdmisté
koskevaan viitteeseen on myos helppo vastata.

187. Direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa edellytetddn nimittdin kyseisen
menettelyn noudattamista ainoastaan hyviksyttdessa toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on muuttaa
direktiivin muita kuin keskeisiad osia tdydentamaélla sitd. Edelld esitettyjen toteamusten perusteella tésté
ei kuitenkaan ole kyse.

188. Valvonnan kasittavan saantelymenettelyn soveltamatta jattamisesta esitettyjen
ennakkoratkaisukysymysten tarkastelussa ei siten ole ilmennyt mitddn sellaista, mika kyseenalaistaisi
paatoksen 2013/448 4 artiklassa ja liitteessa II tehdyn korjauskertoimen maarittdmisen
lainmukaisuuden.

51 — Ks. tuomio parlamentti v. komissio (C-65/13, EU:C:2014:2289, 46 kohta).

52 — Ks. tuomio parlamentti v. komissio (C-65/13, EU:C:2014:2289, 45 kohta) ja tuomio komissio v. parlamentti ja neuvosto (C-88/14,
EU:C:2015:499, 31 kohta).

53 — Ks. myds tuomio komissio v. parlamentti ja neuvosto (C-88/14, EU:C:2015:499, 44 kohta).

54 — Yleisista sdannoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tdytdntoonpanovallan kayttéd, 16.2.2011 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EUVL L 55, s. 13).
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G Mahdollisuus saattaa asia suoraan unionin tuomioistuinten késiteltavdiksi

189. Raad van State tiedustelee ensimmdiselld kysymykselldadn, oliko olemassa olevien
teollisuuslaitosten, joihin on sovellettu direktiivin 2003/87 paastokauppasdannoksia vuodesta 2013,
toiminnanharjoittajilla epdilemattd oikeus nostaa unionin yleisessdé tuomioistuimessa SEUT
263 artiklan neljannen kohdan nojalla kanne péaidtokseen 2013/448 sisdltyvan korjauskertoimen
kumoamiseksi.

190. Kysymys liittyy vakiintuneeseen oikeuskdytantoon, jonka mukaan sen tunnustaminen, ettd
asianosaisella on oikeus vedota kansallisissa tuomioistuimissa unionin toimen péateméattomyyteen,
edellyttdad sitd, ettei kyseiselld asianosaisella ollut oikeutta nostaa unionin tuomioistuimissa SEUT
263 artiklan nojalla kannetta kyseisestd toimesta.” Jos nimittiin mydnnettiisiin, ettd henkilo, jolla oli
epdilemattd SEUT 263 artiklan neljannessd kohdassa tarkoitettu asiavaltuus nostaa kanne unionin
toimen kumoamiseksi, voisi SEUT 263 artiklan kuudennessa kohdassa kanteen nostamiselle asetetun
madrdajan padtyttyd riitauttaa kansallisessa tuomioistuimessa saman toimen pétevyyden, hénelle
annettaisiin ndin oikeus kiertdd se, ettd kyseisestd toimesta on tullut suhteessa asianomaiseen
lainvoimainen kanteen nostamiselle asetetun miariajan paatyttya.*

191. Jo tutkittujen, korjauskertoimen paédtoksessd 2013/448 madrittdimisen pdatevyyttd koskevien
kysymysten merkityksellisyys asian ratkaisemisen kannalta olisi siten kyseenalaista, jos pédasioissa
kantajina olevat yritykset olisivat voineet nostaa kanteita unionin tuomioistuimissa ja niilla olisi
kiistatta ollut timé kanneoikeus. Osoitan kuitenkin, ettei asia ole niin.

192. SEUT 263 artiklan neljannen kohdan mukaan luonnollinen henkil6 tai oikeushenkil6é voi nostaa
kanteen hénelle osoitetusta toimesta (ensimméinen vaihtoehto) tai toimesta, joka koskee hénté
suoraan ja erikseen (toinen vaihtoehto), sekd sadntelytoimesta, joka koskee héntd suoraan ja joka ei
edellytd taytintoonpanotoimenpiteitd (kolmas vaihtoehto).

193. SEUT 263 artiklan neljannen kohdan ensimmadiseen tai kolmanteen vaihtoehtoon perustuva
pédasioissa kantajina olevien yritysten kanneoikeus on poissuljettu. Paatostda 2013/448 ei ole osoitettu
niille vaan sen 5 kohdan mukaan jasenvaltioille. Paatoksen 4 artiklassa madritetty korjauskerroin
edellyttdd jasenvaltioiden tdytdntoonpanotoimenpiteitd, nimittdin maksutta jaettavien padstooikeuksien
jo alustavasti lasketun maaran mukauttamista.

194. Kantajina olevat yritykset saattoivat siten olla ainoastaan SEUT 263 artiklan neljannen kohdan
toisen vaihtoehdon mukaisesti oikeutettuja nostamaan unionin tuomioistuimissa kanteen péatoksesta
2013/448. Tama edellyttad, ettd paitos koskee niitd suoraan ja erikseen.

195. Péitos voi koskea erikseen muita kuin niitd, joille se on osoitettu, ainoastaan silloin, kun tdma
péaatos vaikuttaa niihin niille tunnusomaisten erityispiirteiden tai sellaisen tosiasiallisen tilanteen takia,
jonka perusteella ne erottuvat kaikista muista ja ne voidaan ndin ollen yksiloidd samalla tavalla kuin
se, jolle pdatds on osoitettu.”

55 — Tuomio TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92, EU:C:1994:90, 23 kohta); tuomio Pringle (C-370/12, EU:C:2012:756, 41 kohta) ja tuomio
Banco Privado Portugués ja Massa Insolvente do Banco Privado Portugués (C-667/13, EU:C:2015:151, 28 kohta).

56 — Tuomio TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92, EU:C:1994:90, 18 ja 24 kohta); tuomio Pringle (C-370/12, EU:C:2012:756, 41 kohta) ja
tuomio Banco Privado Portugués ja Massa Insolvente do Banco Privado Portugués (C-667/13, EU:C:2015:151, 28 kohta).

57 — Tuomio Plaumann v. komissio (25/62, EU:C:1963:17, s. 185); tuomio Sahlstedt ym. v. komissio (C-362/06 P, EU:C:2009:243, 26 kohta);
tuomio Stichting Woonpunt ym. v. komissio (C-132/12 P, EU:C:2014:100, 57 kohta) ja tuomio T & L Sugars ja Sidul Agucares v. komissio
(C-456/13 P, EU:C:2015:284, 63 kohta).
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196. Korjauskerroin koskee mahdollisesti jokaista, koska sitd on sovellettava myos laitoksissa, jotka
tulevat uusina mukaan paastooikeuskaupan jérjestelméén. Ei kuitenkaan ole mahdotonta, ettd vaikka
sdannds on luonteeltaan ja ulottuvuudeltaan yleisesti sovellettava, koska sitd sovelletaan kaikkiin niihin
taloudellisiin toimijoihin, joita asia koskee, se voi koskea tiettyjd niistd erikseen.*

197. Nyt tarkasteltavassa tapauksessa voidaan rajata niiden joukko, joita pddtds koskee, nimittdin
olemassa olevat teollisuuslaitokset. Niiden laitosten osalta laskettiin alustavasti, miten paljon
paastooikeuksia niille on jaettava maksutta, ja tdtd alustavaa médrdd vdhennetddn soveltamalla
korjauskerrointa. Direktiivin 2003/87 4 artiklan mukaan kaikki péaédstokauppajérjestelmédn piiriin
kuuluvat laitokset tarvitsevat liséksi luvan kasvihuonekaasujen paédstamiseen.

198. Sita kysymystd, koskeeko sdddos erikseen tillaisen rajattavissa olevan joukon jdsenid, koskeva
oikeuskaytdnto ei ole kovinkaan selva.

199. Unionin tuomioistuin on yhtééltd katsonut, ettd kun paatos vaikuttaa sellaiseen henkiloryhmaan,
jonka jasenet olivat tiedossa tai yksiloitdvissd toimen tekoajankohtana tdmén ryhmédn jésenille
ominaisten kriteerien perusteella, kyseisen toimen voidaan katsoa koskevan niitd erikseen
taloudellisten toimijoiden rajoitettuun ryhmiéian kuuluvina henkiléind.* Niin voi olla muun muassa
silloin, kun paitokselld muutetaan kyseisen henkilon ennen toimen antamista hankkimia oikeuksia.*

200. Alankomaiden niakemyksestd poiketen kyseisten laitosten haltijat eivdt kuitenkaan ole hankkineet
paastooikeuksia ennen korjauskerrointa koskevan paatoksen antamista, koska paastooikeuksien aiempi
laskenta oli padtoksen 2011/278 10 artiklan 2 kohdan ja 15 artiklan 2 kohdan e alakohdan mukaan
luonteeltaan alustava.® Kuten komissio perustellusti esittdd, yritysten pdastooikeuksien méadrittiminen
edellytti ensin korjauskertoimen maarittdmistd. Nyt tarkasteltava tilanne on téltd osin erilainen kuin
esimerkiksi tuomiossa Codorniu, joka koski sddnnostod, jolla puututtiin olemassa oleviin
tavaramerkkioikeuksiin,  tai tuomiossa Infront, jossa oli kyse olemassa olevista urheilutapahtumien
televisiointioikeuksista. ®

201. Tastd syystd on tarkasteltava vastakkaista oikeuskdytdntod. Siind unionin tuomioistuin on
katsonut, ettd se, ettd on mahdollista jollakin tarkkuudella ma&érittdd niiden henkiléiden lukumaéars,
joihin toimenpidettd sovelletaan, tai jopa yksiloidd ndma henkilot, ei kuitenkaan mitenkddn merkitse
sitd, ettd toimenpide koskisi nditd erikseen, jos on selvdd, ettd toimenpidettd sovelletaan siind
objektiivisesti madritellyn oikeudellisen tilanteen tai tosiseikaston perusteella.®® Unionin yleinen
tuomioistuin ymmadrtdd tdmén siten, ettd jos rajoitettu piiri perustuu juuri moititulla sddannostolla
luodun jérjestelmdn luonteeseen, kuuluminen kyseiseen piiriin ei voi yksiloidd kyseessd olevaa
henkil6a. *°

58 — Tuomio Sahlstedt ym. v. komissio (C-362/06 P, EU:C:2009:243, 29 kohta).

59 — Tuomio Sahlstedt ym. v. komissio (C-362/06 P, EU:C:2009:243, 30 kohta).

60 — Tuomio Stichting Woonpunt ym. v. komissio (C-132/12 P, EU:C:2014:100, 59 kohta).
61 — Ks. edelld timin ratkaisuehdotuksen 163 kohta.

62 — Tuomio Codorniu v. neuvosto (C-309/89, EU:C:1994:197, 21 ja 22 kohta).

63 — Tuomio komissio v. Infront WM (C-125/06 P, EU:C:2008:159, 73—-77 kohta).

64 — Tuomio Sahlstedt ym. v. komissio (C-362/06 P, EU:C:2009:243, 31 kohta); tuomio Stichting Woonpunt ym. v. komissio (C-132/12 P,
EU:C:2014:100, 58 kohta) ja tuomio T & L Sugars ja Sidul Agutcares v. komissio (C-456/13 P, EU:C:2015:284, 64 kohta).

65 — Tuomio T & L Sugars ja Sidul Agutcares v. komissio (T-279/11, EU:T:2013:299, 84 kohta).
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202. Unionin tuomioistuin on siten dskettdin katsonut hyvin samankaltaisessa tapauksessa, ettei toimi
koske kantajaa erikseen. Siind oli kyse sellaisen jakokertoimen vahvistamisesta, jota sovellettiin
sokerimarkkinoilla tietyn ajanjakson kuluessa jétettyihin hakemuksiin. Hakijoiden joukko maéaraytyi
ndin ollen tyhjentdvisti,” mutta jakokerroin laskettiin ainoastaan kiytettdvissd olevan miirin ja
haetun madran perusteella, eikd siind otettu huomioon yksittdisten hakemusten sisélt6d tai hakijoiden
erityistd tilannetta.

203. Juuri ndin on nyt tarkasteltavassa tapauksessa: Korjauskerroin lasketaan niiden tietojen, joita
jasenvaltiot ovat toimittaneet vertailuarvoihin perustuvasta teollisuuslaitosten hyviksytysté tarpeesta, ja
teollisuuden pédstokaton perusteella, eikd siind yhteydessd oteta huomioon yksittdisten laitosten
tilannetta. Néin ollen unionin tuomioistuimen oikeuskdytdannon mukaisesti on katsottava, ettei toimi
koskenut kantajina olevia yrityksiéd erikseen, vaikka ne kuuluvat taloudellisten toimijoiden rajoitettuun
ryhmaén. Niilld ei siten ollut kanneoikeutta.

204. Riippumatta siitd, yhtyykd unionin tuomioistuin tdhdn ndkemykseen, asian tarkastelu osoittaa,
ettei mahdollinen kanneoikeus unionin tuomioistuimissa ollut missddn tapauksessa kiistaton. Se ei
siten ole esteend korjauskertoimen patevyytta koskeville kysymyksille.

205. Ensimmadiseen ennakkoratkaisukysymykseen asiassa DOW Benelux ym. on siten vastattava, etté
niiden laitosten toiminnanharjoittajat, joihin on sovellettu vuodesta 2013 ldhtien direktiivin 2003/87
péaastokauppasaannoksid, lukuun ottamatta kyseisen direktiivin 10 a artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja
laitosten toiminnanharjoittajia sekd uusia osallistujia, eivét kiistatta voineet nostaa SEUT 263 artiklan
neljannen kohdan nojalla kannetta unionin vyleisessd tuomioistuimessa péadtoksen 2013/448
kumoamiseksi siltd osin kuin siind méaritetddn korjauskerroin.

H Pddtoksen 2013/448 lainvastaisuuden seuraukset

206. Landesverwaltungsgericht Niederosterreich tiedustelee seitseménnelld kysymykselldadn, sulkeeko
korjauskertoimen pédtemittomaksi toteaminen pois sen soveltamisen. Kyse on siis siitd, saavatko
laitokset maksutta jaettavien pédstooikeuksien alustavasti lasketun médrédn vidhentdméattomand siind
tapauksessa, ettd unionin tuomioistuin kumoaa korjauskertoimen.

207. Tamé kysymys nousee esille, koska olen edelld todennut, ettd paatoksen 2013/448 4 artikla ja
liite II ovat pateméttomid. Unionin tuomioistuimen vastaavalla tuomiolla olisi kumoamistuomion
tapaan taannehtiva vaikutus.” Pitemittdmyyden toteaminen muodostaisi lisiksi kaikille kansallisille
tuomioistuimille riittdvin syyn pitdé kyseistd sdaddostd patemittoména piattiessidn ratkaisustaan.®

208. Niin ollen voitaisiin katsoa, ettd korjauskertoimen kumoamisen jilkeen pédstdoikeudet on jaettava
lopullisesti vdhentiméattomind alustavan laskelman mukaisesti. Tama merkitsisi sitd, ettd laitokset
saisivat vuosiksi 2013-2015 vuosittain 6-10 prosenttia enemmén maksuttomia paéstooikeuksia. Ei
voida sulkea pois, ettd timd padstooikeuksien tdydentdva jakaminen edellyttédisi ainakin aiemmilta
vuosilta péaastooikeuksien kokonaismddrdn korottamista vastaavasti, koska maksulliset padstooikeudet
on todenndkoisesti jo huutokaupattu. Seuraavina vuosina maksutta jaettavien lisdpaastooikeuksien
madrd olisi vieldkin suurempi, mutta ne voitaisiin vdhentdd huutokaupattavien paastooikeuksien
madrasta.

66 — Selventivasti tuomio T & L Sugars ja Sidul Agtcares v. komissio (T-279/11, EU:T:2013:299, 81 kohta).
67 — Tuomio T & L Sugars ja Sidul Agtcares v. komissio (C-456/13 P, EU:C:2015:284, 65 ja 66 kohta).

68 — Tuomio Roquette Fréres (C-228/92, EU:C:1994:168, 17 kohta) ja tuomio Centre d’exportation du livre francais (C-199/06, EU:C:2008:79, 61
ja 63 kohta).

69 — Tuomio International Chemical Corporation (66/80, EU:C:1981:102, 13 kohta) ja maiérdys Fratelli Martini ja Cargill (C-421/06,
EU:C:2007:662, 54 kohta).
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209. Tallaiset maksuttomien lisdpadstooikeuksien jaot olisivat ilmeisen epétarkoituksenmukaisia.
Ennakkoratkaisupyyntoihin ehdottamani vastauksen mukaan maksutta jaettujen paéstooikeuksien
maérd ei nimittdin ollut liian pieni vaan liian suuri.”

210. Saksa esittdd tdatd korjauskertoimen piatemittomyyden seurauksia koskevaa kasitystd vastaan
lisdksi, ettd korjauskertoimen madrittaminen on edellytys paédstooikeuksien lopulliselle jakamiselle.
Siind tapauksessa korjauskertoimen kumoaminen asettaisi tdhdan mennessé tehtyjen lopullisten jakojen
oikeudellisen perustan kyseenalaiseksi ja estdisi paédstooikeuksien tulevat lopulliset jaot. Téméd voisi
rajoittaa merkittavasti jarjestelmén toimivuutta.

211. Kyse ei kuitenkaan voi olla korjauskertoimen puuttumisen vaikutuksista. On ndet muistutettava,
ettd unionin toimivaltaisten toimielinten on toteutettava tarvittavat toimenpiteet todetun
lainvastaisuuden korjaamiseksi, kun unionin tuomioistuin on todennut SEUT 267 artiklan nojalla
aloitetussa menettelyssd, ettd unionin viranomaisen toimi on péatemdton. Velvollisuutta, josta SEUT
266 artiklassa mairitidn kumoamistuomion varalta, sovelletaan kyseisessd tapauksessa analogisesti.”

212. Korjauskertoimen kumoaminen olisi siten luonteeltaan ainoastaan viliaikainen. Komission pitdisi
madrittdd korjauskerroin viipymaéttd uudelleen késiteltdvistd ennakkoratkaisupyynnoistd annettava
ratkaisu huomioon ottaen.

213. Jotta valtetddn oikeudellinen epavarmuus siihen saakka, kunnes komissio antaa uuden péitoksen,
unionin tuomioistuimen olisi siten — kuten komissio on toissijaisesti vaatinut - annettava
korjauskertoimen kumoamisen yhteydessd jo siirtymdsddntely. Silloin, kun se oikeusvarmuuteen
liittyvien pakottavien syiden nojalla on perusteltua, unionin tuomioistuimelle on annettu SEUT
264 artiklan toisessa kohdassa, jota voidaan soveltaa vastaavasti myos unionin toimielimen toimen
patevyyden arviointia koskevassa SEUT 267 artiklan mukaisessa ennakkoratkaisumenettelyssa,
harkintavalta kussakin yksittdistapauksessa todeta, miltd osin kyseisen toimen vaikutuksia kuitenkin on
pidettiva pysyvind.”

214. Siksi on valttamatontd pysyttdd tahédnastisen korjauskertoimen vaikutukset ainakin siihen saakka,
kunnes se maaritetddan uudelleen.

215. Unionin tuomioistuimen olisi myos suljettava pddosin pois se, ettd uuden korjauskertoimen
perusteella on muutettava péaastdoikeuksien jakoja, jotka on jo tehty ja jotka pannaan tdytdntoon vield
ennen korjauskertoimen maéérittdmistd uudelleen.

216. Téllainen tuomion vaikutusten rajaaminen on mahdollista, kun yhtdélta vaarana ovat vakavat
taloudelliset seuraukset, jotka aiheutuvat erityisesti vilpittoméssd mielessd perustettujen sellaisten
oikeussuhteiden lukuisuudesta, jotka perustuvat pétevdsti voimassa olevana pidettyyn sdadnndstoon, ja
kun toisaalta on ilmeistd, ettd objektiivinen ja huomattava epdselvyys — johon oli mahdollisesti
myotdvaikuttanut my6s muiden jdsenvaltioiden tai komission toiminta — unionin sddnnosten
ulottuvuudesta oli saanut yksityiset ja kansalliset viranomaiset toimimaan yhteison sddnnosten
vastaisesti.”

70 — Ks. edelld tdmén ratkaisuehdotuksen 110 kohta ja sitd seuraavat kohdat.

71 — Tuomio FIAMM ym. v. neuvosto ja komissio (C-120/06 P ja C-121/06 P, EU:C:2008:476, 123 kohta) ja tuomio Régie Networks (C-333/07,
EU:C:2008:764, 124 kohta).

72 — Tuomio parlamentti v. neuvosto (C-22/96, EU:C:1998:258, 42 kohta) ja tuomio Régie Networks (C-333/07, EU:C:2008:764, 121 kohta).
73 — Tuomio Bidar (C-209/03, EU:C:2005:169, 69 kohta) ja tuomio Richards (C-423/04, EU:C:2006:256, 42 kohta).
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217. Nama edellytykset tayttyvit kasiteltdvissd asioissa. Pédastooikeuksien taannehtiva vihentdminen
heikentdisi nimittdin useiden laitosten toiminnanharjoittajien perusteltua luottamusta paastooikeuksien
lopullisen jaon pysyvyyteen. Unionin tuomioistuimen tuomion antamisen ja uuden korjauskertoimen
madrittdmisen vilisend aikana laitosten toiminnanharjoittajiin kohdistuisi ilman niiden omaa syyté
kustannusriski, jos tuleviin maksuttomiin jakoihin liittyisi varauma véhennysten tekemisesta.

218. Jos unionin tuomioistuin kuitenkin rajoittaa tdssdé muodossa oikein lasketun korjauskertoimen
soveltamista ajallisesti, komission olisi madritettdavd uusi korjauskerroin mahdollisimman nopeasti.
Unionin tuomioistuimen olisi nédin ollen asetettava komissiolle méaarédaika. Vuosi on ndhdakseni talta
osin kohtuullinen maaréaika.

V Ratkaisuehdotus
219. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin ratkaisee asian seuraavasti:

1) Asiat C-191/14 ja C-192/14, C-295/14 seka C-389/14, C-391/14—C-393/14 yhdistetdéan kasittelya ja
tuomion antamista varten.

2) Niiden laitosten toiminnanharjoittajat, joihin on sovellettu vuodesta 2013 ldhtien direktiivin
2003/87/EY sadnnoksid, lukuun ottamatta kyseisen direktiivin 10 a artiklan 3 kohdassa
tarkoitettuja laitosten toiminnanharjoittajia sekd uusia osallistujia, eivdt kiistatta voineet nostaa
SEUT 263 artiklan neljannen kohdan nojalla unionin vyleisessd tuomioistuimessa kannetta
paatoksen 2013/448/EU kumoamiseksi siltd osin kuin siind madiritetddn yhtendinen monialainen
korjauskerroin.

3) Paitoksen 2013/448 4 artikla ja liite II kumotaan.
4) Paatoksen 2013/448 4 artiklan ja liitteen II vaikutukset pysytetddn siihen saakka, kunnes komissio
on kohtuullisessa madrdajassa, joka ei saa ylittdd yhtd vuotta, antanut uuden paatoksen direktiivin

2003/87 10 a artiklan 5 kohdan ja paatoksen 2011/278 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Uutta
pédtostd ei voida soveltaa ennen sen antamista tehtyihin jakoihin.
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