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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

4 paivand helmikuuta 2015*

Ennakkoratkaisupyynté — Sosiaaliturva — Tyottomyyskorvausten saamisen edellytykset
jasenvaltiossa — Kyseisessa jasenvaltiossa sijaitsevan Euroopan unionin toimielimen palveluksessa
sopimussuhteisena toimihenkilona kertyneiden tyoskentelykausien huomioon ottaminen —
Euroopan yhteisdjen muuhun henkilostoon sovellettavien palvelussuhteen ehtojen perusteella
korvattujen tyottomyyspdivien rinnastaminen tyopéiviin — Vilpittdmén yhteistyon periaate

Asiassa C-647/13,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka cour du travail de
Bruxelles (Belgia) on esittinyt 27.11.2013 tekemadlldédn padtokselld, joka on saapunut unionin
tuomioistuimeen 6.12.2013, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Office national de ’emploi

vastaan

Marie-Rose Melchior,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja M. Ilesi¢ sekd tuomarit A. O Caoimh, C. Toader,
E. Jarasianas (esittelevd tuomari) ja C. G. Fernlund,

julkisasiamies: P. Mengozzi,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon Kkirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Marie-Rose Melchior, edustajanaan avocat S. Capiau,

— Belgian hallitus, asiamiehinddn M. Jacobs ja L. Van den Broeck,

— Euroopan komissio, asiamiehindén G. Gattinara ja D. Martin,

kuultuaan julkisasiamiehen 16.10.2014 pidetyssd istunnossa esittdméan ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkdyntikieli: ranska.
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tuomion

Ennakkoratkaisupyynté  koskee vilpittomén yhteistyon periaatteen ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjan (jaljempanéd perusoikeuskirja) 34 artiklan 1 kohdan tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa Marie-Rose Melchior on riitauttanut Office national de I'emploin

(kansallinen ty6voimaviranomainen, jiljempand ONEM) paitoksen olla myontdmaittd hinelle oikeutta
tyottomyyskorvauksiin.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin oikeus

Euroopan yhteisdjen virkamiehiin sovellettavien henkilostosdaantojen ja ndiden yhteisdjen muuta
henkilostod koskevien palvelussuhteen ehtojen vahvistamisesta ja komission virkamiehiin véliaikaisesti
sovellettavista erityistoimenpiteistd 29.2.1968 annetulla neuvoston asetuksella (ETY, Euratom,
EHTY) N:o 259/68 (EYVL L 56, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 22.3.2004 annetulla neuvoston
asetuksella (EY, Euratom) N:o 723/2004 (EUVL L 124, s. 1), vahvistettujen Euroopan yhteisojen
muuhun henkilostoon sovellettavien palvelussuhteen ehtojen (jdljempénd palvelussuhteen ehdot)
96 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Entiselle sopimussuhteiselle toimihenkil6lle, joka jda tyottoméaksi sen jélkeen kun hidnen
palvelussuhteensa jossakin Euroopan yhteisdjen toimielimessd on paéttynyt ja

a) joka ei saa Euroopan yhteisdjen maksamaa vanhuuseldkettd tai tyokyvyttomyyskorvausta;

b) jonka palvelussuhteen paattyminen ei johdu irtisanoutumisesta tai sopimuksen purkamisesta
kurinpitosyista;

c) joka on ollut palveluksessa vahintdan kuusi kuukautta;

d) jonka asuinpaikka on jossakin jasenvaltiossa;

maksetaan kuukausittain tyottomyyskorvausta jaljempéand maéariteltavin edellytyksin.

Kun toimihenkil6 voi saada kansallista tyottomyyskorvausta, hdnen on ilmoitettava siitd toimielimelle,
jonka palveluksessa hén oli ja joka ilmoittaa siitd vélittomasti komissiolle. Téssd tapauksessa tdma
korvaus vidhennetddn 3 kohdan perusteella maksettavasta korvauksesta.

2. Tyottomyyskorvausta saadakseen entisen sopimussuhteisen toimihenkilon on

a) ilmoittauduttava tyonhakijaksi sen jdsenvaltion tyovoimatoimistoon, jossa hdnen asuinpaikkansa
on;

b) téytettivd ne velvoitteet, jotka kyseisen jdsenvaltion lainsddddnndssd on asetettu sen mukaisen
tyottomyyskorvauksen saajalle;

c) toimitettava kuukausittain toimivaltaisen kansallisen viranomaisen antama todistus, josta kéy ilmi,

onko hdn tdyttdinyt a ja b alakohdassa vahvistetut velvoitteet, sille toimielimelle, jonka
palveluksessa hin oli; timé toimittaa sen vilittomésti komissiolle.
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Yhteis6 voi myontdd korvauksen tai siilyttdd sen ennallaan, vaikka b alakohdassa mainitut kansalliset
velvoitteet eivit tayttyisikddn sairauden, tapaturman, raskauden, tyokyvyttomyyden tai muun vastaavan
syyn vuoksi tai jos toimivaltainen kansallinen viranomainen myontéd niistd vapautuksen.

7. Kukin sopimussuhteinen toimihenkilé maksaa itse kolmanneksen tyottomyysvakuutusjdrjestelman
rahoittamiseksi tarvittavasta maarastd — —

9. Tyollisyytta ja tyottomyyttd koskevissa asioissa toimivaltaiset kansalliset viranomaiset, jotka toimivat
kansallisen lainsddddntonsa mukaisesti, toimivat tehokkaassa yhteistydssd komission kanssa tdmén
artiklan soveltamiseksi asianmulkaisesti.

2

Belgian oikeus

Tyottomyyttd koskevista sadnnoksistd 25.11.1991annetun kuninkaan péitoksen (arrété royal du 25
novembre 1991 portant réglementation du chomage; Moniteur belge 31.12.1991, s. 29888; jéljempana
kuninkaan péitos), sellaisena kuin se oli voimassa péddasian tosiseikkojen tapahtumahetkelld, 30 §:ssé
sdddetddn, ettd kokoaikaisesti tyoskennelleen 50 vuotta tdyttineen tyontekijan on pitdnyt tyoskennelld
624 tyopdivdda hakemuksen tekemistd edeltineiden 36 kuukauden aikana saadakseen oikeuden
tyottomyyskorvauksiin.

Kuninkaan péitoksen 37 §:n 1 momentissa sdddetddn seuraavaa:
”— — tyosuorituksina otetaan huomioon sddnnollinen tosiasiallinen tyo ja lisdtyo, jota ei ole korvattu
vapaalla, kun ndmi tyot on tehty sosiaaliturvan tyottomyysturvan piiriin kuuluvassa ammatissa tai

yrityksessd, seuraavien edellytysten tdyttyessd samanaikaisesti:

1°  on maksettu vahintddn lain tai asetuksen taikka yritystd sitovan tydehtosopimuksen tai niiden
puuttuessa alalla vallitsevan kdytdannon mukaisen minimipalkan suuruinen palkka

2° maksetusta palkasta on tehty lakisddteiset sosiaaliturvapidatykset, mukaan luettuna
tyottomyyssektorin pidatykset.

Kuninkaan paatoksen 37 §:n 2 momentissa sdddetddn seuraavaa:

"Ulkomailla suoritettu tyo otetaan huomioon, jos henkilé on tyoskennellyt tehtdvissd, jossa tehtdisiin
Belgiassa sosiaaliturvapidatykset, mukaan luettuna tyéttomyyssektorin pidatykset.

Ensimmadisessd kohdassa sdddetty pidtee kuitenkin vain siind tapauksessa, ettd tyontekijille on
ulkomailla tapahtuneen tyoskentelyn jalkeen kertynyt tyoskentelykausia palkattuna tyontekijana
Belgian lainsddddnnon nojalla.”

Kuninkaan paitoksen 38 §:n 1 momentin 1 kohdan a alakohdan mukaan tydpdiviin rinnastetaan tdmén

paatoksen 30 §:n ja sitd seuraavien pykilien soveltamista varten paivit, joilta on maksettu korvausta
tyottomyysvakuutusta koskevan lainsaddénnon perusteella.

ECLILEU:C:2015:54 3
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Piddasia ja ennakkoratkaisukysymys

Ennakkoratkaisupyynnosta kédy ilmi, ettd Melchior, joka on Belgian kansalainen, on tydskennellyt
palkattuna tyontekijand Belgiassa muissa tyopaikoissa ennen siirtymistddn Euroopan yhteisdjen
komission palvelukseen Brysseliin, jossa hén tyoskenteli 1.3.2005-29.2.2008 sopimussuhteisena
toimihenkilona.

ONEM epési 5.3.2008 tekemallddn paatokselld Melchiorilta oikeuden tyottomyyskorvauksiin, joita han
oli hakenut 1.3.2008, silld perusteella, ettei hdn ollut tydskennellyt 624:3a tyopdivada hakemustaan
edeltineiden 36 kuukauden aikana, koska mainittu tydvoimaviranomainen ei ottanut huomioon kautta,
jonka ajan Melchior oli tyoskennellyt komissiossa.

Saatuaan palvelussuhteen ehtojen mukaisen ty6ttomyyskorvauksen 12 kuukaudelta 1.3.2008 alkaen ja
tyoskenneltydaan ~ 20.8.2008-13.7.2009  muissa  tyopaikoissa =~ Melchior = haki  uudelleen
tyottomyyskorvausta, jonka ONEM epési 26.8.2009 tekemaillddn padtokselld jalleen silld perusteella,
ettei hian ollut osoittanut tyoskennelleensda 624:44 tyopdivdd hakemuksen tekemistd edeltineiden 36
kuukauden aikana eli 14.7.2006—14.7.20009.

Kertyneiden tyopdivien lukuméirdad vahvistaessaan ONEM otti huomioon ainoastaan niissd muissa
tyopaikoissa tyoskennellyt kaudet. Se kieltdytyi ottamasta huomioon komission palveluksessa
kertynyttd tyoskentelykautta kuninkaan péaédtoksen 37 §:n 2 momentissa tarkoitetun ulkomailla
suoritetun tyon kautena ja rinnastamasta tdimén péadtoksen 38 §:n 1 momentin 1 kohdan a alakohdan
nojalla palvelussuhteen ehtojen mukaan korvattua tyottomyyskautta tyoskentelykauteen.

Melchior riitautti ONEMin 26.8.2009 tekemidn paidtoksen tribunal du travail de Bruxellesissa, joka
kumosi sen 14.2.2012 antamallaan tuomiolla, totesi hénelld olevan oikeuden ty6ttomyyskorvauksiin
14.7.2009 alkaen ja velvoitti ONEMin maksamaan tédstd paivéstd alkaen erdéntyneet korvaukset.

ONEM valitti tuomiosta cour du travail de Bruxellesiin, jota se on vaatinut muuttamaan tuomiota ja
vahvistamaan 26.8.2009 tehdyn paétoksen.

Cour de travail de Bruxelles esittdd ennakkoratkaisupyynnossidn, ettd kuninkaan paatoksen 37 §:n
1 momentissa tarkoitetut piddtykset ovat niitd, joista sdddetddn Belgian lainsdddannossd, ja ettei
kuninkaan pédtoksessa vaadita ottamaan huomioon pidatyksid, jotka mahdollisesti on tehty Belgiassa
jonkin muun kuin tdmén péadtoksen mukaisen tyottomyysturvajirjestelmin nojalla, timén estamatté
unionin oikeuden mahdollisia vaikutuksia. Se toteaa ndin ollen, ettd ensimmaiinen oikeusaste ei voinut
unionin oikeudesta huolimatta katsoa, ettd palvelussuhteen ehtojen nojalla mahdollisesti tehdyt
pidatykset olivat kuninkaan paatoksen 37 §:n 1 momentissa tarkoitettuja pidatyksia.

Cour du travail de Bruxelles tarkastelee unionin oikeudesta mahdollisesti johtuvia vaatimuksia sen
osalta, onko Belgiassa sijaitsevassa unionin toimielimessd kertyneet tyoskentelykaudet otettava
huomioon, ja toteaa viitaten tuomioon Ferlini (C-411/98, EU:C:2000:530, 41 kohta) ja tuomioon My
(C-293/03, EU:C:2004:821, 35 kohta) sekd madrdykseen Ricci ja Pisaneschi (C-286/09 ja C-287/09,
EU:C:2010:420, 26 kohta), ettei Melchioria voida pitdd sosiaaliturvajdrjestelmén soveltamisesta yhteison
alueella  liikkuviin  palkattuihin  tyontekijoihin, itsendisiin ~ammatinharjoittajiin  ja  heidén
perheenjdseniinsd 14.6.1971 annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 1408/71 (EYVL L 149, s. 2)
tai sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta 29.4.2004 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 883/2004 (EUVL L 166, s. 1) tarkoitettuna tyontekijdnd. Vastaavasti se
katsoo, ettei Melchiorin kaltainen tyontekija, joka on tydskennellyt Belgiassa sijaitsevassa unionin
toimielimessd ja joka ei ole titd ennen tehnyt ty6td muualla kuin mainitussa jasenvaltiossa, voi vedota
EUT-sopimuksen maéréyksiin, joissa taataan tyontekijoiden vapaa liikkuvuus, koska nditd madrayksia
ei sovelleta tdysin jdsenvaltion sisdisiin tilanteisiin.
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Cour du travail de Bruxelles huomauttaa kuitenkin, ettd unionin tuomioistuin on useita kertoja
katsonut, ettd Belgian eldkelainsdddannossd ei ole riittdvalla tavalla taattu sellaisen tyontekijan
oikeuksien siirtokelpoisuutta, joka on ollut sekd belgialaisen tyonantajan ettd unionin toimielimen
palveluksessa. Se viittaa téltd osin tuomioon komissio v. Belgia (137/80, EU:C:1981:237, 19 kohta) ja
tuomioon My (EU:C:2004:821). Koska ONEM on viittanyt, ettd viimeksi mainitussa tuomiossa
suoritettu padttely perustuu erityisen eldkkeitd koskevan sdadnnoéksen olemassaoloon, minkd vuoksi
paittelyd ei voida soveltaa tyottomyysvakuutusjdrjestelmddn, cour du travail de Bruxelles tuo esiin
vditteeseen kohdistuvat epdilynsd ja sen, ettd mainitussa tuomiossa omaksuttu ratkaisu nayttda
perustuvan vilpittémén yhteistyon velvollisuuteen. Liséksi se toteaa, ettd ratkaisua on sovellettu sekd
elikkeitd ettd vanhempain- ja perhe-avustuksia koskevissa asioissa ja erédstd veroetua koskevassa
asiassa.

Cour du travail de Bruxelles katsoo, ettd tédstd oikeuskédytdnnostd voitaisiin pédtelld, ettd vilpittomén
yhteistyon velvollisuus, sellaisena kuin se on muotoiltu SEU 4 artiklan 3 kohdassa, on esteend
kuninkaan péaatoksen 37 §:n ja 38 §:n 1 momentin 1 kohdan a alakohdan soveltamiselle sellaisina, kuin
ONEM on niitd tulkinnut. Lisdksi cour de travail de Bruxelles pitdd mahdollisena siti, ettd kyseessd on
ristiriita perusoikeuskirjan 34 artiklan 1 kohdan kanssa, jonka ensimmadinen alakohta perustuu
perusoikeuskirjan selitysten (EUVL 2007, C 303, s. 17) mukaan muun muassa 18.10.1961 Torinossa
allekirjoitetun ja 3.5.1996 Strasbourgissa tarkistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 artiklaan.

Cour du travail de Bruxelles on téssd tilanteessa paittanyt lykata asian kasittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Ovatko vilpittoman yhteistyon periaate ja SEU 4 artiklan 3 kohta sekd perusoikeuskirjan
34 artiklan 1 kohta esteena sille, ettd jasenvaltio kieltaytyy arvioitaessa oikeutta tyottomyyskorvauksiin

— ottamasta huomioon tyoskentelykausia, jotka henkilolle on kertynyt mainitussa jasenvaltiossa
sijaitsevassa Euroopan unionin toimielimessd sopimussuhteisena toimihenkilona etenkin tilanteessa,
jossa henkilo on sekd ennen palvelusaikaansa sopimussuhteisena toimihenkilond ettd tdmén jakson
jalkeen tyoskennellyt mainitun jésenvaltion lainsdddannon mukaisena palkattuna tyontekijana?

— rinnastamasta tyottomyyspdivid, joista on maksettu korvausta [palvelussuhteen ehtojen] nojalla,
tyopdiviin, vaikka tyottomyyspdivét, joista on maksettu korvausta mainitun jdsenvaltion
lainsdddénnon nojalla, rinnastetaan tyopdiviin?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Aluksi on huomattava, ettd pddasiassa riitautettu ONEMin pédiatos tehtiin 26.8.2009 eli ennen
Lissabonin sopimuksen voimaantuloa.

Nain ollen on katsottava, ettd ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin kysyy kysymyksellaan, ovatko EY
10 artikla ja perusoikeuskirjan 34 artiklan 1 kohta esteend p&dasiassa kyseessd olevan kaltaiselle
jasenvaltion lainsdddannolle, kun tatd tulkitaan siten, ettd arvioitaessa oikeutta ty6ttomyyskorvauksiin
huomioon ei oteta kyseisessd jdsenvaltiossa sijaitsevassa unionin toimielimessd sopimussuhteisena
toimihenkilond kertyneita tyoskentelykausia eikd tyopdiviin rinnasteta sellaisia tyottomyyspdivid, joista
on maksettu tyottomyyskorvausta palvelussuhteen ehtojen nojalla, vaikka téllainen rinnastus tehdéén
niiden tyottomyyspdivien osalta, joista on maksettu korvausta mainitun jdsenvaltion lainsddddnnon
nojalla.

Muistettakoon tdssd yhteydessd, ettd unionin oikeus ei vaikuta jasenvaltioiden toimivaltaan jarjestad

sosiaaliturvajarjestelménsd, ja silloin, kun alaa ei ole Euroopan unionin tasolla yhdenmukaistettu,
kunkin jasenvaltion lainsddddnndssd on madritettdvd sosiaaliturvaetuuksien myontdmisedellytykset.

ECLILEU:C:2015:54 5
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Tatd toimivaltaansa kayttdessddn jdsenvaltioiden on kuitenkin noudatettava unionin oikeutta (ks.
vastaavasti mm. tuomio Kristiansen, C-92/02, EU:C:2003:652, 31 kohta ja tuomio Elchinov, C-173/09,
EU:C:2010:581, 40 kohta).

Palvelussuhteen ehdoista on my6s muistettava, ettd ne on Euroopan vyhteisdjen virkamiehiin
sovellettavien henkilostosdantdjen (jaljempénd henkilostosdadannot) tavoin vahvistettu neuvoston
asetuksella N:o 259/68, joka EY 249 artiklan toisen kohdan nojalla pétee yleisesti ja on kaikilta osiltaan
velvoittava ja jota sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. Tastd seuraa, ettd palvelussuhteen
ehdot — unionin sisdiseen hallintadrjestykseen kohdistuvien vaikutusten liséksi — velvoittavat myos
jasenvaltioita siltd osin kuin jdsenvaltioiden myo6tévaikutus on tarpeen niiden tdytintoonpanoa varten
(tuomio komissio v. Belgia, EU:C:1981:237, 7 ja 8 kohta; tuomio komissio v. Belgia, 186/85,
EU:C:1987:208, 21 kohta ja tuomio Kristiansen, EU:C:2003:652, 32 kohta).

Belgian hallitus esittas, ettd tyottomyysvakuutusjarjestelma perustuu Belgiassa
yhteisvastuuperiaatteeseen, joka edellyttdd ensin sosiaaliturvamaksujen maksamista. Belgian hallituksen
mukaan jarjestelmidn mukaisten tyottomyyskorvausten myontamisedellytykset eivdt ole ristiriidassa
yhdenkddn unionin oikeussdannon eiviatkd varsinkaan minkddn palvelussuhteen ehdoissa olevan
erityisen sadnnoksen kanssa. Télld perusteella se katsoo, ettei tuomiossa My (EU:C:2004:821)
omaksuttua ratkaisua voida soveltaa padasiassa.

On totta, ettd palvelussuhteen ehtojen 96 artiklan 1 kohtaa, jossa sdddetddn tyottomyyskorvauksen
maksamisesta tietyin edellytyksin entiselle sopimussuhteiselle toimihenkil6lle, joka jda tyottoméksi sen
jalkeen kun hédnen palvelussuhteensa unionin toimielimessa on pédttynyt, ei sellaisenaan sisdlld muuta
rajoitusta jasenvaltioiden toimivallalle madrittdd kansallisen jédrjestelménsd mukaisten etuuksien
myontdmisedellytykset kuin sen, ettd siind vaaditaan noudattamaan sitd, ettd siind sdddetty
tyottomyyskorvaus on luonteeltaan tdydentdvd suhteessa tyottomyyskorvaukseen, johon entiselld
sopimussuhteisella toimihenkil6lld saattaa olla oikeus kyseisen kansallisen jérjestelmdn perusteella.

Yhteis6jen  tuomioistuin on  kuitenkin = tuomiossa My (EU:C:2004:821) todennut, ettd
henkilostosddntojen yhteydessd EY 10 artiklaa on tulkittava siten, ettd sen vastainen on kansallinen
lainsdddédnto, jonka mukaan kansallisen eldkejarjestelmédn mukaisen varhennetun vanhuuselikkeen
saamiseksi ei ole mahdollista ottaa huomioon niitd vuosia, joiden kuluessa yhteisén kansalainen on
tyoskennellyt unionin toimielimen palveluksessa. Unionin tuomioistuin on maérdyksessd Ricci ja
Pisaneschi (EU:C:2010:420) tarkentanut, ettd ndin on myds silloin, kun kyse on tavallista eldketta
koskevan oikeuden syntymisesta.

Niin lausuessaan yhteisdjen tuomioistuin ei perustanut kantaansa henkilostosddntojen erityiseen
sdadnnokseen vaan viittasi tuomioon komissio v. Belgia (EU:C:1981:237) ja totesi tuomion My
(EU:C:2004:821) 45-48 kohdassa, ettd samoin kuin kieltdytymiselld ryhtymdstd tarvittaviin
toimenpiteisiin kansallisessa eldkejéarjestelmdssd ansaittujen eliakeoikeuksien vakuutusmatemaattisen
arvon tai kiintedlla korolla lasketun arvon siirtdmiseksi henkilostosdéntojen liitteessdé VIII olevan
11 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun yhteison eldkejarjestelméaén, tillaisella lainsdddénnolla saatettaisiin
vaikeuttaa tietyn palvelusajan omaavien kansallisten virkamiesten ottamista unionin toimielinten
palvelukseen. Tuomiossa tuotiin nimittdin esiin se, ettd tédllainen lainsdddént6 on omiaan tekemidin
tyoskentelystd jossain téllaisessa toimielimessd vihemmaian houkuttelevaa siind mielessd, ettd kun
tyontekija, joka on aiemmin kuulunut kansalliseen eldkejéirjestelmédn, hyvaksyy tyopaikan jossain
tallaisista toimielimistd, hdn saattaa menettdd mahdollisuutensa tdmin kansallisen jérjestelmén
mukaiseen vanhuusetuuteen, johon hédnelld olisi ollut oikeus, jos hén ei olisi hyviksynyt tita
tyopaikkaa. Tuomiossa katsottiin, ettei tillaisia seurauksia voida hyviksyd, kun otetaan huomioon, etté
jasenvaltioilla on velvollisuus vilpittomadn yhteistyohon ja vilpittomédan avunantoon suhteessa unioniin,
mikd ilmenee EY 10 artiklassa jasenvaltioille asetetusta velvoitteesta helpottaa unionin paaméaaran
toteuttamista.
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Jasenvaltion lainsdddéntd, jossa kieltdaydytddn ottamasta huomioon tyottomyyskorvaukseen
myontamiseksi tyoskentelykausia, jotka henkilolle on kertynyt sopimusperusteisena toimihenkilona
kyseisessd jdsenvaltiossa sijaitsevassa unionin toimielimessd, on my0s omiaan vaikeuttamaan
sopimusperusteisten toimihenkiloiden ottamista ndiden toimielinten palvelukseen. Tillainen
lainsdddénto saattaa ndet johtaa siihen, kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 51-53 kohdassa
todennut, ettd mainitussa jdsenvaltiossa asuvat tyontekijait saadaan luopumaan tyonteosta unionin
toimielimessé tehtévissd, jonka palvelussuhteen ehdoissa rajatun keston vuoksi on odotettavissa, ettd
he joutuvat tietyn ajan kuluttua siirtymédédn kansallisille tyomarkkinoille tai palaamaan niille, koska
saattaa olla, etteivit he tillaisen tehtdvin vuoksi kykene saavuttamaan téssd lainsdddédnndssa
tyottomyyskorvausten saamiseksi edellytettyjen tyopdivien maaraa.

Tallainen lainsdddénto saattaa vaikuttaa samalla tavalla estdvisti siksi, ettei tyottomyyspdivig, joista on
maksettu tyottomyyskorvausta palvelussuhteen ehtojen perusteella, rinnasteta tyopdiviin arvioitaessa
oikeutta tyottomyyskorvauksiin kyseisessd jasenvaltiossa, kun tdllainen rinnastus kuitenkin tehdaan
niiden tyottomyyspéivien osalta, joista on maksettu korvausta mainitun jasenvaltion lainsdddédnnon
nojalla.

Tamén johdosta ja ilman, ettd kysymystd olisi tarkasteltava perusoikeuskirjan 34 artiklan 1 kohdan
kannalta, kysymykseen on vastattava, ettd EY 10 artikla palvelussuhteen ehtojen yhteydessa on esteend
péadasiassa kyseessd olevan kaltaiselle jdsenvaltion lainsdddénnolle, kun tdatd tulkitaan siten, etté
arvioitaessa oikeutta tyottomyyskorvauksiin huomioon ei oteta kyseisessd jasenvaltiossa sijaitsevassa
unionin toimielimessd sopimussuhteisena toimihenkilond kertyneitd tyoskentelykausia eikd sellaisia
tyottomyyspdivid, joista on maksettu tyottomyyskorvausta palvelussuhteen ehtojen perusteella,
rinnasteta tyopdiviin, vaikka téllainen rinnastus tehdddn niiden ty6ttomyyspdivien osalta, joista on
maksettu korvausta mainitun jasenvaltion lainsdddénnon nojalla.

Oikeudenkayntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkéd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattad oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maéréta
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

EY 10 artikla Euroopan yhteisdjen virkamiehiin sovellettavien henkilostosdintojen ja ndiden
yhteisdjen muuta henkilostod koskevien palvelussuhteen ehtojen vahvistamisesta ja komission
virkamiehiin viliaikaisesti sovellettavista erityistoimenpiteisti 29.2.1968 annetulla neuvoston
asetuksella (ETY, Euratom, EHTY) N:o 259/68, sellaisena kuin se on muutettuna 22.3.2004
annetulla neuvoston asetuksella (EY, Euratom) N:o 723/2004, vahvistettujen Euroopan yhteisojen
muuhun henkilostoon sovellettavien palvelussuhteen ehtojen yhteydessda on esteend padasiassa
kyseessd olevan kaltaiselle jasenvaltion lainsdddidnnolle, kun titid tulkitaan siten, ettd arvioitaessa
oikeutta tyottomyyskorvauksiin huomioon ei oteta kyseisessd jdsenvaltiossa sijaitsevassa
Euroopan unionin toimielimessd sopimussuhteisena toimihenkiloni kertyneitid tyoskentelykausia
eikd sellaisia tyottomyyspdivid, joista on maksettu tyottomyyskorvausta Euroopan yhteisojen
muuhun henkilostoon sovellettavien palvelussuhteen ehtojen perusteella, rinnasteta tyopdiviin,
vaikka tillainen rinnastus tehddin niiden tyottomyyspédivien osalta, joista on maksettu korvausta
mainitun jasenvaltion lainsddddnnon nojalla.

Allekirjoitukset
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