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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

5 pdivand helmikuuta 2015*

Ennakkoratkaisupyynt6 — Huumausaineiden ldhtdaineet — Jésenvaltioiden vilisen kaupan valvonta —
Asetus (EY) N:o 273/2004 — Euroopan unionin ja kolmansien maiden vilisen kaupan valvonta —
Asetus (EY) N:o 111/2005 — Efedriinia ja pseudoefedriinia sisaltavien ladkkeiden kauppa — Kaisite

"luokiteltu aine” — Koostumus — Kysymys siitd, onko kyseisten asetusten soveltamisalan ulkopuolelle
jatettava ladkkeet sellaisenaan vai ainoastaan sellaiset luokiteltuja aineita siséltavat lddkkeet, joiden

koostumus on sellainen, ettei nditd aineita ole helppo uuttaa — Direktiivi 2001/83/EY — Kasite "ladke”

Yhdistetyissa asioissa C-627/13 ja C-2/14,

joissa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvista ennakkoratkaisupyynnoistd, jotka Bundesgerichtshof

(Saksa) on esittanyt 22.10. ja 5.12.2013 tekemilladn paatoksilla, jotka ovat saapuneet unionin

tuomioistuimeen 2.12.2013 ja 3.1.2014, rikosoikeudenkdynneissa, joissa vastaajina ovat

Miguel M. (C-627/13)

sekd

Thi Bich Ngoc Nguyen ja

Nadine Schonherr (C-2/14),

UNIONIN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja T. von Danwitz sekd tuomarit C. Vajda, A. Rosas,
E. Juhész ja D. Svaby (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: M. Szpunar,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon Kkirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof, asiamiehendén H. Range,
— Espanjan hallitus, asiamiehenéédn L. Banciella Rodriguez-Mifién,

— Portugalin hallitus, asiamiehinddn L. Inez Fernandes ja A.P. Antunes,

— Euroopan komissio, asiamiehindén T. Maxian Rusche ja K. Talabér-Ritz,

* Oikeudenkayntikieli: saksa.
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M YM.

péatettyadn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asiat ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynnot koskevat huumausaineiden lahtoaineista 11.2.2004 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 273/2004 (EUVL L 47, s. 1) 2 artiklan a alakohdan ja
yhteison ja kolmansien maiden vilisen huumausaineiden laht6aineiden kaupan valvontaa koskevista
saannoistd 22.12.2004 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 111/2005 (EUVL L 22, s. 1) 2 artiklan
a alakohdan tulkinnasta.

Néamaé pyynnot on esitetty saksalaisten rikostuomioistuinten, jotka ovat tuominneet M:n sekd Nguyenin
ja Schonherrin osallistumisesta tekijand tai avunantajana huumausaineiden laittomaan valmistamiseen
tarkoitetun "lahtoaineen” laittomaan kauppaan, tuomioista tehtyjen Revision-valitusten yhteydessa.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Kansainvilinen oikeus

Huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan Wienissd 20.12.1988 tehdyn
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen (Yhdistyneiden kansakuntien sopimuskokoelma,
nide 1582, nro 1-27627), joka on hyviksytty Euroopan yhteiséjen puolesta 22.10.1990 tehdylld
neuvoston paatoksella 90/611/ETY (EYVL L 326, s. 56; jdljempand Yhdistyneiden kansakuntien
vuoden 1988 yleissopimus), 12 artiklan, jonka otsikko on "Huumausaineiden ja psykotrooppisten
aineiden laittomassa valmistuksessa yleensd kaytetyt aineet”, 1 kappaleessa madratdan, ettd
“sopimuspuolten on ryhdyttivd tarvittaviksi katsomiinsa toimiin estddkseen I ja II luetteloissa
mainittuja aineita joutumasta kaytettdviksi huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laittomassa
valmistuksessa ja niiden tulee toimia yhteistydssa téssé tarkoituksessa”.

Kyseisen yleissopimuksen 12 artiklan 14 kappaleessa madritdan seuraavaa:

"Téaman artiklan maardykset eiviat koske ladkevalmisteita tai muita valmisteita, jotka siséltavat I tai II
luettelossa mainittuja aineita seostettuina siten, ettei nditd aineita voida helposti kayttada tai
vaivattomasti saada jalleen kayttokelpoisiksi.”

Efedriini ja pseudoefedriini kuuluvat Yhdistyneiden kansakuntien vuoden 1988 yleissopimuksen I
luettelossa lueteltuihin aineisiin.

Unionin oikeus

Direktiivi 2001/83

Kuten ihmisille tarkoitettuja ladkkeitd koskevista yhteison sddnnoistd 6.11.2001 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/83/EY (EYVL L 311, s. 67), sellaisena kuin se on muutettuna
12.12.2006 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1901/2006 (EUVL L 378,
s. 1; jaljempédna direktiivi 2001/83), johdanto-osan toisesta ja kolmannesta perustelukappaleesta
ilmenee, kyseisen direktiivin ensisijaisena tarkoituksena on kansanterveyden turvaaminen tdhén
tavoitteeseen pyrkimisen kuitenkaan estdmittd ldadketeollisuuden tai ladkekaupan kehittymisté
Euroopan unionissa.
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Kyseisen direktiivin johdanto-osan 6, 29, 32 ja 35 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(6) Jaljelld olevien erojen viahentdmiseksi tulisi ladkkeiden valvontaa koskevat sddnnokset madrittdd ja
madritelld jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vastuulla olevat tehtdvdt, jotta
varmistetaan lainsaddédntoon perustuvien vaatimusten noudattaminen.

(29) Laédkkeiden julkista luovutusta koskevat edellytykset olisi yhdenmukaistettava.

(32) Ensiksi on tarpeen yhdenmubkaistaa ladkkeiden luovutusluokitteluun yhteisossé tai asianomaisessa
jasenmaassa sovellettavat perusperiaatteet ottamalla ldhtokohdaksi Euroopan neuvoston jo
hyvaksymdt periaatteet sekd Yhdistyneissi kansakunnissa tehdyn huumausaineita ja
psykotrooppisia aineita koskevan yhdenmukaistamistyon.

(35) On tarpeen valvoa lddkkeiden koko jakeluketjua, ladkkeiden valmistuksesta tai yhteisoon
tuonnista aina yleiseen jakeluun asti, jotta niiden varastoiminen, kuljettaminen ja kasitteleminen
asianmukaisissa olosuhteissa varmistettaisiin. Tatd tarkoitusta varten hyviksyttavit vaatimukset
tulevat huomattavasti helpottamaan virheellisten valmisteiden poistamista markkinoilta ja
mahdollistamaan tehokkaamman toiminnan véddrennettyjd valmisteita vastaan.”

Kyseisen direktiivin 1 artiklan 2 alakohdassa sdddetdadn seuraavaa:
"Téssé direktiivissa tarkoitetaan:
2) ’Laakkeelld’:

a) aineita tai aineiden yhdistelmis, jotka on tarkoitettu ihmisen sairauden hoitoon tai ehkaisyyn;
tai

b) aineita tai aineiden yhdistelmid, joita voidaan kéyttdd ihmisiin tai antaa ihmisille joko
elintoimintojen  palauttamiseksi, korjaamiseksi tai muuttamiseksi farmakologisen,
immunologisen tai metabolisen vaikutuksen avulla taikka sairauden syyn selvittamiseksi.”

Mainitun direktiivin II osastoon, jonka otsikkona on ”Soveltamisala”, kuuluvan 2 artiklan 2 kohdassa
sdddetddn seuraavaa:

"Tatd direktiivia sovelletaan epdselvissd tapauksissa, joissa tuote voi kaikki sen ominaisuudet huomioon
ottaen vastata ’ladkkeen’ maddritelmdd ja yhteison muun lainsdddénnon soveltamisalaan kuuluvan
tuotteen médritelmaa.”

Saman direktiivin 6 artiklan 1 kohdassa sdddetdan seuraavaa:

1. Ladkettd ei saa saattaa jasenvaltion markkinoille, ellei silld ole kyseisen jasenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen tdmén direktiivin mukaisesti antamaa myyntilupaa tai lupaa, joka on annettu noudattaen
[ihmisille ja eldimille tarkoitettuja lddkkeitd koskevista yhteison lupa- ja valvontamenettelyistd ja
Euroopan ladkeviraston perustamisesta 31.3.2004 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 726/2004 (EUVL L 136, s. 1)], luettuna yhdessé [asetuksen N:o 1901/2006] kanssa.”
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Direktiivin 2001/83 IV osastoon, jonka otsikkona on ”Valmistus ja tuonti”, kuuluvissa 40-53 artiklassa
mainitaan, ettd jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
ladkkeiden valmistamiseksi niiden alueilla tarvitaan lupa, joka on vaadittava siitd huolimatta, etté
valmistetut lddkkeet on tarkoitettu vientiin, sekd sdaddetddn tillaisen luvan ehdoista ja sen myontamista
koskevista yksityiskohtaisista sadnnoist.

Mainitun direktiivin 71 artiklan 1 kohdassa sdadetain seuraavaa:

"Ladkkeiltd edellytetddn ladkemaadrdys, jos

— niitd kdytetddn usein ja hyvin laajalti védrin, ja sen vuoksi ne todennékoéisesti aiheuttavat suoraa tai
valillistd vaaraa ihmisen terveydelle, tai

”

Saman direktiivin 77-81 artiklassa tdsmennetéén, ettd jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarpeelliset
toimenpiteet sen  varmistamiseksi, ettd lddkkeiden tukkukaupalta vaaditaan lddkkeiden
tukkukauppatoiminnan harjoittamista koskeva lupa, ja sdddetddn téllaisen luvan ehdoista ja sen
myontamistd koskevista yksityiskohtaisista sadannaista.

Direktiivin 2001/83 80 artiklan b ja ¢ alakohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Tukkukaupan harjoittamista koskevan luvan haltijan on téytettdvé ainakin seuraavat vaatimukset:

b) hankittava ladkevarastonsa yksinomaan henkil6iltd, joilla itselldén on tukkukaupan harjoittamista
koskeva lupa tai jotka on 77 artiklan 3 kohdan mukaisesti vapautettu luvan hankkimisesta;

c) toimitettava ladkkeita yksinomaan henkildille, joilla itsellddn on tukkukaupan harjoittamista
koskeva lupa taikka joilla on oikeus lddkkeiden yleiseen jakeluun kyseisessd jdasenvaltiossa.”

Asetukset N:o 273/2004 ja N:o 111/2005

Unionin lainsédtdja on huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laittomassa valmistuksessa
yleensd kéytettyjen aineiden vadrinkayton valttamiseksi ja Yhdistyneiden kansakuntien vuoden 1988
yleissopimuksen 12 artiklan mukaisten vaatimusten noudattamiseksi sddtinyt asetuksessa
N:o 273/2004 tillaisten aineiden unioninsisdisen kaupan ja asetuksessa N:o 111/2005 niilla kolmansien
maiden kanssa kdytdvan kaupan seurannasta ja valvonnasta.

— Asetus N:o 273/2004
Asetuksen N:o 273/2004 johdanto-osan 13 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Huomattava madrd muita aineita, joista useilla kdydaan laajamittaista kauppaa laillisesti, on tunnistettu
synteettisten huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laittomassa valmistuksessa kaytettaviksi
lahtoaineiksi. Niiden aineiden saattaminen samojen tiukkojen valvontatoimien alaiseksi kuin
liitteessa I luetellut aineet aiheuttaisi lupineen ja asiakirjoineen tarpeettomia kaupan esteitd. Sen vuoksi
ndistd liiketoimista on yhteison tasolla tarpeen luoda joustavampi jérjestelmd, jossa niistd ilmoitetaan
jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille.”
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Kyseisen asetuksen 2 artiklan a alakohdassa sdddetddn seuraavaa:
—— .
Tassd asetuksessa tarkoitetaan:

a) ’luokitellulla aineella’ kaikkia liitteessd I lueteltuja aineita, nditd aineita sisdltavdat seokset ja
luonnontuotteet mukaan luettuina. Tdhdn ei sisdlly luokiteltuja aineita siséltavia ladkkeitd,
sellaisina kuin ne on madaritelty [direktiivissd 2001/83], ladkevalmisteita, seoksia, luonnontuotteita
tai muita valmisteita, joiden koostumus on sellainen, ettei nditd aineita ole helppo kayttda tai
uuttaa yksinkertaisilla tai taloudellisesti kannattavilla tavoilla.”

Mainitun asetuksen 3 artiklan 2 ja 3 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”2. Toimijoiden on hankittava toimivaltaisen viranomaisen lupa ennen kuin heilld voi olla
omistuksessaan liitteessd I olevia luokkaan 1 luokiteltuja aineita tai ennen kuin he voivat saattaa niitd
markkinoille. — —

3. Toimija, jolla on 2 kohdassa tarkoitettu lupa, saa toimittaa liitteen I luokkaan 1 luokiteltuja aineita
ainoastaan luonnollisille tai oikeushenkildille, joilla on tdllainen lupa ja jotka ovat allekirjoittaneet
4 artiklan 1 kohdassa edellytetyn asiakkaan selvityksen.”

Asetuksen N:o 273/2004 liitteessd I on tyhjentdva luettelo sen 2 artiklan a alakohdassa tarkoitetuista
"luokitelluista aineista”, joihin kuuluvat luokassa 1 efedriini ja pseudoefedriini.

— Asetus N:o 111/2005

Asetuksen N:o 111/2005 2 artiklan a alakohdassa esitetty kasitteen “luokiteltu aine” madritelméd on
olennaisilta osin sama kuin asetuksen N:o 273/2004 2 artiklan a alakohdan mukainen mééritelma.

Kyseisen asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdddetéddn, ettd “liitteessd esitetyssd luokassa 1 lueteltujen
luokiteltujen aineiden tuontia tai vientid tai niitd koskevaa vilitystoimintaa harjoittavien yhteis66n
sijoittautuneiden toimijoiden, jotka eivdt toimi yksinomaan tulliasioitsijoina tai ammattimaisina

»

liilkenteenharjoittajina, on saatava lupa kyseisen toiminnan harjoittamiseen — -".

Asetuksen N:o 111/2005 liite, johon sen 2 artiklan a alakohdassa viitataan, on olennaisilta osin sama
kuin asetuksen N:o 273/2004 liite I.

Asetukset (EU) N:o 1258/2013 ja (EU) N:o 1259/2013

Asetuksen N:o 111/2005 2 artiklan a alakohdassa ja asetuksen N:o 273/2004 2 artiklan a alakohdassa
esitettyd kasitteen “luokiteltu aine” madritelmdd on muutettu 20.11.2013 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1258/2013 (EUVL L 330, s. 21) ja 20.11.2013 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1259/2013 (EUVL L 330, s. 30). Koska
kyseiset asetukset ovat tulleet voimaan vasta 30.12.2013, niité ei voida soveltaa pddasioissa.

Saksan oikeus

Lahtoaineiden, joita voidaan vadrinkdyttdd luvattomaan huumausaineiden valmistukseen, kaupan
valvonnasta annetun lain (Gesetz zur Uberwachung des Verkehrs mit Grundstoffen, die fiir die
unerlaubte Herstellung von Betiubungsmitteln missbraucht werden koénnen; jiljempiani GUG) 1 §:n
1 kohdassa maaritelladn kasite "lahtoaine” asetuksen N:o 273/2004 2 artiklan a alakohdassa, luettuna
yhdessé sen liitteen I kanssa, ja asetuksen N:o 111/2005 2 artiklan a alakohdassa, luettuna yhdessé sen
liitteen kanssa, tarkoitetuksi "luokitelluksi aineeksi”.
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GUG:n 3 §:ssi kielletiin “lihtdaineen hallussapito ja valmistaminen, kaupankiynti lihtoaineella,
lahtoaineen tuonti ja vienti kauppaa kiymattd, ldhtoaineen kuljettaminen timén lain maantieteellisen
soveltamisalueen kautta tai kyseiselld alueella, huumausaineiden laittomaan valmistamiseen kaytettavan
ldhtéaineen myyminen ja luovuttaminen tai millaisen tahansa mahdollisuuden antaminen toiselle
ldhtoaineen saamiseksi tosiasiallisesti kédyttoon, ldhtoaineen ostaminen tai sen hankkiminen milld
tahansa tavalla”.

GUG:n 19 §:ssd sdddetddn seuraavaa:
”(1) Enintdén viiden vuoden vankeusrangaistukseen tai sakkoihin voidaan tuomita se, joka

1. edelld 3 §:n vastaisesti pitdd hallussa tai valmistaa ldhtoainetta, kidy kauppaa lahtoaineella, tuo tai
vie lahtoainetta kauppaa kéymattd, kuljettaa ldhtdainetta tdmdn lain maantieteellisen
soveltamisalueen kautta tai kyseiselld alueella, myy tai luovuttaa ldhtoainetta tai antaa toiselle
millaisen tahansa mahdollisuuden tosiasiallisesti saada ldhtoainetta kéyttoonsa, ostaa lahtoainetta
tai hankkii sitd milld tahansa tavalla.

Asian kisittelyn vaiheet unionin tuomioistuimessa

Unionin tuomioistuimen presidentin 20.1.2014 antamalla madardyksella asiat C-627/13 ja C-2/14
yhdistettiin kirjallista ja suullista késittelyd sekd tuomion antamista varten.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin esitti asiassa Nguyen ja Schonherr (C-2/14) toimittamassaan
ennakkoratkaisupyynnossd pyynnon unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 105 artiklan mukaisen
nopeutetun menettelyn soveltamisesta.

Pyynté hyldttiin unionin tuomioistuimen presidentin méiréykselld Nguyen ja Schonherr (C-2/14,
EU:C:2014:1999) silla perusteella, ettei asia ollut kiireellinen.

Unionin tuomioistuimen presidentti p&dtti 8.1. ja 20.1.2014, ettd asioiden C-627/13 ja C-2/14
ratkaisemiselle annetaan tyojarjestyksen 53 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu etusija.

Pidasiat ja ennakkoratkaisukysymykset

Asia C-627/13

Erds Brysselissd (Belgia) sijaitseva yritys toimitti M:n vilitykselld 15.6.2007-6.10.2008 Belizeen ja
Meksikoon laillisesti valmistettuja, lddkkeenda kaytettdviksi tarkoitettuja efedriinitabletteja. M oli
kuitenkin jo ennen toimituksia tietoinen siitd, ettd kyseisid tabletteja, jotka sisélsivdat yhteispainoltaan
4,179 kilogrammaa efedriinihydrokloridia, oli todellisuudessa tarkoitus kéyttdd metamfetamiinin
valmistukseen.

Landgericht Krefeld tuomitsi M:n 23.1.2013 antamallaan tuomiolla GUG:n 19 §:n 1 momentin
1 kohdan, luettuna yhdessé kyseisen lain 1 §:n 1 ja 3 kohdan kanssa, perusteella kolmen vuoden ja
kolmen  kuukauden  pituiseen  vankeusrangaistukseen  kaupankdynnistdi = huumausaineiden
valmistamiseen kaytettaviksi tarkoitetuilla ”lahtoaineilla” ja pédtti samalla, ettd rangaistus oli
katsottava osittain suoritetuksi, sekd maarési rikoshyodyn menetettavaksi.

6 ECLILLEEU:C:2015:59
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Bundesgerichtshof katsoo M:n kyseisestd tuomiosta tekemén Revision-valituksen késittelyn yhteydessa,
ettd se, onko kyseessd olevia tekoja pidettava rikoksina, riippuu siitd, jaaviatko kyseessa olevat ladkkeet,
jotka sisdltdvdt riidattomasti asetusten N:o 273/2004 ja N:o 111/2005 merkityksellisissa liitteissé
olevaan luokkaan 1 kuuluvaa ainetta, kyseisten asetusten soveltamisalan ulkopuolelle.

Bundesgerichtshof esittdd tissi yhteydessd, etti GUG:n 1 §:n 1 kohdassa tarkoitettu kisite "lahtéaine”
on madritelty viittaamalla asetusten N:o 273/2004 ja N:o 111/2005 2 artiklan a alakohdan mukaiseen
kasitteen “luokiteltu aine” madritelméddn ja ettd viimeksi mainittujen sddnndsten muotoilu ei ole
yksiselitteinen.

Kyseisten sddnnosten saksankielisen version kieliopin huomioon ottava lukutapa antaa pikemminkin
ymmartad, ettd ladkkeet jadvit kyseisten asetusten soveltamisalan ulkopuolelle ainoastaan, jos niiden
koostumus on sellainen, ettei niiden sisdltdimid luokiteltuja aineita ole helppo kayttdd tai uuttaa
yksinkertaisilla tai taloudellisesti kannattavilla tavoilla, kuten erdit saksalaiset tuomioistuimet ovat jo
katsoneet. Muut kieliversiot eivit sen mukaan anna mitdén ratkaisevaa tietoa.

Sen sijaan kyseisten sddnnosten historiallinen ja teleologinen tulkinta tukevat Bundesgerichtshofin
mukaan pikemminkin ladkkeiden sellaisenaan jattdmistd “luokiteltujen aineiden” maééritelmén
ulkopuolelle, kuten vyhtaéltda Yhdistyneiden kansakuntien vuoden 1988 yleissopimuksesta, joka
asetuksilla N:o 273/2004 ja N:o 111/2005 on pantu tdytdntoon, ja toisaalta kyseisid asetuksia
edeltdneistd direktiiveistd ilmenee. Tdma koskee muun muassa Euroopan komission erdissa ei-sitovissa
asiakirjoissa ja asetusten N:o 273/2004 ja N:o 111/2005 muuttamista koskevissa ehdotuksissa
omaksumaa tulkintaa.

Tassd tilanteessa Bundesgerichtshof on paittdnyt lykdata asian kasittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko [direktiivissa 2001/83] tarkoitettu ladke, joka siséltda asetuksissa N:o 273/2004 ja N:o 111/2005
tarkoitettuja luokiteltuja aineita, jatettdivd molempien kyseisten asetusten 2 artiklan a alakohdan
perusteella aina niiden soveltamisalan ulkopuolelle vai onko ndin vain silloin, jos lddkkeen koostumus
on sellainen, ettei luokiteltuja aineita ole helppo kéyttdd tai uuttaa yksinkertaisilla tai taloudellisesti
kannattavilla tavoilla?”

Asia C-2/14

Nguyen hankki elokuun 2010 ja maaliskuun 2011 vélisend aikana kahdeksaan otteeseen Saksasta ja
Unkarista suoraan tai vélillisesti suuria madria ladkkeitd huumausaineen, metamfetamiinin
valmistamista varten. Kyseiset, timédn jdlkeen TSekin tasavaltaan kuljetetut ldadkkeet sisélsivat
yhteispainoltaan 29,5 kilogrammaa pseudoefedriinid, josta voitiin valmistaa 6,5 kilogrammaa
metamfetamiinia. Schonherr osallistui tarkoituksesta tdysin tietoisena osan kyseisista ladkkeista
kuljettamiseen Saksasta TSekin tasavaltaan.

Landgericht Miinchen II tuomitsi Nguyenin 13.2.2013 antamallaan tuomiolla GUG:n 19 §:n
1 momentin 1 ja 3 kohdan perusteella kuuden vuoden ja kuuden kuukauden pituiseen
vankeusrangaistukseen kaupankédynnistd huumausaineiden valmistamiseen kaytettivaksi tarkoitetuilla
"lihtdaineilla”. Schénherr puolestaan tuomittiin GUG:n 19 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdan seki rikoslain
(Strafgesetzbuch) 27 §:n perusteella kymmenen kuukauden ehdolliseen vankeusrangaistukseen
avunannosta laittomaan kaupankdyntiin huumausaineiden laittomaan valmistukseen kaytettévilla
lahtoaineilla.

Nguyen ja Schonherr ovat molemmat tehneet ennakkoratkaisua pyytdneelle tuomioistuimelle

Revision-valitukset kyseisestd tuomiosta. Nguyen on esittinyt muun muassa, ettei kyseessd olevia
ladkkeitd voida pitdda GUG:n 19 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettuina "ldhtoaineina”.
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Bundesgerichtshof on 22.10.2013 antamassaan madrdyksessd esittdmiddn syitd vastaavista syistd
paattanyt lykdta asian kasittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle asiassa C-627/13 esitetyn
ennakkoratkaisukysymyksen kanssa olennaisilta osin identtisen ennakkoratkaisukysymyksen.

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin tiedustelee kahdessa padasiassa esittimélldadn kysymykselld
olennaisilta osin sitd, onko sekd asetuksen N:o 273/2004 ettd asetuksen N:o 111/2005 2 artiklan
a alakohtaa tulkittava siten, ettd direktiivin 2001/83 1 artiklan 2 alakohdassa maddritellyn kaltaista
ladkettd, joka sisdltad asetuksen N:o 273/2004 liitteessd I ja asetuksen N:o 111/2005 liitteessa
tarkoitettua ainetta, jota on helppo kayttdd tai uuttaa yksinkertaisilla tai taloudellisesti kannattavilla
tavoilla, on pidettdvd ”luokiteltuna aineena”, vai siten, ettei “ldadkettd” voida sellaisenaan pitdd
"luokiteltuna aineena”.

Aluksi on muistutettava, ettd “luokitellulla aineella” tarkoitetaan asetusten N:o 273/2004 ja
N:o 111/2005 2 artiklan a alakohdan maddritelmén mukaan kaikkia kyseisten asetusten
merkityksellisissd liitteissd lueteltuja aineita, nditd aineita siséltidvit seokset ja luonnontuotteet mukaan
luettuina, ei kuitenkaan lddkkeitd, sellaisina kuin ne on madritelty direktiivissa 2001/83,
ladkevalmisteita, seoksia, luonnontuotteita tai muita valmisteita, jotka sisdltavéit luokiteltuja aineita
sellaisessa muodossa, ettei niitd ole helppo kéayttdd tai uuttaa yksinkertaisilla tai taloudellisesti
kannattavilla tavoilla.

Kyseisesti maaritelmisti ilmenee, ettei kisitteen “luokiteltu aine”, johon GUG:ssd viitataan, perusteella
voida, kuten ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin mainitsee, ratkaista, onko direktiivissa 2001/83
tarkoitettujen “lddkkeiden” kyseisen madritelman ulkopuolelle jattimisen edellytyksend se, ettei
"ladkkeiden” sisdltimid asetusten N:o 273/2004 ja N:o 111/2005 merkityksellisissé liitteissa lueteltuja
aineita voida helposti kayttda tai uuttaa yksinkertaisilla tai taloudellisesti kannattavilla tavoilla.

Kyseisten sdadnnosten eri kieliversioiden vertailu osoittaa, ettd tiettyjen versioiden — muun muassa
saksan-, kreikan-, englannin-, hollannin-, slovakin- ja ruotsinkieliset versiot — perusteella voidaan, kun
niitd luetaan kieliopin huomioon ottavalla tavalla, katsoa, ettd direktiivissa 2001/83 tarkoitetut
"ladkkeet” jaavat kasitteen “luokiteltu aine” ulkopuolelle ainoastaan, jos niiden koostumus on sellainen,
ettei niiden sisdltdmid asetusten N:o 273/2004 ja N:o 111/2005 merkityksellisissa liitteissd lueteltuja
aineita voida helposti kayttda tai uuttaa yksinkertaisilla tai taloudellisesti kannattavilla tavoilla.

Sen sijaan erdat muut kieliversiot — kuten ranskan-, italian- ja portugalinkielinen versio — eivit oikeuta
tdllaista tulkintaa vaan niiden mukaan direktiivin 2001/83 1 artiklan 2 alakohdassa tarkoitetut
"ladkkeet” jaavat sellaisenaan asetusten N:o 273/2004 ja N:o 111/2005 2 artiklan a alakohdassa
tarkoitetun “luokitellun aineen” maédritelmén ulkopuolelle, koska viimeksi mainitun mééritelmén
viimeinen virkkeen osa ”joiden koostumus on sellainen, ettei nditd aineita ole helppo kayttda tai uuttaa
yksinkertaisilla tai taloudellisesti kannattavilla tavoilla” ei voi kieliopin huomioon ottavan tulkinnan
mukaan liittyd muun muassa ladkkeisiin.

Lisdksi on todettava, ettei Yhdistyneiden kansakuntien vuoden 1988 yleissopimuksen, joka pannaan
unionin  oikeusjérjestyksessd  tdytdntoon  asetuksilla N:o  273/2004 ja N:o 111/2005,
12 artiklan 14 kappale anna vahvistusta kummallekaan tulkinnalle.

Tassd tilanteessa on todettava, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan jossakin kieliversiossa
kédytettyd unionin oikeuden sddnndksen sanamuotoa ei voida kéyttdd tdmdn sddnnoksen ainoana
tulkintaperusteena eikéd sille voida antaa etusijaa muihin kieliversioihin ndhden. Unionin oikeuden
sddannoksid on nimittdin tulkittava ja sovellettava yhtendisesti ottaen huomioon kaikki unionin
virallisilla kielilld laaditut versiot (tuomio Ivansson ym., C-307/13, EU:C:2014:2058, 40 kohta
oikeuskaytdntoviittauksineen).
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Unionin oikeuden sdddoksen erikielisten versioiden poiketessa toisistaan kyseessd olevaa sddnndstd on
tulkittava sen asiayhteyden ja kyseessd olevalla lainsdddénnolld tavoiteltujen padaméirien mukaan (ks.
vastaavasti tuomio Kirin Amgen, C-66/09, EU:C:2010:484, 41 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen).

Unionin lainsddtdjan asetusten N:o 273/2004 ja N:o 111/2005 2 artiklan a alakohtaan sisallyttdmalla
nimenomaisella viittauksella direktiivissd 2001/83 maéariteltyyn kasitteeseen "ladke” on tdssd yhteydessa
huomattava merkitys kyseisten sddnnosten tulkinnan kannalta.

Tatd varten on otettava huomioon se, ettd késite on muihin kyseisessd sddnnoksessd kaytettyihin
kasitteisiin "lddkevalmiste”, “seos”, “luonnontuotteet” ja “muut valmisteet” verrattuna ainoa, jolla on
tasmillinen madritelmdn unionin sdddostekstissd, tdssd tapauksessa direktiivissa 2001/83, jolla
sddnnelldédn siind tarkoitettujen ladkkeiden valmistusta, jakelua ja kayttoa.

Samalla on todettava, ettd unionin lainsditdja on asetuksilla N:o 273/2004 ja N:o 111/2005 madritellyt
yksityiskohtaisesti huumeiden lahtoaineisiin sovellettavan jarjestelman.

Tassd tilanteessa — ja kun otetaan asianmukaisesti huomioon asetusten N:o 273/2004 ja N:o 111/2005,
jotka on annettu huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laittomassa valmistuksessa yleensd
kéytettyjen aineiden vadrinkdyton estamiseksi tehokkaasti ottamalla kéyttoon kyseisten aineiden
kaupan valvontaa koskeva jirjestelmd, johon on liitetty tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat
seuraamukset, tavoitteet — kasitettd "luokiteltu aine” ei voida tulkita ottamatta huomioon direktiivissé
2001/83 maariteltyihin ladkkeisiin sovellettavaa oikeudellista jérjestelméd, mukaan lukien sen tavoitteet
ja soveltamisala.

Tassd yhteydessd on mainittava lddkkeisiin sisaimarkkinoilla sovellettavasta jérjestelmastd, ettd
direktiivin 2001/83 6 artiklan 1 kohdassa sdddetddan muun muassa, ettd ladkettd ei saa saattaa
jasenvaltion markkinoille, ellei silld ole kyseisen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen tdmén
direktiivin  mukaisesti antamaa myyntilupaa tai lupaa, joka on annettu asetuksen
N:o 726/2004 liitteessd mainittujen lddkkeiden osalta tuossa asetuksessa sdddettyd keskitettyd
menettelyd noudattaen (tuomio komissio v. Puola, C-185/10, EU:C:2012:181, 26 kohta).

Tata etukiteislupaedellytystd tdydentdd lisdksi lddkkeiden valmistukseen, tuontiin ja tukkukauppaan
sovellettava kattava sddntojarjestelmd, ja kyseiset toiminnot edellyttivit muun muassa direktiivin
2001/83 40 ja 77 artiklasta ilmenevélld tavalla lupaa samalla tavoin kuin asetuksen
N:o 273/2004 3 artiklan 2 kohdassa edellytetdan lupaa luokiteltujen aineiden omistamista ja
markkinoille saattamista varten.

Ladkkeiden tukkumyynnistd on todettava, ettd direktiivin 2001/83 80 artiklan b ja c¢ alakohdassa
edellytetddn erityisesti, ettd luvanhaltija hankkii ladkevarastonsa yksinomaan henkildilts, joilla itselladn
on myyntilupa tai jotka on vapautettu luvan hankkimisesta, ja my0s toimittaa lddkkeitd ainoastaan
henkiloille, joilla itsellidn on joko myyntilupa taikka joilla on oikeus ladkkeiden yleiseen jakeluun
kyseisessd jdsenvaltiossa. Jarjestelméd voidaan rinnastaa asetuksen N:o 273/2004 3 artiklan 3 kohdalla
kéayttoon otettuun jarjestelmadn.

Lisdksi on todettava erityisesti ladkkeistd, jotka sisdltavdat asetuksen N:o 273/2004 liitteessd I
tarkoitettua ainetta, jota on helppo kayttdd tai uuttaa yksinkertaisilla tai taloudellisesti kannattavilla
tavoilla, ettd — kuten Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof, Portugalin hallitus ja komissio
aivan oikein esittdvat — direktiivin 2001/83 71 artiklan 1 kohdan toisessa luetelmakohdassa sdddetddn,
ettd ladkkeiltd edellytetddn lddkemaddrdystd, jos ”niitd kéytetddn usein ja hyvin laajalti vadrin, ja sen
vuoksi ne todenndkoisesti aiheuttavat suoraa tai vilillistd vaaraa ihmisen terveydelle”, mika
mahdollistaa téllaisten lddkkeiden vield tarkemman valvonnan.
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Niinpd unionin lainsdatdjan kéyttoon ottamat lupa- ja valvontajirjestelmit, joita sovelletaan
luokiteltuihin aineisiin asetuksen N:o 273/2004 ja lddkkeisiin direktiivin 2001/83 perusteella, ovat
olennaisilta osin samankaltaiset.

Asetuksen N:o 273/2004 padasioiden tosiseikkojen tapahtumisaikana sovellettavasta versiosta ei miltddn
osin ilmene, etta silld olisi tarkoitus soveltaa sellaisiin lddkkeisiin, jotka sisaltavat liitteessd I tarkoitettua
ainetta, jota on helppo kayttdd tai uuttaa yksinkertaisilla tai taloudellisesti kannattavilla tavoilla,
ladkkeisiin direktiivin 2001/83 perusteella sovellettavaan lupa- ja valvontajirjestelmddn néhden
tdydentdvaa jarjestelmaa.

Tata toteamusta tukee asetuksen N:o 273/2004 johdanto-osan 13 perustelukappale, josta ilmenee, ettd
aineita, joilla kdydddn laajamittaista kauppaa laillisesti mutta joita kuitenkin pidetddn synteettisten
huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laittomassa valmistuksessa kaytettdvind ldahtoaineina,
koskevia tarpeettomia kaupan esteitd on rajoitettava.

Asetuksesta N:o 111/2005 on toki todettava, ettd siind puolestaan sdddetddn yksityiskohtaisten
sddntdjen kokonaisuudesta, jolle ei ole vastinetta ladkkeitd koskevassa direktiivissa 2001/83. Erityisesti
on todettava, ettd kyseisen asetuksen 2 luvun 5 jaksossa sdddetddn luokiteltujen aineiden vientid
koskevasta erityisestd lupa- ja valvontajarjestelmasta.

Yksin tdstd ei kuitenkaan voi paitelld, ettd unionin lainsdatdja olisi tarkoittanut soveltaa ladkkeisiin,
jotka sisaltavit asetuksen N:o 111/2005 liitteessd tarkoitettua ainetta, jota on helppo kéyttda tai uuttaa
yksinkertaisilla tai taloudellisesti kannattavilla tavoilla, direktiivin 2001/83 lisdksi my0s kyseistd asetusta.

Tahdn padtelméddn johtaa myos huumausaineiden lahtoaineita koskevan jarjestelmdn systemaattinen
arviointi. Asetusten N:o 273/2004 ja N:o 111/2005 2 artiklan a alakohdasta ilmenee nimittdin, ettd
kasitteen “luokiteltu aine” madritelméd on niissd samanlainen, milld suljetaan ndin ollen pois se, ettd
ladkkeisiin, joihin ei sovelleta asetusta N:o 273/2004 sisamarkkinoilla, sovellettaisiin asetusta
N:o 111/2005 silloin, kun on kyse niiden viennistd kolmansiin maihin.

Lisdksi asetuksen N:o 111/2005 muuttamisesta annetun asetuksen N:o 1259/2013 johdanto-osan
toisesta, kolmannesta ja seitseménnestd perustelukappaleesta kidy ilmi yhtdaltd, ettd unionin lainsaataja
katsoo, ettei lddkekauppaa valvottu ennen kyseisen asetuksen voimaantuloa huumausaineiden
lahtoaineita  koskevassa unionin  valvontajirjestelméssd, silld  lddkkeet oli  aikaisemmassa
lainsdddénnossa jatetty kasitteen “luokiteltu aine” méédritelman ulkopuolelle.

Toisaalta unionin lainsddtdja on tdstd syystd myos paattinyt asetuksen N:o 1259/2013 yhteydessd
soveltaa unionin ja kolmansien maiden vilistd huumausaineiden ldhtoaineiden kauppaa koskevaa
valvontajérjestelmédd ainoastaan niihin lddkkeisiin, jotka sisdltavdat kahta luokiteltua ainetta, tdssa
tapauksessa efedriinid ja pseudoefedriinid sekéd niiden suoloja.

Tastd syystd tuotetta, joka pddasioissa kyseessd olevien kaltaisten tuotteiden tavoin vastaa direktiivin
2001/83 mukaista kasitteen “lddke” madritelmdd, ei voida pitdd asetusten N:o 273/2004 ja
N:o 111/2005 2 artiklan a alakohdassa tarkoitettuna "luokiteltuna aineena”.

Esitettyyn kysymykseen on edelld mainitun perusteella vastattava, ettd asetusten N:o 273/2004 ja
N:o  111/2005 2 artiklan a  alakohtaa  on  tulkittava  siten, ettd  direktiivin
2001/83 1 artiklan 2 alakohdassa madritellyn kaltaista ldédketta ei voida sellaisenaan pitda "luokiteltuna
aineena”, vaikka se sisaltdisi asetuksen N:o 273/2004 liitteessd I ja asetuksen N:o 111/2005 liitteessa
tarkoitettua ainetta, jota on helppo kayttdd tai uuttaa yksinkertaisilla tai taloudellisesti kannattavilla
tavoilla.
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Oikeudenkayntikulut

Pddasioiden asianosaisten osalta asioiden kisittely unionin tuomioistuimessa on valivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevien asioiden kasittelyssa, minké vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana
on paittdd oikeudenkédyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maaréta
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (viides jaosto) on ratkaissut asiat seuraavasti:

Huumausaineiden lihtoaineista 11.2.2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 273/2004 2 artiklan a alakohtaa ja vyhteison ja kolmansien maiden vilisen
huumausaineiden lihtoaineiden kaupan valvontaa koskevista sdadnnéistd 22.12.2004 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 111/2005 2 artiklan a alakohtaa on tulkittava siten, etti ihmisille
tarkoitettuja ladkkeitd koskevista yhteison sddnngistia 6.11.2001 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2001/83/EY, sellaisena kuin se on muutettuna 12.12.2006 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1901/2006, 1 artiklan 2 alakohdassa
mairitellyn kaltaista ladketti ei voida sellaisenaan pitid ”luokiteltuna aineena”, vaikka se
sisdltdisi asetuksen N:o 273/2004 liitteessda I ja asetuksen N:o 111/2005 liitteessda tarkoitettua
ainetta, jota on helppo kiyttii tai uuttaa yksinkertaisilla tai taloudellisesti kannattavilla tavoilla.

Allekirjoitukset
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