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Muutoksenhaku — Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka — Syyrian arabitasavaltaan kohdistettavat
rajoittavat toimenpiteet — Kyseisestd hallinnosta hyotyviin henkil6ihin ja yhteis6ihin kohdistettavat
toimenpiteet — Néaytto siitd, ettd merkitseminen kyseessé oleviin luetteloihin on perusteltua —
Todisteiden kokonaisuus

Tiivistelmd — Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 21.4.2015

1.  Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka — Syyrian tilanteen johdosta tiettyihin henkiloihin ja
yhteisoihin kohdistettavat erityiset rajoittavat toimenpiteet — Pddtos 2011/273/YUTP ja asetus
N:o 442/2011 — Olettama, jonka mukaan Syyrian merkittivimpien yritysten johtajat tukevat
Syyrian hallintoa — Téllaisen olettaman puuttuminen

(Neuvoston asetus N:o 442/2011, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella N:o 878/2011;
neuvoston pddtos 2011/273/YUTP, sellaisena kuin se on muutettuna pddtokselld 2011/522/YUTP)

2. Euroopan  unioni —  Toimielinten toimien laillisuuden  tuomioistuinvalvonta  —
Syyriaan kohdistettavat rajoittavat toimenpiteet — Valvonnan laajuus

(Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artikla; neuvoston asetus N:o 442/2011, sellaisena kuin se
on muutettuna asetuksella N:o 878/2011; neuvoston pddtos 2011/273/YUTP, sellaisena kuin se on
muutettuna pddtokselld 2011/522/YUTP)

3. Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka — Syyriaan kohdistettavat rajoittavat toimenpiteet —
Varojen ja taloudellisten resurssien jdddyttdminen — Syyrian hallinnosta hyétyvin, varojen
jdddyttimispddtoksen kohteena olevan henkilon nostama kumoamiskanne —
Todistustaakan jako — Todisteiden kokonaisuuteen perustuva pddtos — Hyvdiksyttdavyys —
Edellytykset

(Neuvoston asetus N:o 442/2011, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella N:o 878/2011I;
neuvoston pddtos 2011/273/YUTP, sellaisena kuin se on muutettuna pddtokselld 2011/522/YUTP)

4. Muutoksenhaku — Valitusperusteet — Unionin yleinen tuomioistuin arvioi virheellisesti sitd, ettd
neuvosto  on  Syyrian  hallinnosta  hyotyvidn  henkiléon  kohdistamassaan  varojen
jaddyttamispddtoksessd soveltanut tukiolettamaa — Seuraukset — Valituksenalaisen tuomion
kumoaminen — Kumoamatta jittdminen — Edellytys — Unionin yleinen tuomioistuin tutkii
oikeudellisesti riittdvilld tavalla, perustuuko varojen jdddyttdmispddtos riittdvin vankkaan
tosiseikastoon

(Neuvoston asetus N:o 442/2011, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella N:o 878/2011I;
neuvoston pddtos 2011/273/YUTP, sellaisena kuin se on muutettuna pdcdtokselld 2011/522/YUTP)
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1. Syyriaan kohdistettavista rajoittavista toimenpiteistd annetun padtoksen 2011/273, sellaisena kuin se
on muutettuna paatoksella 2011/522, 3 artiklan 1 kohta ja 4 artiklan 1 kohta koskevat muiden muassa
henkil6itd ja yhteisojd, jotka hyotyvdat Syyrian hallinnosta tai tukevat sitd, sekd nditd henkiloitd ja
yhteisoja ldhella olevia henkil6itd ja yhteis6jd, kun taas Syyrian tilanteen johdosta madréttavista
rajoittavista toimenpiteistd annetun asetuksen N:o 442/2011, sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella N:o 878/2011, 5 artiklan 1 kohta koskee muiden muassa henkilditd ja yhteisojd, jotka
hyotyvit kyseisestd hallinnosta tai tukevat sitd, sekd néitd lahelld olevia henkil6ité ja yhteisoja.

Padtoksessa 2011/273 ja asetuksessa N:o 442/2011 ei médritelld kasitteita “hyotyminen” Syyrian
hallinnosta tai "tuki” tille hallinnolle eikd mydskaan kisitettd “oleminen lahelld” niitd henkil6itd ja
yhteis6jd, jotka hyotyvdat Syyrian hallinnosta tai tukevat sitd. Mainituissa toimissa ei myoskddn ole
tasmennyksid tavoista, joilla ndistd seikoista on esitettiava naytto.

Niinpa paatoksessda 2011/273 ja asetuksessa N:o 442/2011 ei sdddetd olettamasta, jonka mukaan Syyrian
merkittdvimpien yritysten johtajat tukevat Syyrian hallintoa.

(ks. 41—43 kohta)

2. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklassa taatun tuomioistuinvalvonnan tehokkuus
edellyttad, ettd valvoessaan niiden perusteiden laillisuutta, joihin perustuu pdiatés merkitd henkilon
nimi rajoittavien toimenpiteiden kohteena olevien henkildiden luetteloon, unionin tuomioistuimet
varmistuvat siitd, ettd téllainen paitos, joka koskee kyseistd henkilod erikseen, perustuu riittdvan
vankkaan tosiseikastoon. Tama edellyttdad niiden tosiseikkojen tarkistamista, joihin viitataan kyseisen
paatoksen taustalla olevassa perusteiden tiivistelméssd, sen tutkimiseksi, onko ndille perusteille tai
ainakin niistd yhdelle, jonka katsotaan sellaisenaan riittdvin kyseisen péadtoksen tueksi, nayttod.
Kyseessd olevien rajoittavien toimenpiteiden oikeasuhteisuuden tutkimiseen kuuluvassa asian
vakavuuden arvioinnissa voidaan ottaa huomioon kyseisten toimenpiteiden asiayhteys, se, ettd oli
kiireellista toteuttaa téllaisia toimenpiteitd, joilla on tarkoitus painostaa Syyrian hallintoa, jotta se
lopettaisi vékivaltaiset tukahduttamistoimet videst6d kohtaan, ja vaikeus saada tarkempaa néyttod
valtiossa, jossa kdyddan sisallissotaa ja jolla on autoritaarinen hallinto.

(ks. 45 ja 46 kohta)

3. Kun Syyrian tilanne otetaan huomioon, neuvosto téyttia sille kuuluvan todistustaakan, jos se esittda
unionin tuomioistuimille riittdvin konkreettisten, tdsmallisten ja yhtdpitdvien todisteiden
kokonaisuuden, jonka perusteella voidaan osoittaa varojen jaddyttaimistoimenpiteiden kohteena olevan
henkilon ja vastustettavan hallinnon valinen riittédva yhteys.

(ks. 52 kohta)

4. Kun unionin yleinen tuomioistuin on tutkinut, onko henkilon merkitseminen rajoittavien
toimenpiteiden kohteena olevien henkiloiden luetteloihin perusteltua, tukeutuen sellaisten todisteiden
kokonaisuuteen, jotka koskevat hinen tilannettaan, tehtdvidan ja suhteitaan Syyrian hallinnon
asiayhteydessd ja joita asianomainen ei ole kiistdnyt, valituksenalaisessa tuomiossa tehty viittaus
olettamaan tuesta kyseiselle hallinnolle, vaikka Syyrian tilanteen johdosta méarattivistd rajoittavista
toimenpiteistd annetuissa unionin yleisessd tuomioistuimessa riitautetuissa toimissa ei sdddetd
tillaisesta olettamasta, ei ole omiaan vaikuttamaan valituksenalaisen tuomion laillisuuteen siltd osin
kuin unionin yleisen tuomioistuimen toteamuksista ilmenee, ettd tim&d on tutkinut oikeudellisesti
riittavalld tavalla, perustuuko kyseisen henkilon merkitseminen kyseisiin luetteloihin riittavan vankkaan
tosiseikastoon.

(ks. 54 kohta)
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