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Asia C-591/13

Euroopan komissio
vastaan
Saksan liittotasavalta

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen — Verolainsdadanto —

Tiettyjen investointihyodykkeiden vastikkeellisesta luovutuksesta saatujen voittojen verotuksen
lykkddminen — Veron kantaminen — Sijoittautumisvapaus — SEUT 49 artikla — ETA-sopimuksen
31 artikla — Jasenvaltion alueella sijaitsevien kiinteiden toimipaikkojen ja toisen Euroopan unionin

jasenvaltion tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion alueella sijaitsevien kiinteiden
toimipaikkojen erilainen kohtelu — Oikeasuhteisuus

Tiivistelmd — Unionin tuomioistuimen tuomio (kolmas jaosto) 16.4.2015

1. Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jéittdmistd koskeva kanne — Komission kanneoikeus —
Kdyttamiselle ei ole mddrdaikaa — Mahdollisuus valita kanteen nostamisen ajankohta —
Poikkeus — Oikeudenkdiyntid edeltivin menettelyn liian pitki kesto, joka loukkaa

puolustautumisoikeuksia — Todistustaakka

(SEUT 258 artikla)
2. Jdasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittamistd koskeva kanne — Oikeusriidan kohde —
Mddrittdminen  oikeudenkdyntid  edeltivissi  menettelyssa —  Alkuperdisten  vditteiden

tasmentdminen kannekirjelmdssd — Hyvdksyttivyys
(SEUT 258 artikla)

3. Sijoittautumisvapaus — EUT-sopimuksen mdcdrdykset — Soveltamisala

(SEUT 49 artikla)

4.  Sijoittautumisvapaus — Rajoitukset — Verolainsddddnto — Tiettyjen investointihyodykkeiden
vastikkeellisesta luovutuksesta saatujen voittojen verotuksen lykkidminen siirtdmdlld nédmd
luovutusvoitot korvaaviin hyodykkeisiin — Lykkddminen, jonka edellytyksend on kyseisten
korvaavien hyodykkeiden kuuluminen kansallisella alueella sijaitsevan kiintedn toimipaikan
kdyttéomaisuuteen — Sijoittautumisvapauden rajoitus — Oikeuttaminen —
Sijoittautumisvapauden  rajoitusta ei voida oikeuttaa tarpeella taata verojdrjestelmdn
johdonmukaisuus  —  Jdsenvaltioiden  vilisen  verotusvallan  jaon  sdilyttdminen — —

Oikeasuhteisuuden puuttuminen
(SEUT 49 artikla; ETA-sopimuksen 31 artikla)

5. Kansainviliset sopimukset — Euroopan talousalueesta tehty sopimus — Henkiloiden vapaa
litkkuvuus — Sijoittautumisvapaus — Verolainsddddnto — Tiettyjen investointihyodykkeiden
vastikkeellisesta luovutuksesta saatujen voittojen verotuksen lykkidminen siirtdmdlld nédmd
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luovutusvoitot korvaaviin hyodykkeisiin — Lykkéddminen, jonka edellytyksend on kyseisten
korvaavien hyodykkeiden kuuluminen kansallisella alueella sijaitsevan kiintedn toimipaikan
kdyttoomaisuuteen — Sijoittautumisvapauden rajoitus — Oikeuttaminen —
Sijoittautumisvapauden rajoitusta ei voida oikeuttaa tarpeella taata verojéirjestelmdn
johdonmukaisuus —  Jdsenvaltioiden  vilisen  verotusvallan  jaon  sdilyttiminen — —
Oikeasuhteisuuden puuttuminen

(SEUT 49 artikla; ETA-sopimuksen 31 artikla)
1. Ks. tuomion teksti.
(ks. 14 ja 15 kohta)
2. Ks. tuomion teksti.
(ks. 19-25 kohta)
3. Ks. tuomion teksti.
(ks. 54—56 kohta)

4. Jasenvaltio ei ole noudattanut SEUT 49 artiklan ja Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
31 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on antanut ja pitdnyt voimassa verojirjestelmin, jonka
mukaan investointihyddykkeen, joka kuuluu verovelvollisen kansallisella alueella sijaitsevan kiintedn
toimipaikan kayttoomaisuuteen, vastikkeellisesta luovutuksesta saatujen voittojen verotuksen
lykkddmisen ehtona on se, ettd ndméd luovutusvoitot investoidaan uudelleen sellaisten korvaavien
hyodykkeiden hankintaan, jotka kuuluvat verovelvollisen kyseiselld alueella sijaitsevan kiintedn
toimipaikan kayttbomaisuuteen.

Tallaisesta erilaisesta kohtelusta, joka koskee luovutusvoittojen verotuksen lykkdamistd, voi nimittdin
aiheutua kassatilanteeseen vaikuttava haitta verovelvolliselle, joka haluaa investoida nama
luovutusvoitot uudelleen sellaisten korvaavien hyodykkeiden hankintaan, jotka on tarkoitettu toisen
jasenvaltion alueella sijaitsevaan kiinteddn toimipaikkaan. Témai erilainen kohtelu on ainakin omiaan
tekemddan kansallisen alueen ulkopuolella toteutettavan uudelleeninvestoinnin  vihemmain
houkuttelevaksi tilld alueella toteutettavaan uudelleeninvestointiin néhden, ja tétd erilaista kohtelua ei
voida selittda sillg, ettd tilanteet ovat objektiivisesti erilaisia.

Vaikka luovutusvoittojen verotus silloin, kun ne investoidaan uudelleen korvaavien hyodykkeiden
hankintaan kansallisen alueen ulkopuolella, voidaan oikeuttaa jasenvaltioiden vilisen verotusvallan
jaon siilyttdmisen tarpeeseen liittyvilla syilld, tallaisella kansallisella lainsdddannolld, jossa sdddetddn,
ettd ndistd luovutusvoitoista kannetaan kaikissa tapauksissa vilittomdsti vero silloin, kun ne
investoidaan uudelleen kansallisen alueen ulkopuolelle, ylitetddn se, mikd on tarpeen sen tavoitteen
saavuttamiseksi, joka liittyy jdsenvaltioiden vélisen verotusvallan jaon sdilyttimisen tarpeeseen, sen
takia, ettd on olemassa toimenpiteitd, jotka rajoittavat sijoittautumisvapautta vihemmén kuin
valittomasti toteutettava verotus.

Verovelvolliselle on jitettdiva mahdollisuus valita, maksaako se kyseisen veron valittomasti vai

maksaako se mainitun veron mairidn ja sovellettavan kansallisen lainsddddnnén mukaan mahdollisesti
kertyvit korot myohempédnd ajankohtana.

2 ECLILEU:C:2015:230



TIIVISTELMA — ASIA C-591/13
KOMISSIO v. SAKSA

Koska sitd, ettd kyseinen verotuksellinen etu on suorassa yhteydessd siihen, ettd timd etu
kompensoidaan kantamalla tietty vero, ei ole osoitettu, tillaista rajoitusta ei voida oikeuttaa tarpeella
taata kansallisen verojérjestelmén johdonmukaisuus.

(ks. 58-60, 67, 72, 74 ja 83 kohta sekd tuomiolauselma)

5. Ks. tuomion teksti.

(ks. 79-82 kohta ja tuomiolauselma)
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