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W Oikeustapauskokoelma

Asia C-540/13

Euroopan parlamentti
vastaan
Euroopan unionin neuvosto

Kumoamiskanne — Poliisiyhteistyo ja oikeudellinen yhteistyo rikosasioissa — Aikaisemman paatoksen
voimaantulopdivin vahvistaminen — Oikeusperustan méérittiminen — Lissabonin sopimuksen
voimaantulon jalkeen sovellettavat oikeussdannot — Siirtymédmaardykset — Johdettu oikeusperusta —
Parlamentin kuuleminen

Tiivistelmd — Unionin tuomioistuimen tuomio (neljas jaosto) 16.4.2015

1. Tuomioistuinmenettely — Kannekirjelmd — Muotovaatimukset — QOikeudenkdynnin kohteen
yksilointi — Yhteenveto kanneperusteista — Kantajan vaatimusten yksiselitteinen muotoilu

(Unionin tuomioistuimen tydjdrjestyksen 120 artiklan ¢ alakohta)

2. Poliisiyhteistyo — Oikeudellinen yhteistyé rikosoikeuden alalla — Jédsenvaltioiden nimedmien
viranomaisten ja Europolin pddsysti tekemddn hakuja viisumitietojdrjestelmdstd (VIS)
terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi tehdyn
pddtoksen 2008/633 voimaantulopdivin vahvistamisesta annettu neuvoston pdcdtos 2013/392 —
Oikeusperusta — Pddtioksen 2008/633 18 artiklan 2 kohta — EY 34 artiklan kumoamisella ei ole
vaikutusta pddtoksen 2013/392 laillisuuteen

(EU 34 artikla; neuvoston pdcdtoksen 2008/633 18 artiklan 2 kohta ja neuvoston pddtios 2013/392)

3. Toimielinten  sdddokset,  pddtokset ja  muut  toimet —  Valmistelumenettely ——
Perussopimusten sddnnot — Pakottavuus — Toimielimelld ei ole mahdollisuutta vahvistaa
johdettuja oikeusperustoja

4.  Poliisiyhteistyd — Oikeudellinen yhteistyé rikosoikeuden alalla — Jédsenvaltioiden nimedmien
viranomaisten ja Europolin pddsysti tekemddn hakuja viisumitietojdrjestelmdstd  (VIS)
terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi tehty
pddtos 2008/633 — Mainitun pddtoksen 18 artiklan 2 kohdan tulkinta — Tulkinta niiden
EU-sopimuksen mddrdysten mukaisesti, joilla sddnneltiin kyseisen pddtoksen antamisajankohtana
pddtoksen 2008/633 voimaantulopdivin vahvistamisesta annetun pddtoksen 2013/392 kaltaisen

toimen antamista — Neuvoston velvollisuus kuulla parlamenttia ennen pddtoksen 2013/392
kaltaisen toimen antamista — EU 39 artiklan 1 kohdan kumoamisella ei ole vaikutusta tihdn
velvollisuuteen

(EU 39 artiklan 1 kohta; neuvoston pddtoksen 2008/633 18 artiklan 2 kohta ja neuvoston pdidtos
2013/392)
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5. Poliisiyhteistyé — Oikeudellinen yhteistyo rikosoikeuden alalla — Jdsenvaltioiden nimedmien
viranomaisten ja Europolin pddsystd tekemddn hakuja viisumitietojdirjestelmdstd  (VIS)
terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi tehty
pddtos 2008/633 — Mainitun pddtoksen 18 artiklan 2 kohta — Yhteensopivuus Lissabonin
sopimuksen  voimaantulon  jilkeen  sovellettavien  menettelymddrdysten  kanssa — —
Siirtymdmdidrédykset — Tulkinta

(EU-, EUT- ja EHTY-sopimusten liitteend olevan péytikirjan N:o 36 9 artikla; neuvoston pddtoksen
2008/633 18 artiklan 2 kohta ja neuvoston pdcditos 2013/392)

6. Kumoamiskanne — Kumoamistuomio — Vaikutukset — Unionin tuomioistuimen asettamat
rajoitukset — Jdsenvaltioiden nimedmien viranomaisten ja Europolin pddsystd tekemddn hakuja
viisumitietojdrjestelmdstd (VIS) terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumiseksi,
havaitsemiseksi ja tutkimiseksi tehdyn pddtoksen 2008/633 voimaantulopdivin vahvistamisesta
annettu neuvoston pddtos 2013/392 — Vaara, ettd pddsyd edelld mainittuun jdrjestelmdcdn
estettdisiin ja yleisen jdrjestyksen ylldpitamistd loukattaisiin — Kumotun pddtoksen vaikutusten
pysyttiminen voimassa sen korvaavan uuden toimen voimaantuloon asti

(SEUT 264 artiklan toinen kohta; neuvoston pddtiokset 2008/633 ja 2013/392)
1. Ks. tuomion teksti.
(ks. 9 kohta)

2. Oikeusperustasta, jonka nojalla jasenvaltioiden nimedmien viranomaisten ja Europolin padsysta
tekemddn hakuja viisumitietojérjestelméstd (VIS) terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten
torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi tehdyn paatoksen 2008/633 voimaantulopdivin
vahvistamisesta annettu paatos 2013/392 annettiin, on todettava, ettd mainitussa paatoksessé ei viitata
EU 34 artiklaan ja sen johdanto-osan viittauskappaleissa viitataan nimenomaisesti EUT-sopimukseen
ja paatoksen 2008/633 18 artiklan 2 kohtaan.

Nidin ollen paatoksen 2013/392 sanamuodon, jossa pitdd perusteluvelvollisuuden tayttamiseksi
lahtokohtaisesti mainita oikeudellinen perusta, jonka nojalla se on annettu, perusteella ei voida katsoa,
ettd mainittu paatos on annettu EU 34 artiklan nojalla.

Erityisesti on todettava, ettd vaikka katsottaisiinkin toteen niytetyksi, ettd EU 34 artiklan 2 kohdan
¢ alakohta oli ainoa mahdollinen oikeusperusta paatoksen 2013/392 kaltaisen toimen antamiseksi, tilla
seikalla ei ole tdssa yhteydessa merkitystd, koska neuvoston nimenomainen valinta olla mainitsematta
paatoksessa 2013/392 tdtd madrdystd ja mainita sitd vastoin EUT-sopimus ja paétoksen
2008/633 18 artiklan 2 kohta osoittaa selvisti, ettd paatés 2013/392 perustuu tdhdn viimeksi
mainittuun sddnnokseen sellaisenaan.

Téstd seuraa, ettd se, ettd EU 34 artikla on kumottu Lissabonin sopimuksella, ei poista paitokselta
2013/392 oikeusperustaa.

(ks. 18, 19, 21 ja 22 kohta)

3. Koska unionin toimielinten péaiatoksentekoa koskevat sdadnnot vahvistetaan perussopimuksissa,
eivitkd ne ole jasenvaltioiden eivitkéd toimielinten itsensd madrattdvissd, ainoastaan perussopimuksissa
voidaan erityistapauksissa valtuuttaa toimielin muuttamaan niissd maarattya paatoksentekomenettelya.
Niin ollen siitd, ettd toimielimelle tunnustettaisiin mahdollisuus vahvistaa johdettuja oikeusperustoja
joko toimen antamista koskevien menettelyjen tiukentamiseksi tai lieventdmiseksi, seuraisi, ettd
toimielimelle myonnettdisiin lainsdddéntovaltaa, joka ylittdisi perussopimuksissa maaratyn toimivallan.
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Tata ratkaisua on sovellettava sekd johdettuihin oikeusperustoihin, jotka mahdollistavat
lainsdddéntotoimien antamisen, ettd johdetun oikeuden toimessa vahvistettuihin oikeusperustoihin,
jotka mahdollistavat tidtd toimea koskevien tdytdntoonpanotoimien antamisen tiukentamalla tai
lieventdmalla perussopimuksissa madrittyja téllaisten toimien antamista koskevia menettelyja.

Vaikka ndet on totta, ettd perussopimuksissa médrétddn, ettd parlamentti ja neuvosto madrittavat
tiettyja komission tdytdntoonpanovallan kayttod koskevia sddntdjd, on kuitenkin niin, ettd
perussopimuksissa madratyt tdytdntoonpanotoimien antamista koskevat erityiset sddnnot sitovat
toimielimid samalla perusteella kuin lainsddddntétoimien antamista koskevat erityiset sdadnnot, eika
niistd voida siten poiketa johdetun oikeuden toimilla.

(ks. 32—34 kohta)

4. Koska unionin toimen laillisuutta on arvioitava toimen antamisajankohtana olemassa olleiden
tosiseikkojen ja oikeudellisten seikkojen perusteella, jdsenvaltioiden nimedmien viranomaisten ja
Europolin piaésystd tekemddn hakuja viisumitietojarjestelmastda (VIS) terrorismirikosten ja muiden
vakavien  rikosten  torjumiseksi, = havaitsemiseksi  ja  tutkimiseksi = tehdyn = pdatoksen
2008/633 18 artiklan 2 kohdan laillisuutta on arvioitava niiden maédrdysten perusteella, joilla
sdadnneltiin  kyseisen péddtoksen antamisajankohtana péddtoksen 2008/633 voimaantulopdivin
vahvistamisesta annetun péaatoksen 2013/392 kaltaisen toimen antamista, eli EU 34 artiklan 2 kohdan
c alakohdan ja EU 39 artiklan 1 kohdan perusteella.

Naistd maardyksistd seuraa, ettd neuvosto, joka tekee ratkaisunsa tapauksesta riippuen joko
yksimielisesti tai mdadrdenemmistolld, antaa parlamenttia kuultuaan EU-sopimuksen VI osaston
pddmadrien mukaisia tarkoituksia varten muut kuin EU 34 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa
tarkoitetut paatokset ja ndiden paatosten tdytdntoon panemiseksi tarvittavat toimet.

Tassd yhteydessd on tosin todettava, ettd paatoksen 2008/633 18 artiklan 2 kohdan sanamuodossa ei
saddetd neuvoston velvollisuudesta kuulla parlamenttia ennen téssd sddnnoksessd tarkoitetun toimen
antamista.

Unionin johdetun oikeuden tointa on kuitenkin tulkittava niin pitkalti kuin mahdollista siten, ettd sen
sisdltd on sopusoinnussa perussopimusten maardysten kanssa.

Koska ndin ollen yhtééltd velvollisuus tulkita johdetun oikeuden tointa primaarioikeuden mukaisesti on
seurausta yleisestd tulkintaperiaatteesta, jonka mukaan sddnnostd on tulkittava niin pitkélle kuin
mahdollista tavalla, joka ei aseta sen laillisuutta kyseenalaiseksi, ja koska toisaalta padtoksen
2008/633 18 artiklan 2 kohdan laillisuutta on arvioitava erityisesti EU 39 artiklan 1 kohdan perusteella,
ensin mainittua sddnnostd on tulkittava viimeksi mainitun maarayksen mukaisesti.

Niin ollen paatoksen 2008/633 18 artiklan 2 kohtaa on tulkittava EU 39 artiklan 1 kohdan mukaan
siten, ettd siind sallitaan neuvoston antavan toimen, jolla vahvistetaan tdmén paatoksen
voimaantulopdivd, vasta sen kuultua parlamenttia.

Lisdaksi EU 39 artiklan 1 kohdan kumoaminen péétoksen 2008/633 18 artiklan 2 kohdan antamisen
jalkeen ei poista velvollisuutta tulkita viimeksi mainittua sddnnostd EU 39 artiklan 1 kohdan
mukaisesti.

(ks. 35—-40 ja 57 kohta)

5. Jasenvaltioiden  nimedmien viranomaisten ja  Europolin  paédsystd tekemddn  hakuja
viisumitietojérjestelméstd (VIS) terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumiseksi,
havaitsemiseksi ja tutkimiseksi tehdyn paatoksen 2008/633 18 artiklan 2 kohdan yhteensopivuudesta
Lissabonin sopimuksen voimaantulon jilkeen sovellettavien menettelymaéraysten kanssa on todettava,
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ettd siirtymamadrayksistd tehty poytakirja N:o 36 sisdltdd maddrdyksid, jotka koskevat erityisesti
Lissabonin sopimuksen voimaantulon jilkeen EU-sopimuksen nojalla ennen kyseistd voimaantuloa
annettuihin toimiin sovellettavaa oikeudellista jarjestelmaa.

Mainitun poytédkirjan 9 artiklassa maadrétdadan siten, ettd tillaisten sdadosten oikeusvaikutukset sdilyvat
niin kauan kuin néitd saddoksid ei kumota, julisteta mitdttomiksi tai muuteta perussopimusten nojalla.

Tata artiklaa on tulkittava kyseisen poytikirjan johdanto-osan ensimmaisen perustelukappaleen valossa;
siind tdsmennetddn, ettd siirtyminen Lissabonin sopimusta aiemmin sovellettavien perussopimusten
institutionaalisista maddrdyksistd mainitun sopimuksen toimielinjarjestelmdd koskeviin méarayksiin
edellyttad siirtymamadarayksia.

Koska Lissabonin sopimuksella on ndin ollen muutettu huomattavasti poliisiyhteistyon ja rikosasioissa
tehtdvian oikeudellisen yhteistyon institutionaalista kehystd, on katsottava, ettd siirtymaméaarayksista
tehdyn poytdkirjan 9 artiklalla pyritddn erityisesti takaamaan, ettd tdmén yhteistyon alalla annettuja
toimia voidaan yhé soveltaa tehokkaasti mainitun yhteistyon institutionaalisen kehyksen muuttamisesta
huolimatta.

Jos hyviéksyttdisiin véite, jonka mukaan siité, ettd Lissabonin sopimuksella kumottiin poliisiyhteistyon ja
rikosasioissa tehtdvdn oikeudellisen yhteistyon alaan kuuluvien toimien antamista koskevat erityiset
menettelyt, aiheutuisi, ettd téllaisia toimia olisi mahdotonta antaa kyseisen yhteistyon alalla annetuissa
yleisesti sovellettavissa toimissa sdddettyjen edellytysten mukaisesti ennen kuin nditd toimia on
muutettu  Lissabonin  sopimuksen  mukaisiksi, kyseisten toimien tehokas soveltaminen
monimutkaistuisi tai jopa estyisi, mikd vaarantaisi siten perussopimusten laatijoiden tavoitteleman
paamaaran toteuttamisen.

Parlamentin nyt kasiteltdviassd asiassa esittdmd siirtymamadrédyksistd tehdyn poytdkirjan 9 artiklan
tulkinta, jonka mukaan kyseinen artikla tarkoittaa ainoastaan, ettd poliisiyhteistyon ja rikosasioissa
tehtdvian oikeudellisen yhteistyon alalla annetut toimet eivit kumoudu automaattisesti Lissabonin
sopimuksen tullessa voimaan, poistaisi kyseiselta artiklalta kokonaan tehokkaan vaikutuksen.

Tasta seuraa, ettd EU-sopimuksen nojalla sddntéjenmukaisesti ennen Lissabonin sopimuksen
voimaantuloa annettuun toimeen siséltyvin sadnnoksen, jossa vahvistetaan muiden toimien antamista
koskevia menettelyjd, oikeusvaikutukset sdilyvdt niin kauan kuin tdtd tointa ei kumota
lainsdddédntomenettelyssd tai tuomioistuimessa taikka muuteta, ja se mahdollistaa ndiden toimien
antamisen siind madritetyn menettelyn mukaisesti.

Naissd olosuhteissa se seikka, ettd paatoksen 2008/633 18 artiklan 2 kohdassa sdddettdisiin padtoksen
2008/633 voimaantulopdivian vahvistamisesta annetun paatoksen 2013/392 kaltaisen toimen antamista
koskevia menettelyjd, jotka ovat tiukempia tai lievempid kuin EUT-sopimuksessa tdmén osalta méaréatty
menettely, ei tarkoita, ettd kyseinen sddnnds on lainvastainen johdettu oikeusperusta, jonka
soveltaminen olisi hylédttava vditteen perusteella.

(ks. 41—48 kohta)

6. SEUT 264 artiklan toisen kohdan mukaan unionin tuomioistuin voi tarpeellisiksi katsomissaan
tapauksissa todeta, miltd osin kumotun toimen vaikutuksia on pidettdva pysyvina.

Tassd yhteydessd jdsenvaltioiden nimeédmien viranomaisten ja Europolin paasystd tekemédn hakuja
viisumitietojéarjestelmastd (VIS) terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumiseksi,
havaitsemiseksi ja tutkimiseksi tehdyn paatoksen 2008/633 voimaantulopdivin vahvistamisesta annetun
paatoksen 2013/392 kumoaminen ilman ettd sen vaikutuksia pysytettdisiin voimassa olisi omiaan
estimddn paasya kyseiseen jdrjestelmddn, ja ndin ollen silld loukattaisiin yleisen jarjestyksen
ylldpitdmista.
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Niin ollen paatoksen 2013/392 vaikutukset on pysytettivd voimassa sen korvaavan uuden toimen
voimaantuloon asti.

(ks. 62—64 kohta)
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