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Muutoksenhaku — Sopimus, jolla myonnetddn yhteison taloudellista tukea ladketieteellisen yhteistyon
alan hankkeelle — Komission péétos perid osa ennakkomaksuista takaisin — Kumoamiskanne —
Tutkimatta jattaminen

Tiivistelmd — Unionin tuomioistuimen tuomio (ensimmadinen jaosto) 9.9.2015

1.  Kumoamiskanne — Kanne, joka tosiasiassa koskee luonteeltaan sopimusoikeudellista
oikeusriitaa — Komission antaman veloitusilmoituksen kumoaminen — Unionin tuomioistuinten
toimivallan puuttuminen — Tutkimatta jittiminen

(SEUT 263, SEUT 272, SEUT 274, SEUT 288 ja SEUT 299 artikla)

2. Perusoikeudet — Tehokkaan oikeussuojan periaate — Rajat — Kanteen tutkittavaksi ottamisen
edellytysten noudattaminen

(SEUT 6 artiklan 1 kohdan kolmas alakohta; SEUT 263 artiklan neljds alakohta ja Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 47 artikla ja 52 artiklan 7 kohta)

3. Euroopan unionin oikeus — Periaatteet — Luottamuksensuoja — Edellytykset —
Hallinnon tdsmdlliset vakuuttelut

4.  Muutoksenhaku — Valitusperusteet — Unionin yleisessd tuomioistuimessa esitettyjen perusteiden
ja perustelujen pelkkd toistaminen — Tutkimatta jdttdminen

(SEUT 256 artiklan 1 kohdan toinen alakohta; Euroopan unionin tuomioistuimen perussadannon
58  artiklan  ensimmdinen  alakohta  ja  unionin  tuomioistuimen  tydjdrjestyksen
168 artiklan 1 kohdan d alakohta)

5. Euroopan unionin oikeus — Periaatteet — Puolustautumisoikeudet — Oikeus tulla kuulluksi
tuomioistuimessa — Sellaista velvollisuutta ei ole, jonka mukaan pddtoksessd on oltava kaikki
asianosaisten vaatimukset

6. Muutoksenhaku — Valitusperusteet — Peruste, joka esitetddn ensimmdistd kertaa vasta
muutoksenhaun yhteydessi — Tutkimatta jdttdminen

(SEUT 256 artikla; Euroopan unionin tuomioistuimen perussddnnon 58 artikla ja unionin
tuomioistuimen tyojdrjestyksen 170 artiklan 1 kohta)
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7. Tuomioistuinmenettely — Asian saattaminen unionin yleiseen tuomioistuimeen vilityslausekkeen
perusteella — Kanneperusteet — Harkintavallan vidrinkdytto — Tehoton kanneperuste —
Hylkédéminen

(SEUT 263 ja SEUT 272 artikla)

8. Tuomioistuinmenettely — Asian saattaminen unionin yleiseen tuomioistuimeen vilityslausekkeen
perusteella —  Kanneperusteet ~—  Perustelujen  puuttuminen tai  puutteellisuus —
Tehoton kanneperuste — Hylkéidminen

(SEUT 272 ja SEUT 296 artikla)

1. Vaikka pitdd paikkansa, ettd SEUT 263 artiklan mukaisen kumoamiskanteen tavoitteen vastaista
olisi, ettd kanteen tutkittavaksi ottamisen edellytyksid tulkitaan suppeasti ja ettd tutkittavaksi
ottaminen rajoitetaan koskemaan ainoastaan SEUT 288 artiklassa tarkoitettuja toimia, tdtd unionin
tuomioistuinten toimivaltaa tulkita ja soveltaa perustamissopimuksen madrdyksid ei kuitenkaan
sovelleta silloin kun kantajan oikeudellinen asema on seurausta sellaiseen sopimukseen perustuvista
oikeudellisista suhteista, jonka oikeudelliseen jérjestelmdin sovelletaan sopimuspuolten nimedméaa
kansallista lakia.

Jos unionin tuomioistuimet nimittdin katsoisivat, ettd niilla on toimivalta lausua sellaisten
toimenpiteiden kumoamisesta, jotka kuuluvat vain sopimukseen perustuvaan asiayhteyteen, olisi
vaarana paitsi se, ettd SEUT 272 artikla, jossa sallitaan toimivallan myOntdminen unionin
tuomioistuimille valityslausekkeessa, menettdisi merkityksensd, mutta myos se, ettd tilanteissa, joissa
sopimus ei sisdlla tdllaista lauseketta, unionin tuomioistuinten tuomiovaltaa laajennetaan koskemaan
my06s muita kuin niitéd riitoja, joiden osalta niille on mydnnetty toimivalta SEUT 274 artiklassa, jossa
annetaan jasenvaltioiden tuomioistuimille yleinen toimivalta ratkaista sellaiset riidat, joissa unioni on
asianosainen. Tédstd seuraa, ettd sellaisen sopimuksen tapauksessa, joka on tehty kantajan ja jonkin
toimielimen vililld, unionin tuomioistuinten kasiteltdvéaksi voidaan saattaa kanne SEUT 263 artiklan
nojalla vain jos riidanalaisella toimenpiteelld on tarkoitus saada aikaan sitovia oikeusvaikutuksia, jotka
jadviat asianosaisten vilisen sopimussuhteen ulkopuolelle ja edellyttivit sopimuspuolena olevalle
toimielimelle sen hallintoviranomaisen asemassa myonnetyn julkisen vallan valtaoikeuksien
kayttamista.

Téltda osin veloitusilmoitus, jonka komissio on antanut yhteison taloudellisen tuen yhteydessd, kuuluu
sopimukseen perustuvan suhteen asiayhteyteen, koska silld on tarkoitus perid saatava, joka perustuu
mainitun toimielimen ja kyseisen taloudellisen tuen saajan vilisen sopimuksen maardyksiin.
Veloitusilmoitus on nimittdin ymmarrettdvd toimimisvaatimuksena, jossa mainitaan erdpdivd ja
maksuehdot ja jota ei voida rinnastaa tdytdntoonpanokelpoiseen toimenpiteeseen vaikka siind
mainitaan SEUT 299 artiklan mukainen tdytintoonpano yhtend mahdollisena vaihtoehtona, johon
komissio voi turvautua silloin, kun velallinen ei ole vahvistettuna erdpédivind suorittanut
velvollisuuksiaan. Lisdksi tilanteessa, jossa toimielin, erityisesti komissio, paattda taloudellisten tukien
myontdmistd varten turvautua sopimukseen SEUT 272 artiklassa tarkoitetulla tavalla, sen on
pysyteltdavd ndissd puitteissa. Nidin ollen sen on muun muassa valtettdvd kayttimasta
sopimuskumppaneidensa kanssa epdselvid ilmaisuja, jotka sopimusosapuolet saattavat ymmartda siten,
ettd ne kuuluvat yksipuoliseen péaiatoksentekovaltaan, joka ylittdd sopimusmaaraykset.

(ks. 17-21 ja 23 kohta)
2. Ks. tuomion teksti.
(ks. 26 kohta)

3. Ks. tuomion teksti.
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(ks. 27 ja 43 kohta)

4. Ks. tuomion teksti.

(ks. 39, 62, 69-71 ja 91 kohta)

5. Ks. tuomion teksti.

(ks. 48 kohta)

6. Ks. tuomion teksti.

(ks. 80 ja 81 kohta)

7. Harkintavaltaa on kidytetty védrin, kun toimielin kéyttdd toimivaltaansa yksinomaan tai ainakin
olennaisilta osin muiden kuin esitettyjen padmaéérien saavuttamiseksi tai perustamissopimuksessa asian
kasittelyjarjestykseksi erityisesti madrdtyn menettelyn valttdmiseksi. Néin ollen harkintavallan
vadrinkaytto on yksi niistd seikoista, joiden osalta unionin tuomioistuimet arvioivat SEUT 263 artiklan
mukaisen kumoamiskanteen yhteydessa riitautetun toimenpiteen laillisuutta. SEUT 272 artiklan
mukaisesti nostetussa kanteessa kantaja sitd vastoin voi moittia sopimuskumppanina olevaa toimielinté
ainoastaan siité, ettd se on rikkonut sopimusmaéarayksié tai sopimukseen sovellettavaa oikeutta.

(ks. 94—96 kohta)

8. Viitettd, joka koskee puutteellisia perusteluita SEUT 296 artiklan perusteella, ei voida hyviksya
SEUT 272 artiklan mukaisesti nostetun kanteen yhteydessa.

(ks. 104 kohta)
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