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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

10 pdivana syyskuuta 2014 *

Ennakkoratkaisupyynté6 — Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue — Direktiivi 2004/114/EY — 6, 7
ja 12 artikla — Kolmansien maiden kansalaisten opiskelua varten tapahtuvan maahanpdasyn
edellytykset — Maahanpédsyn epadminen henkil6ltd, joka tayttdd mainitussa direktiivissd saddetyt
edellytykset — Toimivaltaisten viranomaisten harkintavalta

Asiassa C-491/13,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Verwaltungsgericht
Berlin (Saksa) on esittinyt 5.9.2013 tekemaillddn paatokselld, joka on saapunut unionin
tuomioistuimeen 13.9.2013, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Mohamed Ali Ben Alaya

vastaan

Saksan valtio,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja M. Ilesi¢ seki tuomarit C.G. Fernlund, A. O Caoimh
(esittelevd tuomari), C. Toader ja E. JaraSitnas,

julkisasiamies: P. Mengozzi,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Saksan hallitus, asiamiehenain T. Henze,

— Belgian hallitus, asiamiehindén L. Van den Broeck ja C. Pochet,
— Viron hallitus, asiamiehenddn N. Griinberg,

— Kreikan hallitus, asiamiehenddn T. Papadopoulou,

— Puolan hallitus, asiamiehenddn B. Majczyna,

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehendan L. Christie, avustajanaan barrister ]. Holmes,

* Oikeudenkayntikieli: saksa.
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— Euroopan komissio, asiamiehindén G. Wils ja M. Condou-Durande,

kuultuaan julkisasiamiehen 12.6.2014 pidetyssd istunnossa esittimén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyyntoé koskee kolmansien maiden kansalaisten opiskelua, opiskelijavaihtoa, palkatonta
harjoittelua tai vapaaehtoistyotd varten tapahtuvan maahanpaédsyn edellytyksistd 13.12.2004 annetun
neuvoston direktiivin 2004/114/EY (EUVL L 375, s. 12) 12 artiklan tulkintaa.

Tamd pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Mohamed Ali Ben Alaya ja Saksan valtio ja
jossa on kyse siitd, ettd Saksan valtio on evinnyt Ben Alayalta viisumin opiskelua varten.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus

Direktiivin 2004/114 johdanto-osan 6, 7, 14, 15 ja 24 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"(6)

(7)

(14)

Yhteison tavoitteisiin koulutuksen alalla kuuluu markkinoida koko Eurooppaa merkittavana
yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen alan osaamiskeskuksena. Yhteisoon opiskelua varten
tulevien kolmansien maiden kansalaisten liikkuvuuden edistdmiselld on ratkaiseva merkitys
tdmédn strategian toteutumiselle. Tdhdn kuuluu myds maahantulon ja oleskelun edellytyksid
koskevan jdsenvaltioiden kansallisen lainsddaddnnon ldhentdminen.

Muutto ulkomaille tdmén direktiivin mukaisia tarkoituksia varten, mikd on itsessdén tilapdistd ja
vastaanottavan maan tyomarkkinoilla vallitsevasta tilanteesta riippumatonta, on hyodyksi niin
muuttajalle itselleen kuin tdmén ldhtomaalle ja vastaanottavalle jasenvaltiolle sekd parantaa
yleisesti kulttuurien keskindista ymmartamysta.

Maahanpddsy tdssd direktiivissd sdddettyja tarkoituksia varten voidaan evdtd asianmukaisesti
perustelluista syistd. Maahanpéddsy voidaan evitd varsinkin, jos jdsenvaltio katsoo tosiseikkoihin
perustuvan arvion mukaisesti, ettd asianomainen kolmannen maan kansalainen on mahdollinen
uhka yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle. Yleisen jdrjestyksen késite voi kattaa vakavaan
rikokseen syyllistymisen johdosta annetun tuomion. Tdssd yhteydessd on huomattava, ettd
yleisen jarjestyksen ja yleisen turvallisuuden kasitteet kattavat myoOs ne tapaukset, joissa
kolmannen maan kansalainen kuuluu tai on kuulunut kansainvilistd terrorismia tukevaan
jarjestoon, kannattaa tai on kannattanut tdllaista yhdistystd tai hénelld on tai on ollut
aarimmaisyyspyrkimyksid.

Jos maahanpédsya koskevan hakemuksen perusteista on epdilyksid, jasenvaltioiden olisi voitava
vaatia kaiken tarvittavan selvityksen esittimistd, jotta voidaan arvioida hakemuksen
johdonmukaisuutta erityisesti hakijan aikomien opintojen kanssa tédssd direktiivissa sdddetyn
menettelyn védrinkayton torjumiseksi.
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(24) Jasenvaltiot eivat voi riittavalld tavalla toteuttaa tamén direktiivin tavoitetta eli kolmansien
maiden opiskelua, opiskelijavaihtoa, palkatonta harjoittelua tai vapaaehtoisty6td varten
tapahtuvalle maahanpaésylle asetettavien edellytysten maarittelyd, vaan se voidaan laajuutensa ja
vaikutustensa vuoksi saavuttaa paremmin yhteison tasolla, joten yhteisé voi toteuttaa
toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassd direktiivissa ei ylitetd
sitd, mikd on tarpeen tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.”

Direktiivin 2004/114 1 artiklassa, jonka otsikkona on "Kohde”, sdddetddn seuraavaa:

"Tamén direktiivin tarkoituksena on maérittaa:

a) edellytykset, jotka koskevat kolmansien maiden kansalaisten maahanpaésya jasenvaltioiden alueella
yli kolmen kuukauden ajan tapahtuvaa opiskelua, oppilasvaihtoa, palkatonta harjoittelua tai

vapaaehtoistyotéd varten;

b) niitd menettelyji koskevat sddannot, joiden mukaisesti jasenvaltiot sallivat kolmansien maiden
kansalaisten maahanpddsyn alueelleen tillaista tarkoitusta varten.”

Kyseisen direktiivin 3 artiklan otsikko on ”Soveltamisala”, ja sen 1 kohdan mukaan direktiivid
sovelletaan "kolmansien maiden kansalaisiin, jotka hakevat pédésya jonkin jasenvaltion alueelle opiskelua
varten”, ja "jasenvaltiot voivat myos paittdd soveltaa tdtd direktiivid kolmansien maiden kansalaisiin,
jotka hakevat maahanpidsyd oppilasvaihtoa, palkatonta harjoittelua tai vapaaehtoisty6ta varten”.

Mainitun direktiivin 4 artiklan, jonka otsikko on ”Suotuisammat sdédnnokset”, 2 kohdassa sdddetddn
seuraavaa:

"Tama direktiivi ei vaikuta jasenvaltioiden oikeuteen hyviaksya tai pitdd voimassa sdédnnoksid, jotka ovat
sen soveltamisalaan kuuluvien henkiloiden kannalta suotuisampia.”

Direktiivin 2004/114 II lukuun, jonka otsikko on "Maahanpéasyn edellytykset”, sisaltyvat 5-11 artikla.
Kyseisen direktiivin 5 artiklan otsikko on "Periaate”, ja siind sdddetddn seuraavaa:

"Kolmannen maan kansalaisen maahanpéadsyn salliminen tdméan direktiivin mukaisesti edellyttaa
hakemuksen sellaisen asiakirjandyton tarkistamista, joka osoittaa, ettd hén tdyttdd 6 artiklassa sekd
tapauksen mukaan 7-11 artiklassa sdddetyt edellytykset.”

Mainitun direktiivin 6 artiklassa, jonka otsikko on ”Yleiset edellytykset”, sdddetdén seuraavaa:

”1. Kolmannen maan kansalaisen, joka hakee maahanpéddsyd 7-11 artiklan nojalla, on taytettdva
seuraavat edellytykset:

a) hénelld on kansallisen lainsddddnnon mukainen voimassa oleva matkustusasiakirja. Jasenvaltiot
voivat edellyttdsd, ettd matkustusasiakirjan voimassaoloaika kattaa véhintddn aiotun oleskelun

keston;

b) hénelld on huoltajan antama lupa aiottua oleskelua varten, jos hdn on vastaanottavan jasenvaltion
kansallisen lainsaddannon mukaan alaikidinen;

¢) hiénelld on sairausvakuutus kaikkien niiden riskien varalta, joiden osalta kyseisen jasenvaltion omat
kansalaiset yleensa on vakuutettu;

d) hénti ei pidetd uhkana yleiselle jérjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle;
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e) hdn esittdd jasenvaltion vaatimuksesta tositteen hakemuksen kasittelystd tdmén direktiivin
20 artiklan nojalla perittdvan maksun suorittamisesta.

2. Jasenvaltioiden on helpotettava maahanpédsya koskevia menettelyja 7—11 artiklassa tarkoitettujen
kolmansien maiden kansalaisten osalta, jotka osallistuvat sellaisiin yhteison ohjelmiin, joilla pyritdan
edistamadn liikkuvuutta yhteisoon tai yhteisossa.”

Direktiivin 2004/114 II luvun 7-11 artiklassa on kyse opiskelijoita, oppilaita, palkattomia harjoittelijoita
ja vapaaehtoistyontekijoitd koskevista erityisedellytyksistd. Kyseisen direktiivin 7 artiklan otsikko on
"Opiskelijoita koskevat erityisedellytykset”, ja sen 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Jasenvaltioon opiskelua varten pyrkivin kolmannen maan kansalaisen on 6 artiklassa sdddettyjen
yleisten edellytysten lisdksi tdytettava seuraavat edellytykset:

a) hénet on hyviksytty korkea-asteen oppilaitokseen osallistumaan opinto-ohjelmaan;

b) hén osoittaa jdsenvaltion vaatimuksesta, ettd hénelld on riittdvat varat koko oleskeluajalleen
toimeentuloaan, opintojaan ja paluumatkaansa varten. Jdsenvaltioiden on julkistettava timéan
sadnnoksen soveltamiseksi vaadittavien varojen kuukausittainen vihimmaédismaédrd, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta kunkin tapauksen tarkastelemista erikseen;

c¢) hin osoittaa, jos jdsenvaltio sitd vaatii, ettd hénelld on riittdavd kielitaito valitsemansa
opinto-ohjelman seuraamiseksi;

d) hén esittdd, jos jasenvaltio sitd vaatii, tositteen laitoksen vaatimien maksujen suorittamisesta.”
Direktiivin 2004/114 III luvussa, jonka otsikko on "Oleskeluluvat”, on sdannokset, jotka koskevat
kullekin kyseisessd direktiivissd tarkoitetulle henkiléryhmalle myonnettavdd oleskelulupaa. Mainitun
direktiivin 12 artiklan otsikko on ”Opiskelijoille myonnettiva oleskelulupa”, ja siind sdddetddn
seuraavaa:

”1. Oleskelulupa on myonnettivé opiskelijalle vahintddn yhdeksi vuodeksi ja se voidaan uusia, jos sen
haltija tayttdd edelleen 6 ja 7 artiklan edellytykset. Jos opiskelijan seuraama opinto-ohjelma kestid alle
vuoden, oleskelulupa on voimassa opiskeluajan.

2. Rajoittamatta 16 artiklan soveltamista oleskelulupa voidaan evitd tai se voidaan peruuttaa, jos

a) opiskelija ei noudata tdmén direktiivin 17 artiklan mukaisia rajoituksia, jotka koskevat taloudellisen
toiminnan harjoittamista;

b) opiskelija ei kansallisen lainsdddénnon tai hallinnollisen kdytdnnon mukaisesti edisty riittdvasti
opinnoissaan.”
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Saksan oikeus

Ulkomaalaisten oleskelusta, tyoskentelystd ja kotouttamisesta liittotasavallann alueella annetun lain
(Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslindern im
Bundesgebiet), sellaisena kuin se oli voimassa 25.2.2008 (BGBL. I, s. 162; jaljempéna AufenthG), 6 §:n,
jonka otsikko on ”Viisumi”, 3 momentissa sdddetddn seuraavaa:

"Pitempid oleskelujaksoja varten vaaditaan liittotasavallan alueelle viisumi (kansallinen viisumi), joka
myonnetddn ennen maahan saapumista. Viisumi myonnetddn oleskelulupaa, EU:n sinistd korttia,
sijoittautumislupaa ja EU:n pysyvda oleskelulupaa koskevan voimassa olevan lainséaddannon
perusteella. — -7

Mainitun lain 16 §:n, jonka otsikko on "Opinnot, kielikurssit ja koulunkdynti”, 1 momentissa sdddetdan
seuraavaa:

"Ulkomaalaiselle voidaan myontdd oleskelulupa sellaista opiskelua varten, joka tapahtuu valtion tai
valtion hyviksymaissd korkea-asteen oppilaitoksessa tai vastaavassa oppilaitoksessa. Opiskelua varten
tapahtuva oleskelu késittda opiskeluun valmistavat kielikurssit ja ulkomaisille opiskelijoille tarkoitetun
korkeakouluopintoihin valmistavan koulutuksen (korkeakouluopintoihin valmistavat toimenpiteet).
Oleskelulupa opiskelua varten voidaan myontdéd ainoastaan, jos ulkomaan kansalainen on hyviksytty
oppilaitokseen; ehdollinen hyviaksyntd on riittdvd. Opetuskielen taitoa ei ole tarpeen osoittaa, jos
kielitaito on jo otettu huomioon maahanpdasyd koskevassa péadtoksessd tai jos kielitaito on tarkoitus
hankkia opintoihin valmistavien toimenpiteiden yhteydessd. Kun oleskelulupa opiskelua varten
myonnetddn ensimmadisen kerran ja kun sitd jatketaan, luvan keston on oltava viahintddn yksi vuosi
mutta enintddn kaksi vuotta opiskelujen ja opintoihin valmistavien toimenpiteiden osalta; opiskelua
varten myonnettidvéad oleskelulupaa voidaan jatkaa, jos opintojen tavoitetta ei ole vield saavutettu ja se
voidaan saavuttaa asianmukaisessa ajassa.”

Piddasia ja ennakkoratkaisukysymys

Ben Alaya, joka on syntynyt 19.2.1989 Saksassa, on Tunisian kansalainen. Hén lahti Saksasta vuonna
1995 muuttaakseen asumaan Tunisiaan.

Suoritettuaan ylioppilastutkintonsa vuonna 2010 ja kirjoittauduttuaan tdmén jilkeen Tunisin
yliopistoon opiskelemaan tietojenkasittelyoppia Ben Alaya ryhtyi toimenpiteisiin voidakseen aloittaa
korkea-asteen opinnot (alempi korkeakoulututkinto) Saksassa. Hénet hyviksyttiin siis monta kertaa
opiskelemaan matematiikkaa Technische Universitdit Dortmundissa. Ben Alaya teki Saksan
toimivaltaisille viranomaisille useita opiskelijaviisumia koskevia hakemuksia voidakseen osallistua
kyseiseen koulutukseen tai yliopiston sellaisille ulkomaalaisille jérjestamadlle kielikurssille, jotka
haluavat osallistua korkea-asteen opintoihin. Kaikki ndméa hakemukset hylattiin.

Viimeinen, 23.9.2011 tehty péaédtos eviatd Ben Alayalta viisumi perustui epiilyihin  hénen
opiskelumotivaatiostaan, kun otettiin huomioon erityisesti se, ettd hénen aikaisemmin saamansa
arvosanat olivat olleet ala-arvoisia, se, ettd hdnen saksan kielen taitonsa oli heikko, ja se, ettei
suunnitellun koulutuksen eikd hdnen ammatillisen tulevaisuudensuunnitelmansa vililld ollut mitddn
yhteytta.

Ben Alaya nosti 1.11.2011 ennakkoratkaisua pyytdneessd tuomioistuimessa mainitusta paatoksesta
kanteen, jotta hédnelle myonnettdisiin viisumi opiskelua varten AufenthG:n 16 §:n 1 momentin nojalla.
Haén viittdd, ettd hdnen tietonsa ovat riittdvat matematiikan opintoihin osallistumiseksi ja ettd hdnen
toimeentulostaan vastaa opintojen ajan hénen Saksassa asuva isénsé.
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Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pohtii kysymystd siitd, annetaanko direktiivissa 2004/114 siiné
tilanteessa, ettd sen 6 ja 7 artiklassa asetetut maahanpédsyn edellytykset ovat tdyttyneet, oikeus saada
viisumi opiskelua varten sen 12 artiklan nojalla ilman, ettd kansallisella viranomaisella olisi mitdén
harkintavaltaa. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa téssd yhteydessd, ettd saksalaiset
tuomioistuimet antavat kansalliselle viranomaiselle harkintavaltaa evitd viisumi opiskelua varten, ja
kyseisen viisumin myo6ntdmisedellytyksistd sdddetddn AufenthG:n 16 §.n 1 momentissa.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan direktiivissa 2004/114 tunnustetaan kolmansien
maiden kansalaisten oikeus pédstd jasenvaltion alueella opiskelua varten, jos mainitut edellytykset ovat
tayttyneet, eivitka valtion viranomaiset voi kédyttdd harkintavaltaa maahanpdisyd koskevan paitoksen
osalta.

Tassd tilanteessa Verwaltungsgericht Berlin paatti lykatd asian kasittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Vahvistetaanko [direktiivissdé 2004/114] sidottuun harkintavaltaan liittyvd oikeus saada opiskelua
varten viisumi ja siihen liittyvd [kyseisen direktiivin] 12 artiklassa tarkoitettu oleskelulupa, jos
maahanpddsyn edellytykset eli [mainitun direktiivin] 6 ja 7 artiklassa vahvistetut edellytykset tayttyvit
eikd maahanpddsyn epddmiselle ole perustetta [saman direktiivin] 6 artiklan 1 kohdan d alakohdan
nojalla?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksellddn lahinnd, onko direktiivin
2004/114 12 artiklaa tulkittava siten, ettd asianomaisen jdsenvaltion on pééstettiva alueelleen
kolmannen maan kansalainen, joka haluaa oleskella kyseiselld alueella yli kolmen kuukauden ajan
opiskelua varten, jos kyseinen kansalainen tdyttdd tuon direktiivin 6 ja 7 artiklassa sdddetyt
maahanpaésyn edellytykset.

Vakiintuneen oikeuskdytdannon mukaan unionin oikeuden sdédnnoksen tai mdardyksen tulkitsemisessa
on otettava huomioon paitsi sen sanamuoto my0s sen asiayhteys ja silla lainsdddénnolld tavoitellut
paamadrit, jonka osa sddnnds tai madrdys on (ks. mm. tuomio Koushkaki, C-84/12, EU:C:2013:862,
34 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Ensimmadiseksi on huomautettava direktiivin 2004/114 yleisestd rakenteesta aluksi, ettd kyseisen
direktiivin 5 artiklassa sdddetddn, ettd kolmannen maan kansalaisen jésenvaltion alueelle péddsyn
salliminen mainitun direktiivin mukaisesti edellyttdd hakemuksen sellaisen asiakirjandyton
tarkistamista, joka osoittaa, ettd hakija tdyttdd samanaikaisesti mainitun direktiivin 6 artiklassa saddetyt
yleiset edellytykset ja — siltd osin kuin on kyse kolmannen maan kansalaisesta, joka pyytdd saada tulla
maahan opiskelua varten — saman direktiivin 7 artiklassa tarkoitetut erityisedellytykset.

Jasenvaltiot voivat erityisesti tarkastaa, onko direktiivin 2004/114 6 artiklan 1 kohdan d alakohdan, kun
sitd luetaan kyseisen direktiivin johdanto-osan 14 perustelukappaleen valossa, nojalla olemassa syita,
jotka liittyvit yleiselle jérjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle muodostuvan uhkan
olemassaoloon ja jotka voivat oikeuttaa tillaisen kansalaisen maahanpadsyn epadmisen.

Tamaén jdlkeen on todettava, ettd silloin kun mainitun direktiivin 6 ja 7 artiklassa vahvistetut yleiset ja
erityiset edellytykset ovat tdyttyneet, jasenvaltion on myonnettiva opiskelijan oleskelulupa saman
direktiivin 12 artiklan mukaisesti.

Lopuksi on huomautettava, ettd direktiivin 2004/114 3 artiklassa erotetaan toisistaan yhtaalta

sadnnokset, joita sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin, jotka hakevat pédsyd jonkin jdasenvaltion
alueelle opiskelua varten, ja toisaalta sddnnokset, joita sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin,
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jotka hakevat maahanpédsya oppilasvaihtoa, palkatonta harjoittelua tai vapaaehtoisty6td varten. Nama
ensimmadiseksi mainitut sddnnokset ovat jasenvaltioita sitovia, kun taas jalkimmadisten sddnnosten
taytaintoonpano on jitetty jasenvaltioiden harkintaan. Tdmia erottelu on osoitus pyrkimyksestd
maahantulon ja oleskelun edellytyksia koskevien, jdsenvaltioiden kansallisten lainsddadéntdjen
ldhentdmiseen tietylld tasolla.

Kun nditda direktiivin 2004/114 sadnnoksid tulkitaan yhdessd, on siis ilmeistd, ettd sen 12 artiklan
mukaan oleskelulupa on myonnettivd kolmannen maan opiskelijoille, jos he tayttaviat kyseisen
direktiivin 6 ja 7 artiklassa tyhjentévésti luetellut yleiset ja erityiset edellytykset.

Toiseksi on huomautettava direktiivin 2004/114 tavoitteista, ettd sen 1 artiklan a alakohdasta, kun sitd
luetaan yhdessd direktiivin johdanto-osan 24 perustelukappaleen kanssa, ilmenee, ettd kyseiselld
direktiivilld pyritddn maarittiméan edellytykset, jotka koskevat kolmansien maiden kansalaisten
maahanpédsyd jasenvaltioiden alueella yli kolmen kuukauden ajan tapahtuvaa opiskelua varten.

Unionin tuomioistuin on tdssd yhteydessd jo korostanut, ettd direktiivin 2004/114 johdanto-osan
kuudennen ja seitsemdnnen perustelukappaleen mukaisesti direktiivin tavoitteena on unioniin
opiskelua varten tulevien opiskelijoiden, jotka ovat kolmansien maiden kansalaisia, liikkuvuuden
edistiminen, ja kyseisen liikkuvuuden edistimisen tarkoituksena on markkinoida Eurooppaa
merkittavand yleissivistavin ja ammatillisen koulutuksen alan osaamiskeskuksena (tuomio Sommer,
C-15/11, EU:C:2012:371, 39 kohta). Mainitun direktiivin  johdanto-osan  kuudennessa
perustelukappaleessa todetaan erityisesti, ettd kyseiseen tavoitteeseen pyrkimiseen kuuluu myos
maahantulon ja oleskelun edellytyksia koskevan jdsenvaltioiden kansallisen lainsddddnnon
lahentdminen.

Se, ettd jasenvaltion sallittaisiin — siltd osin kuin on kyse kolmannen maan kansalaisten maahanpéasysta
opiskelua varten — ottaa kayttoon lisdedellytyksid direktiivin 2004/114 6 ja 7 artiklassa sdddettyihin
edellytyksiin ndahden, olisi ristiriidassa mainitulla direktiivilla pyrityn tavoitteen kanssa, jona on edistia
tallaisten kansalaisten liikkuvuutta.

Direktiivin 2004/114 yleisestd rakenteesta ja tavoitteista ilmenee siis, ettd jasenvaltioiden on kyseisen
direktiivin 12 artiklan mukaan myonnettdvd oleskelulupa opiskelua varten hakijalle, joka on tayttinyt
mainitun direktiivin 6 ja 7 artiklassa asetetut vaatimukset, koska kyseisissd sddnnoksissd sdddetdan
tyhjentdvasti sekd niistd yleisistd ja erityisistd edellytyksistd, jotka oleskelulupaa opiskelua varten
hakevan henkilon on tdytettivd, ettd niistd syistd, jotka voivat oikeuttaa epddméddn jalkimmadisen
henkilon maahanpaasyn.

Téllainen direktiivin 2004/114 12 artiklan tulkinta saa lisdksi vahvistuksen siitd kyseisen direktiivin
4 artiklan 2 kohdassa sdddetystd mahdollisuudesta, jonka mukaan jasenvaltiot voivat hyvaksya
sadnnoksid, jotka ovat mainitun direktiivin soveltamisalaan kuuluvien henkildiden kannalta
suotuisampia. Silla, ettéd jasenvaltioiden katsottaisiin voivan lisdtd muita maahanpadsyn edellytyksia kuin
ne, joista sdddetddn direktiivissa 2000/114, rajoitettaisiin kuitenkin maahanpéésyn edellytyksia kyseisten
henkiloiden osalta, miké olisi ristiriidassa mainitulla 4 artiklan 2 kohdalla pyrityn tavoitteen kanssa.

On totta, ettd direktiivissa 2004/114 jasenvaltioille annetaan harkintavaltaa maahanpaésya koskevia
hakemuksia tutkittaessa. On kuitenkin  korostettava, ettd — kuten julkisasiamies on
ratkaisuehdotuksensa 49 kohdassa huomauttanut — kansallisilla viranomaisilla oleva liikkumavara
liittyy yksinomaan kyseisen direktiivin 6 ja 7 artiklassa sdddettyihin edellytyksiin ja tdssd yhteydessa
merkityksellisten seikkojen arviointiin sen maédrittdmiseksi, tayttyvatkoé mainituissa artikloissa esitetyt
edellytykset ja etenkin, estdvitko syyt, jotka liittyvit yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai
kansanterveydelle muodostuvaan uhkaan, kolmannen maan kansalaisen maahanpéésyn.
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TUOMIO 10.9.2014 — ASIA C-491/13
BEN ALAYA

Tutkittaessa maahanpddsyn edellytyksid direktiivin 2004/114 perusteella mikédn ei siis kyseisen
direktiivin johdanto-osan 15 perustelukappaleen mukaan estd sitd, ettd jdsenvaltiot vaativat kaiken
tarvittavan selvityksen esittdmistd, jotta voidaan arvioida maahanpédédsyd koskevan hakemuksen
johdonmukaisuutta mainitussa direktiivissd sdddetyn menettelyn vdarinkayton torjumiseksi.

Téssd tapauksessa unionin tuomioistuimen kdytossd olevasta asiakirja-aineistosta ndyttdd ilmenevin,
ettd Ben Alaya tdyttdd pddasiassa direktiivin 2004/114 6 ja 7 artiklassa sdddetyt yleiset ja erityiset
edellytykset. Saksan viranomaiset eivit ndytd vedonneen hénen osaltaan erityisesti mihinkddn kyseisen
direktiivin 6 artiklan 1 kohdan d alakohdassa esitettyyn syyhyn. Pddasiassa kyseessd olevan kaltaisessa
tilanteessa on siis ilmeistd, ettd kansallisten viranomaisten olisi myonnettdvd hénelle oleskelulupa,
mika seikka ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen on tarkastettava.

Edella esitettyjen seikkojen perusteella kysymykseen on vastattava, ettd direktiivin 2004/114 12 artiklaa
on tulkittava siten, ettd asianomaisen jdsenvaltion on pédstettivd alueelleen kolmannen maan
kansalainen, joka haluaa oleskella kyseiselld alueella yli kolmen kuukauden ajan opiskelua varten, jos
kyseinen kansalainen tayttdd tuon direktiivin 6 ja 7 artiklassa tyhjentévésti sdddetyt maahanpddsyn
edellytykset ja jos kyseinen jdsenvaltio ei vetoa hédnen osaltaan mihinkddn niistd mainitussa
direktiivissd nimenomaisesti luetelluista syistd, jotka oikeuttavat epdamiadn oleskeluluvan.

Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattad oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin niille asianosaisille huomautusten esittimisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maarata
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Kolmansien maiden kansalaisten opiskelua, opiskelijavaihtoa, palkatonta harjoittelua tai
vapaaehtoistyotda varten tapahtuvan maahanpiiasyn edellytyksista 13.12.2004 annetun neuvoston
direktiivin 2004/114/EY 12 artiklaa on tulkittava siten, etti asianomaisen jasenvaltion on
paistettivd alueelleen kolmannen maan kansalainen, joka haluaa oleskella kyseiselld alueella yli
kolmen kuukauden ajan opiskelua varten, jos kyseinen kansalainen tdyttid tuon direktiivin 6
ja 7 artiklassa tyhjentidvisti siddetyt maahanpadsyn edellytykset ja jos kyseinen jdsenvaltio ei
vetoa hinen osaltaan mihinkddn niistd mainitussa direktiivissa nimenomaisesti luetelluista
syistd, jotka oikeuttavat epadmaéin oleskeluluvan.

Allekirjoitukset
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