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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

17 péivand heindkuuta 2014*

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue — Direktiivi 2008/115/EY — Jésenvaltioissa sovellettavat
yhteiset vaatimukset ja menettelyt laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamiseksi — 16 artiklan 1 kohta — S&il6onotto maastapoistamista varten —
Sailoonotto vankilassa — Mahdollisuus ottaa kolmannen maan kansalainen sdil66n samoihin tiloihin
vankien kanssa, jos hdan on suostunut siihen

Asiassa C-474/13,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Bundesgerichtshof
(Saksa) on esittdnyt 11.7.2013 tekemadlldédn paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen
3.9.2013, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
Thi Ly Pham
vastaan
Stadt Schweinfurt, Amt fiir Meldewesen und Statistik,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),
toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, varapresidentti K. Lenaerts, jaostojen puheenjohtajat
A. Tizzano, R. Silva de Lapuerta, T. von Danwitz, A. Borg Barthet ja M. Safjan sekd tuomarit
A. Rosas, G. Arestis (esittelevd tuomari), J]. Malenovsky, D. Svaby, C. Vajda ja S. Rodin,
julkisasiamies: Y. Bot,
kirjaaja: hallintovirkamies K. Malacek,
ottaen huomioon Kkirjallisessa kasittelyssé ja 8.4.2014 pidetyssd istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet
— Thi Ly Pham, edustajanaan Rechtsanwalt M. Sack,
— Stadt Schweinfurt, Amt fiir Meldewesen und Statistik, asiamiehendin J. von Lackum,
— Saksan hallitus, asiamiehenédén T. Henze,

— Alankomaiden hallitus, asiamiehindan M. de Ree, M. Bulterman ja H. Stergiou,

— Euroopan komissio, asiamiehindén G. Wils ja M. Condou-Durande,

* Oikeudenkayntikieli: saksa.
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kuultuaan julkisasiamiehen 30.4.2014 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee jdsenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyisté
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi 16.12.2008 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/115/EY (EUVL L 348, s. 98) 16 artiklan 1 kohdan tulkintaa.

Tama pyyntd on esitetty asiassa, jossa ovat vastakkain Thi Ly Pham ja Stadt Schweinfurt, Amt fiir
Meldewesen und Statistik (Schweinfurtin kaupunki, vdestorekisteri- ja tilastotoimisto) ja joka koskee
kyseisen henkilon maastapoistamista varten tehdyn sédiloonottopaatoksen lainmukaisuutta.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus
Direktiivin 2008/115 johdanto-osan 17 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”Sailoon otettuja kolmansien maiden kansalaisia olisi kohdeltava inhimilliselld ja ihmisarvoisella tavalla
ja heiddn perusoikeuksiaan kunnioittaen sekd kansainvilistd oikeutta ja kansallista lainsdddantod
noudattaen. Sdiloonotto olisi yleensd toteutettava erityisissé sdiloonottolaitoksissa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta lainvalvontaviranomaisten suorittamaa Kkiinniottoa, josta sdddetddn kansallisessa
lainsdddédnnossa.”

Direktiivin 1 artiklassa, jonka otsikko on "Kohde”, sdddetddn seuraavaa:

"Tassa direktiivissd sdddetdadn yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd, joita jasenvaltioiden on yhteison
oikeuden yleisperiaatteisiin kuuluvien perusoikeuksien sekda kansainvilisen oikeuden mukaisesti
sovellettava palauttaessaan laittomasti oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia, mukaan luettuina
pakolaisten suojeluun ja ihmisoikeuksiin liittyvét velvoitteet.”

Direktiivin 15 artiklassa, jonka otsikko on "Sdil6onotto”, sdiddetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltiot voivat ottaa sdiloon palauttamismenettelyjen kohteena olevan kolmannen maan
kansalaisen palauttamisen valmistelemiseksi ja/tai henkilon poistamiseksi maasta vain, jos muita
riittdvid mutta lievempid keinoja ei voida soveltaa tehokkaasti tietyssa tapauksessa, erityisesti kun

a) on olemassa pakenemisen vaara; tai

b) asianomainen kolmannen maan kansalainen vilttelee tai vaikeuttaa palauttamisen valmisteluja tai
maastapoistamista.

Sailoonoton on oltava mahdollisimman lyhytaikainen ja sitd saa jatkaa vain niin kauan kuin
asianmukaisella ripeydelld hoidettavat maastapoistamisjérjestelyt ovat kesken.

5. Sailoonottoa on jatkettava niin kauan kuin 1 kohdassa sdddetyt edellytykset ovat olemassa ja niin
kauan kuin se on tarpeen onnistuneen maastapoistamisen varmistamiseksi. Kunkin jdsenvaltion on
sdaddettdva rajoitetusta sdiloonottoajasta, joka ei saa ylittdd kuutta kuukautta.
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6. Jasenvaltiot eivdt saa jatkaa 5 kohdassa tarkoitettua aikaa muutoin kuin kansallisen lainsédaddnnon
mukaisesti rajoitetuksi ajaksi, joka ei ole pidempi kuin kaksitoista kuukautta, jos niiden kohtuullisista
pyrkimyksistd huolimatta maastapoistaminen todennékoisesti kestdd kauemmin siitd syystd, ettd

a) asianomainen kolmannen maan kansalainen ei tee yhteistyotd; tai
b) kolmansista maista hankittavat tarpeelliset asiakirjat viivistyvit.”

Direktiivin 2008/115 16 artiklan, jonka otsikko on "Sdiloonoton edellytykset”, 1 kohdassa saddetdan
seuraavaa:

’Sailoonotto tapahtuu yleensd erityisissd sdiloonottolaitoksissa. Jos jasenvaltio ei voi jarjestad
sdiloonotetun henkilon majoitusta erityisessd sdiloonottolaitoksessa, vaan joutuu turvautumaan
vankilamajoitukseen, sdiléonotetut kolmannen maan kansalaiset on pidettdva erilladn vangeista.”

Saksan oikeus

Ulkomaalaisten oleskelusta, tyoskentelysté ja kotouttamisesta liittotasavallan alueella 30.7.2004 annetun
lain (Gesetz tiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslindern im
Bundesgebiet; BGBL 2004 I, s. 1950), sellaisena kuin se on muutettuna (BGBL. 2011 I, s. 2258;
jaljempéana AufenthG), 62a §:n 1 momentissa, jolla direktiivin 2008/115 16 artiklan 1 kohta pannaan
taytdntoon, sdddetddn seuraavaa:

”Sailoonotto maastapoistamista varten toteutetaan ldhtokohtaisesti erityisissa sdiloonottolaitoksissa. Jos
osavaltiossa ei ole erityisid sdiloonottolaitoksia, sdiloonotto voidaan toteuttaa osavaltion vankiloissa;
talloin maastapoistamista varten sédiloonotetut henkilot on pidettdva erillddn vangeista. — —”

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymys

Vietnamin kansalainen Thi Ly Pham saapui Saksaan ilman henkil6llisyysasiakirjoja ja oleskelulupaa.
Héneen kohdistettiin 29.3.2012 sdiloonottopddtds maastapoistamista varten 28.6.2012 saakka. Hén
suostui 30.3.2012 kirjallisesti siihen, ettd hédnet sijoitetaan vankilaan samoihin tiloihin vankien kanssa,
silla han halusi olla yhteydessi sielld vangittuina olleisiin maanmiehiinsa.

Amtsgericht Niirnberg jatkoi 25.6.2012 antamallaan ratkaisulla Phamin sédiloonottoa maastapoistamista
varten 10.7.2012 saakka. Hdnen téstd ratkaisusta tekemidnsd muutoksenhaku hyléttiin Landgericht
Niirnbergin 5.7.2012 antamalla ratkaisulla. Tultuaan poistetuksi maasta Vietnamiin 10.7.2012 Pham
vaatii Bundesgerichtshofiin tekemdssddan muutoksenhaussa sen toteamista, ettd hdnen oikeuksiaan on
loukattu mainituilla ratkaisuilla, jotka koskevat hdnen sédiloonottonsa jatkamista kyseisessa vankilassa.

Bundesgerichtshof toteaa, ettd koska kyse on puuttumisesta erityisen merkittdvddn perusoikeuteen,
muutoksenhaku vapaudenriistoon on mahdollinen myds siilossdolon padtyttyd, silld asianomaisella
henkilolla on suojattava intressi saada vapaudenriistoa merkitsevin toimenpiteen lainvastaisuus
todetuksi sen toteuttamisen jalkeenkin.

Kyseisen tuomioistuimen mukaan se, ettd palauttamismenettelyjen kohteena oleva kolmannen maan
kansalainen otetaan sailoon vankilaan samoihin tiloihin vankien kanssa, on lahtokohtaisesti vastoin
direktiivin 2008/115 16 artiklan 1 kohtaa ja AufenthG:n 62a §:d4, jolla kyseinen sddnnds saatetaan
osaksi Saksan oikeutta. Tallainen sidiloonotto olisi kuitenkin lainmukainen, jos direktiivin
2008/115 16 artiklan 1 kohtaa tulkittaisiin siten, ettd jdsenvaltioilla on tdmén sddnnoksen
soveltamisessa tiettyd harkintavaltaa, joka antaa niille mahdollisuuden ottaa huomioon asianomaisen
kansalaisen suostumus siihen, ettd hénet sijoitetaan samoihin tiloihin vankien kanssa.
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Bundesgerichtshof huomauttaa yhtéalts, ettd erillddn pitdmistd koskevan velvollisuuden kiertimisesta
saattaa olla olemassa vaara esimerkiksi silloin, kun asianomaiset viranomaiset allekirjoituttavat
saannollisesti direktiivissa 2008/115 tarkoitetuilla kolmansien maiden kansalaisilla ennalta laadittuja
suostumuksia tai vaativat heitd antamaan suostumuksensa siihen, ettd heidét otetaan siil66n vankilaan
samoihin tiloihin vankien kanssa. Kyseinen tuomioistuin toteaa toisaalta, ettd erillddn pitdmistd
koskevalla velvollisuudella pyritddan yksinomaan parantamaan kolmansien maiden kansalaisten asemaa
ja ettd ndiden pitdisi voida luopua kyseisestd parannuksesta, jos he saatuaan tietdd oikeudestaan siihen,
ettd heiddt pidetdédn erillidn vankilaan sijoitetuista vangeista, toivovat, ettd heidat sijoitetaan yhteen
ndiden kanssa, tai suostuvat tdhdn nimenomaisesti muun muassa sen vuoksi, ettd heilld on — kuten
kasiteltavdssd asiassa — ndin mahdollisuus yhteydenpitoon maanmiestensd tai samanikdisten kanssa.
Bundesgerichtshof toteaa tdssd yhteydessd, ettd Saksan oikeuden mukaan tapauksissa, joissa on kyse
sdiloon madraamisestd turvaamistoimena ja joissa asianomaiset henkilot pidetddn erillidn vangeista,
Bundesverfassungsgerichtin  (liittovaltion ~ perustuslakituomioistuin)  oikeuskdytdnnossa  otetaan
huomioon tillaisen henkilon suostumus siihen, ettd hénet sijoitetaan samoihin tiloihin vankien kanssa.

Tassd tilanteessa Bundesgerichtshof on paittdnyt lykdatd asian kasittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko [direktiivin 2008/115] 16 artiklan 1 kohdan kanssa yhteensopivaa, ettd henkilo otetaan
maastapoistamista varten sdiloon samoihin tiloihin vankien kanssa, jos han suostuu siihen?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Ennakkoratkaisua  pyytdnyt  tuomioistuin  tiedustelee = kysymyksellddn, onko  direktiivin
2008/115 16 artiklan 1 kohdan toista virketta tulkittava siten, ettd jasenvaltio voi sen nojalla ottaa
maastapoistamista varten kolmannen maan kansalaisen sdilo6n vankilaan samoihin tiloihin vankien
kanssa, jos kyseinen kansalainen suostuu tillaiseen sdiloonottoon.

Aluksi on huomattava, ettd ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen unionin tuomioistuimelle
toimittaman asiakirja-aineiston mukaan Pham on otettu sdiloon vankilaan AufenthG:n 62a §:n
1 momentin nojalla.

Tuomion Bero ja Bouzalmate (C-473/13 ja C-514/13, EU:C:2014:2095) 28-31 kohdasta kuitenkin
ilmenee, ettei direktiivin 2008/115 16 artiklan 1 kohdan toisen virkkeen soveltamista voida perustella
pelkastdan silld, ettei Saksan liittotasavallan osavaltiossa ole erityistd sdiloonottolaitosta.

Siltd osin kuin kyse on tdmén sddnnoksen tulkinnasta pddasian yhteydessd sddnnoksen sanamuodosta
ilmenee, ettd siind asetetaan ehdoton velvollisuus pitdd laittomasti oleskelevat kolmansien maiden
kansalaiset erillidan vangeista, jos jdsenvaltio ei voi sijoittaa nditd kansalaisia erityisiin
sailoonottolaitoksiin.

Tassd yhteydessa Saksan hallitus vaittdad Alankomaiden hallituksen tukemana, ettd koska tamén erilldén
pitamistd koskevan velvollisuuden tavoitteena on suojata laittomasti oleskelevan kolmannen maan
kansalaisen intressid ja hyvinvointia, hdn voi luopua siitd erityisesti péddasiassa kyseessd olevan
kaltaisessa tilanteessa, jossa asianomainen halusi pysya yhteydessd maanmiehiinsa.

On todettava, ettd velvollisuuteen, joka koskee laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
pitdmistéd erillddn vangeista, ei liity mitddn poikkeusta ja se on oikeuksien kunnioittamisen tae, josta
unionin lainsddtdjd on nimenomaisesti sddtinyt kyseisten kansalaisten hyvaksi niiden edellytysten
yhteydessd, jotka koskevat maastapoistamista varten toteutettavaa sdiloonottoa vankiloissa.
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Unionin tuomioistuin nimittdin on jo katsonut, ettd direktiivilli 2008/115 tavoitellaan tehokasta
maastapoistamis- ja palauttamispolitiikkaa, joka perustuu yhteisiin vaatimuksiin ja jonka avulla
henkilot palautetaan inhimilliselld tavalla ja heiddn perusoikeuksiaan ja ihmisarvoaan tdysimdaraisesti
kunnioittaen (tuomio El Dridi, C-61/11 PPU, EU:C:2011:268, 31 kohta ja tuomio Arslan, C-534/11,
EU:C:2013:343, 42 kohta).

Talta osin direktiivin 16 artiklan 1 kohdan toisessa virkkeessd sdddetty velvollisuus pitdéa laittomasti
oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset erilldén vangeista on enemmain kuin pelkki erityinen tapa
toteuttaa kolmansien maiden kansalaisten sdiloonotto vankiloissa ja siind on kyse sdiloonoton
aineellisesta edellytyksestd, jota ilman sdiloonotto ei lahtokohtaisesti olisi direktiivin mukainen.

Tassd asiayhteydessd jdsenvaltio ei voi ottaa huomioon asianomaisen kolmannen maan kansalaisen
tahtoa.

Niinpd ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava edelld esitetyn perusteella, ettd direktiivin
2008/115 16 artiklan 1 kohdan toista virkettd on tulkittava siten, ettei jasenvaltio voi sen nojalla ottaa
maastapoistamista varten kolmannen maan kansalaista sdiloon vankilaan samoihin tiloihin vankien
kanssa silloinkaan, kun kyseinen kansalainen suostuu téllaiseen sailoonottoon.

Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattad oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin niille asianosaisille huomautusten esittimisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maarata
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Jasenvaltioissa sovellettavista yhteisisti vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi 16.12.2008 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2008/115/EY 16 artiklan 1 kohdan toista virkettd on tulkittava siten, ettei
jasenvaltio voi sen nojalla ottaa maastapoistamista varten kolmannen maan kansalaista sdiloon
vankilaan samoihin tiloihin vankien kanssa silloinkaan, kun kyseinen kansalainen suostuu
tillaiseen sdiloonottoon.

Allekirjoitukset
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