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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmainen jaosto)

2 péivand heindkuuta 2015*

Ennakkoratkaisupyynté — Maatalous — Yhteinen maatalouspolitiikka — Tilatukijarjestelmd — Asetus
(EY) N:o 73/2009 — 34 artiklan 2 kohdan a alakohta — Kasite "tukikelpoinen ala” — Kaisite
“maatalousmaa” — Ala, joka muodostaa kaytosta poistetun kaatopaikan nurmetetun peitekerroksen —
Kaytto maataloustoimintaan — Hyvéksyttavyys

Asiassa C-422/13,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta  ennakkoratkaisupyynnostd, jonka
Schleswig-Holsteinisches ~Oberverwaltungsgericht (Saksa) on esittinyt 15.7.2013 tekemalldén
paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 25.7.2013, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
Landesamt fiir Landwirtschaft, Umwelt und lindliche Raume des Landes Schleswig-Holstein
vastaan
Uta Wree,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (ensimmainen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Tizzano sekd tuomarit S. Rodin, A. Borg Barthet
(esittelevd tuomari), E. Levits ja F. Biltgen,

julkisasiamies: N. Jaaskinen,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon Kkirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Landesamt fiir Landwirtschaft, Umwelt und ldndliche Riaume des Landes Schleswig-Holstein,
asiamiehinddn Rechtsanwalt W. Ewer ja Rechtsanwalt A. Behnsen,

— Uta Wree, edustajanaan Rechtsanwiltin A. Kroner,
— Tanskan hallitus, asiamiehindén C. Thorning ja R. Holdgaard,
— Euroopan komissio, asiamiehinddn H. Kranenborg ja G. von Rintelen,

kuultuaan julkisasiamiehen 17.7.2014 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

* Oikeudenkayntikieli: saksa.
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynt6 koskee yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijérjestelmid koskevista yhteisista
sddnnodistd ja tietyistd viljelijoiden tukijdrjestelmistd sekd asetusten (EY) N:o 1290/2005,
(EY) N:o 247/2006, (EY) N:o 378/2007 muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1782/2003 kumoamisesta
19.1.2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009 (EUVL L 30, s. 16 ja oikaisu EUVL 2010,
L 43, s. 7) 34 artiklan 2 kohdan a alakohdan tulkintaa.

Tama pyyntd on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Landesamt fiir Landwirtschaft, Umwelt und
lindliche Réume des Landes Schleswig-Holstein (Schleswig-Holsteinin osavaltion alueellinen
maatalous-, ympdristo- ja maaseutuvirasto, jiljempdnd Landesamt) ja Uta Wree ja joka koskee
sellaisten alojen ottamista huomioon asianomaiseen tukeen oikeuttavina aloina, jotka muodostavat
kahden kaatopaikan, joista toinen on kiytostdpoistovaiheessa ja toinen on kiytostd poistamisen
jalkeisessd jélkihoitovaiheessa, nurmetetun peitekerroksen.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus

Asetus N:o 73/2009

Asetuksella N:o 73/2009 kumottiin ja korvattiin yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijarjestelmia
koskevista yhteisistd sddnnoistd ja tietyistd viljelijoiden tukijdrjestelmistd sekd asetusten
(ETY) N:o 2019/93, (EY) N:o 1452/2001, (EY) N:o 1453/2001, (EY) N:o 1454/2001, (EY) N:o 1868/94,
(EY) N:o 1251/1999, (EY) N:o 1254/1999, (EY) N:wo 1673/2000, (ETY) N:o 2358/71
ja (EY) N:o 2529/2001 muuttamisesta 29.9.2003 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1782/2003
(EUVL L 270, s. 1 ja oikaisu EUVL 2004, L 94, s. 70) 1.1.2009 lukien.

Asetuksen N:o 73/2009 johdanto-osan seitsemdnnen perustelukappaleen sanamuoto on seuraava:

"Pysyvien laitumien myonteiset ympéristovaikutukset on tunnustettu asetuksessa —— N:o 1782/2003.
Téssd asetuksessa tarkoitetut toimenpiteet, joiden tarkoituksena on ollut kannustaa nykyisten pysyvien
laidunten siilyttaimiseen entiselldén sen varmistamiseksi, ettd suuria alueita ei muuteta peltomaaksi,
olisi sdilytettava.”

Asetuksen N:o 73/2009 2 artiklassa tarkoitettiin

”

¢) ’maataloustoiminnalla’ maataloustuotteiden tuotantoa, kasvatusta tai viljelyd, myos sadonkorjuuta,
lypsdmistd ja tuotantoeldinten kasvatusta ja pitoa, tai maan sdilyttimistd viljelyn ja ympariston
kannalta hyvdssa kunnossa, kuten 6 artiklassa saddetdén;

h) ’maatalousmaalla’ pellon, pysyvien laidunten tai pysyvien viljelmien pinta-alaa.”
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Asetuksen N:o 73/2009 34 artiklassa sdadettiin seuraavaa:

”1. Viljeljjalle maksetaan tilatukijarjestelméssda tukea, kun tukikelpoisiin hehtaareihin liittyvét
tukioikeudet on aktivoitu. Aktivoidut tukioikeudet antavat oikeuden niissd vahvistettujen méérien
saamiseen.

2. Téssé osastossa 'tukikelpoisella hehtaarilla’ tarkoitetaan

a) tilan maatalousmaata, mukaan luettuina alat, joille on istutettu lyhytkiertoista energiapuuta
(CN-koodi ex 0602 90 41), jota kaytetddn maataloustoimintaan tai silloin, kun maata kéytetdan
my6s muuhun kuin maataloustoimintaan, sitd kéytetdan valtaosin maataloustoimintaan — —

Asetus (EY) N:o 1120/2009

Asetuksen N:o 73/2009 III osastossa sdddetyn tilatukijirjestelmén tdytdntoonpanoa koskevista
yksityiskohtaisista sddnnodistd 29.10.2009 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1120/2009
(EUVL L 316, s. 1) 2 artiklassa sdddettiin seuraavaa:

"Asetuksen — — N:o 73/2009 III osastossa ja tdssd asetuksessa tarkoitetaan

a) ’pellolla’ kasvien tuotantoa varten viljeltyd maata tai maata, joka sdilytetddan maatalouden ja
ympdriston kannalta hyvissa kunnossa asetuksen — — N:o 73/2009 6 artiklan mukaisesti — —

c¢) ’pysyvdlld laitumella’ maata, jota kaytetddn heindkasvien tai muiden nurmirehukasvien
kasvattamiseen joko luonnollisesti (itseuudistuva) tai viljelemdlla (kylvamaélld) ja joka ei ole
vahintddn viiteen vuoteen kuulunut tilan viljelykiertojirjestelméén, lukuun ottamatta ——
kesannoituja aloja; lisdksi tdssa tarkoituksessa 'heindkasvit tai muut nurmirehukasvit’ tarkoittaa
kaikkia nurmikasveja, joita jdsenvaltiossa esiintyy luonnonlaitumilla tai jotka tavallisesti siséltyvat
keto- tai niittysiemenseoksiin (riippumatta siitd, kaytetadnko néité alueita laiduntamiseen) — —

Asetuksen N:o 1120/2009 9 artiklassa sdadettiin seuraavaa:

"Asetuksen —— N:o 73/2009 34 artiklan 2 kohdan a alakohdan soveltamiseksi silloin, kun tilan
maatalousmaata kdytetddn myos muuhun kuin maataloustoimintaan, katsotaan, ettd kyseisté
maatalousmaata kdytetddn valtaosin maataloustoimintaan, jos maataloustoimintaa voidaan harjoittaa
ilman ettd muun kuin maataloustoiminnan teho, luonne, kesto ja ajankohta haittaa sitd merkittavéasti.

Jasenvaltioiden on vahvistettava perusteet ensimmadisen kohdan téytdntoonpanemiseksi alueellaan.”

Asetus (EY) N:o 1122/2009

Asetuksen N:o 73/2009 taytintoonpanoa koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd mainitussa
asetuksessa saddettyjen viljelijoiden suorien tukien jarjestelmien mukaisten tdydentdvien ehtojen, tuen
mukauttamisen ja yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmidn osalta sekd neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1234/2007 taytantoonpanoa koskevista yksityiskohtaisista sdédnnoistd viinialalle sdaddetyn
tukijarjestelmédn mukaisten tdydentdvien ehtojen osalta 30.11.2009 annetun komission asetuksen
(EY) N:o 1122/2009 (EUVL L 316, s. 65) 58 artiklan kolmannessa kohdassa sdddetdén, ettd jos
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viljelijan ilmoittaman pinta-alan ja pinta-alan, jonka osalta kaikki tuen myontdmiseksi sdddetyt
edellytykset tayttyvdt, erotus on yli 50 prosenttia viimeksi mainitusta pinta-alasta, mitddn tukea ei
myonneta ja viljelijaltd on evittiava tuki vield kertaalleen sithen mééréén asti, joka vastaa ndiden kahden
pinta-alan erotusta.

Direktiivi 1999/31/EY

Kaatopaikoista 26.4.1999 annetun neuvoston direktiivin 1999/31/EY (EYVL L 182, s. 1)
1 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Tamén direktiivin tarkoituksena on [jatteistd 15.7.1975 annetun neuvoston] direktiivin 75/442/ETY
[((EYVL L 194, s. 39)] ja erityisesti sen 3 ja 4 artiklan vaatimusten noudattamiseksi sddtda jatteitd ja
kaatopaikkoja koskevien tiukkojen toiminnallisten ja teknisten vaatimusten avulla toimenpiteistd,
menettelyistd ja ohjauksesta kaatopaikoilla niiden koko kiyttoajan tapahtuvan jétteiden sijoittamisen
haitallisten ympéristovaikutusten, etenkin pintaveden, pohjaveden, maaperdn ja ilman saastumisen
sekd koko maapallon ympéristoon kohdistuvien vaikutusten, kasvihuoneilmié mukaan lukien, sekd
kaikkien niistd johtuvien ihmisten terveydelle aiheutuvien vaarojen ehkdisemiseksi tai viahentdmiseksi
niin pitkélle kuin mahdollista.”

Direktiivin 1999/31 13 artiklassa sdddetdain seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tarvittaessa luvan mukaisesti:

c¢) sen jilkeen kun kaatopaikka on lopullisesti poistettu kaytostd, kaatopaikan pitdja on vastuussa
kaatopaikan kunnossapidosta, tarkkailusta ja valvonnasta jalkihoitovaiheen aikana niin kauan kun
toimivaltainen viranomainen sitd vaatii, ottaen huomioon ajan, jonka kaatopaikka voi aiheuttaa
vaaraa.

Kaatopaikan pitdjan on ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle kaikista valvontamenettelyjen
yhteydessd esiin tulleista huomattavista haitallisista ympéristovaikutuksista ja hdnen on
noudatettava toimivaltaisen viranomaisen tekemdd pddtostd toteutettavien korjaavien
toimenpiteiden luonteesta ja ajoituksesta;

d) niin kauan kuin toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd kaatopaikka todennikoisesti aiheuttaa
vaaraa ympidristolle, kaatopaikan pitdja on velvollinen tarkkailemaan ja tutkimaan
kaatopaikkakaasujen ja alueen suotovesien koostumusta sekd ldhialueen pohjavesikerrosta
liitteen III mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jdtteen haltijan vastuuta koskevan
yhteison tai kansallisen lainsdddénnon soveltamista.”

Saksan oikeus

Ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, ettd kierrdtystalouden edistdmisestd ja jétteiden ekologisen
kasittelyn takaamisesta annetun lain (Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der
umweltvertraglichen Beseitigung von Abfillen (Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz)) 3 §:n
10 momentin mukaan kaatopaikat ovat jétteiden loppukésittelyrakennelmia tai -laitoksia. Ndin on joka
tapauksessa niin kauan kuin niitd koskee kaytosta poistamisen jilkeinen jilkihoitovelvoite tai kuin
niiden osalta on noudatettava vaaran ehkéisemistd koskevia maéréyksia.
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Piddasia ja ennakkoratkaisukysymys

Uta Wree, joka on eldinlddkéri, pitdd lammastilaa. Tédssd yhteydessdé hdn muun muassa kasvattaa
lampaita ja tuottaa teuraskaritsoja.

Hénen eldinlaumansa laiduntaa Nordfrieslandin (Saksa) ja Schleswig-Flensburgin (Saksa) piirikunnissa
sijaitsevilla eri nurmialueilla.

Kyseiseen laidunmaahan kuuluvat muun muassa Nordfrieslandin piirikunnassa sijaitsevan Ahrenshoéftin
kaatopaikan sekd Schleswig-Flensburgin piirikunnassa sijaitsevan Schleswig-Haferteichin kaatopaikan
nurmetettu peitekerros. Kummallekaan ndistd maanpaallisistda kaatopaikoista ei endd keritd jatteitd.
Ahrenshoftin kaatopaikka on vield kaytostdpoistovaiheessa, ja se on tarkoitus siirtdd pian kaytosta
poistamisen jélkeiseen jalkihoitovaiheeseen, kun taas Schleswig-Haferteichin kaatopaikka on jo
viimeksi mainitussa vaiheessa.

Wree ja kyseisten kaatopaikkojen pitdjat sopivat sopimuksin siitd, ettd Wreen lampaat saavat
vastikkeetta laiduntaa ndilld kaatopaikoilla sijaitsevilla nurmialueilla.

Wreen ja Ahrenshoftin kaatopaikan pitdjan vdlinen sopimus on luokiteltu "yksittdisid aloja koskevaksi
maanvuokrasopimukseksi”. Sen 7 kohdan 1 alakohdan ensimmadisen ja toisen virkkeen mukaan
"vuokrauksen tavoitteena on estdd alan pensakoituminen [ja] vuokralainen on velvollinen estaiméin
pintakasvillisuudelle aiheutuvat vahingot vuokranantajan kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti ja
yhteistyossd tdmén kanssa”.

Kyseisen sopimuksen 19 kohdan 1 alakohdassa mééritdéan seuraavaa:

"Vuokranantajalla tai sen valtuuttamalla taholla on milloin tahansa oikeus menné vuokratuille aloille ja
tarkastuttaa ne.”

Wreen ja Schleswig-Haferteichin kaatopaikan pitdjan vélilld on myos tehty sopimuksia vuodesta 2007
lahtien.

Wree haki 11.5.2010 tilatukijarjestelmésta tukea vuodelle 2010 ja ilmoitti tdssd yhteydessa
tukikelpoiseksi alaksi 25,5098 hehtaaria, johon kuuluivat Ahrenshoéftin ja Schleswig-Haferteichin
kaatopaikoilla sijaitsevat nurmialueet.

Landesamt hylkési kyseisen hakemuksen 14.12.2010 tekemaillddn paatokselld silld perusteella, ettd
kyseisid aloja, joiden pinta-ala oli 19,7855 hehtaaria, ei ollut merkitty maatalouskaytossa olevien
lohkojen rekisteriin ja ettd Wreen ilmoittama tukikelpoinen ala oli todellisuudessa 5,7243 hehtaaria.
Niin ollen Landesamt patti asetuksen N:o 1122/2009 58 artiklan kolmannen kohdan nojalla, etté
Wreelle ei ollut maksettava mitddn tukea tilatukijarjestelmasta.

Wree teki oikaisuvaatimuksen Landesamtin tekemdstd paiatoksestd. Han totesi, ettd hin kayttda
kyseisilld kaatopaikoilla sijaitsevia aloja laitumina lampaankasvatusta varten ja ettd hdn tasoittaa osaa
kyseisistd aloista ja niittdd heindd osalla kyseisistd aloista. Han totesi lisdksi oikaisuvaatimuksensa
tueksi, ettd samojen kaatopaikkojen koko pintaa voitiin kayttdd rajoituksetta lampaiden
laiduntamiseen.

Landesamt hylkési kyseisen oikaisuvaatimuksen perusteettomana 31.3.2011 tekemadllddn paatokselld.
Landesamt perusteli padatostadan silld, etteivat alat, joille Wree haki tukea, olleet asetuksessa
N:o 73/2009 tarkoitettua maatalousmaata vaan kaatopaikka-asetuksen (Deponieverordnung) mukaisia
kéaytosta poistettuja kaatopaikkoja.
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Wree nosti 15.4.2011 kyseisestd péaatoksestd kanteen Schleswig-Holsteinisches Verwaltungsgerichtissa
(Schleswig-Holsteinin hallintotuomioistuin) ja véitti muun muassa, ettei voida katsoa, ettd kyseisié aloja
“kaytetadn” valtaosin kaytostd poistettuna kaatopaikkana, koska siltd osin on kyse tilasta eikd kaytosta.
Landesamt vditti pdinvastoin, ettd kyseisid aloja kéytetddn valtaosin kdytostd poistamisen jalkeisessé
jalkihoitovaiheessa olevina kaatopaikkoina ja ettd kyseisid aloja voidaan kaatopaikkojen vakauteen
liittyvistd syistd valvotusti kayttdd lampaiden laiduntamiseen. Landesamtin mukaan kaatopaikkojen
pitdjat ovat antaneet kyseiset alat vastikkeetta Wreen kayttoon péddasiallisesti sellaisten haitallisten
biologisten prosessien vilttamiseksi, jotka vaikuttavat kaatopaikkojen vakauteen.

Schleswig-Holsteinisches Verwaltungsgericht hyviksyi Wreen kanteen 19.1.2012 antamallaan tuomiolla.
Se katsoi, ettd Wreelld oli oikeus tilatukeen vuoden 2010 osalta ja ettd kyseiset alat oli otettava
huomioon asianomaisen henkilon hakemaa tukea laskettaessa.

Landesamtille myonnettiin -~ lupa  valittaa  tdstd  tuomiosta  Schleswig-Holsteinisches
Oberverwaltungsgerichtin  (Schleswig-Holsteinin ylempi hallintotuomioistuin) 3.9.2012 antamalla
madrayksella.

Ennakkoratkaisua pyytdneessd tuomioistuimessa Landesamt vdittdd muun muassa, ettd Ahrenshoftin ja
Schleswig-Haferteichin kaatopaikkojen aloja ei voida pitdd asetuksen N:o 73/2009 2 artiklan
h alakohdassa tarkoitettuna maatalousmaana.

Koska Schleswig-Holsteinisches Oberverwaltungsgericht katsoo, ettd padasian ratkaisu riippuu unionin
oikeuden tulkinnasta, se on pdaattinyt lykatd asian kasittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle
seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko [asetuksen N:o 73/2009] 34 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu maatalousmaa kyseessa
myos silloin, kun sitd kiytetadn tosin myoOs maataloustarkoituksiin (laitumena lampaankasvatusta
varten), mutta kyseinen ala muodostaa kuitenkin jalkihoidossa olevan kaatopaikan peitekerroksen?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Kysymykselladn  ennakkoratkaisua  pyytdnyt  tuomioistuin  tiedustelee, =~ onko  asetuksen
N:o 73/2009 34 artiklan 2 kohdan a alakohtaa tulkittava siten, ettéd ala, jota kéytetdédn tosin laitumena
lampaankasvatusta varten mutta joka muodostaa kdytostd poistamisen jalkeisessd jalkihoitovaiheessa
olevan kaatopaikan peitekerroksen, on kyseisessd sdadnnoksessa tarkoitettua maatalousmaata.

Kyseisen sddnnoksen mukaan muun muassa tilan maatalousmaa, jota kdytetddn maataloustoimintaan
tai — silloin kun maata kédytetddn myos muuhun kuin maataloustoimintaan — jota kdytetddn valtaosin
maataloustoimintaan, on tukikelpoista.

Késite “maatalousmaa” on maddritelty asetuksen N:o 73/2009 2 artiklan h alakohdassa siten, ettd silld
tarkoitetaan "pellon, pysyvien laidunten tai pysyvien viljelmien pinta-alaa”.

Pidasiassa on riidatonta, ettd kyseisid aloja kéytetddn laitumina.

Jotta téllaisia aloja voidaan pitdd "pysyvind laitumina” ja ndin ollen asetuksen N:o 73/2009 2 artiklan
h alakohdassa tarkoitettuna “maatalousmaana”, niiden on kuitenkin oltava asetuksen
N:o 1120/2009 2 artiklan c alakohdassa olevan maéaritelmén mubkaisia; kyseisen maaritelman mukaan
"pysyvilla laitumella” tarkoitetaan ”maata, jota kdytetddn heindkasvien tai muiden nurmirehukasvien
kasvattamiseen joko luonnollisesti (itseuudistuva) tai viljelemalld (kylvdmalld) ja joka ei ole vdhintaén
viiteen vuoteen kuulunut tilan viljelykiertojérjestelméén, lukuun ottamatta — — kesannoituja aloja”.
Kyseisessd sddnnoksessd tdsmennetddn, ettd “lisdksi tdssd tarkoituksessa ’heindkasvit tai muut
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nurmirehukasvit’ tarkoittaa kaikkia nurmikasveja, joita jésenvaltiossa esiintyy luonnonlaitumilla tai
jotka tavallisesti siséltyvdt keto- tai niittysiemenseoksiin (riippumatta siitd, kdytetddnko niitd alueita

»

laiduntamiseen)”.

Ensinndkin siitd kysymyksestd, voidaanko aloja, jotka muodostavat kdytostd poistamisen jélkeisessd
jalkihoitovaiheessa olevien kaatopaikkojen peitekerroksen, pitdd kyseisessd sdadnnoksessd tarkoitettuna
"maana”, on todettava, ettd Wree on viittanyt kirjallisissa huomautuksissaan, ettd péadasiassa kyseessd
olevia kaatopaikkoja peittivit useat kerrokset, joihin kuuluu ylempi kerros, joka siséltda osatekijoita,
joita on luonnontilassa olevassa maaperéssd, eli hiekkaa ja savea.

Siind tapauksessa, ettd ndiden kaatopaikkojen nurmetetun peitekerroksen nimenomaisena tarkoituksena
on — ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen tekemid tarkistuksia koskevin varauksin — olla
mahdollisimman ldhelld luonnontilaista alaa, jonka peittavit heindkasvit ja muut nurmirehukasvit,
kyseista peitekerrosta on pidettdva asetuksessa N:o 73/2009 tarkoitettuna "maana”.

Kyseisten alojen luonnehtiminen asetuksen N:o 1120/2009 2 artiklan c¢ alakohdassa tarkoitetuiksi
"pysyviksi laitumiksi” riippuu kyseisten alojen todellisesta kéytostd, ja ala, jota kéytetddn téssd
sddnnoksessd tarkoitettuna “pysyvénd laitumena”, on katsottava “maatalousmaaksi” (ks. analogisesti
tuomio Landkreis Bad Diirkheim, C-61/09, EU:C:2010:606, 37 kohta).

Tastd seuraa, ettd silld vuokrasopimuksessa sovitulla seikalla, ettd Wreen pddasiassa kyseessd olevilla
aloilla harjoittaman toiminnan tarkoituksena on myos ndiden alojen pensakoitumisen estiminen tai
rajoittaminen kaatopaikkojen peitekerroksen tuhoutumisen valttdmiseksi, ei ole tédssd yhteydessa
merkitysta.

Myoskddan se Landesamtin esittdimd seikka, ettd ndmad alat kuuluvat jatehuolto-oikeudellisen sdédntelyn
piiriin, ei voi sellaisenaan olla esteend sille, ettd nditd aloja pidetddn kyseisessd sddnnoksessd
tarkoitettuina "pysyvind laitumina”.

Edellda esitetyista seikoista seuraa, ettd ala, joka muodostaa kaytostd poistamisen jilkeisessa
jalkihoitovaiheessa olevan kaatopaikan peitekerroksen, on asetuksen N:o 73/2009 34 artiklan 2 kohdan
a alakohdassa tarkoitettua “maatalousmaata”, kun sitd kdytetddn tosiasiallisesti pysyvdnd laitumena,
miké ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen tehtdvéni on tarkistaa.

Jotta ennakkoratkaisua pyytdneelle tuomioistuimelle voidaan antaa hyodyllinen vastaus, on liséttava,
ettd jotta péddasiassa kyseessd oleva maatalousmaa on asetuksen N:o 73/2009 34 artiklan 2 kohdan
a alakohdan nojalla tukikelpoista, sitd on kaytettivd maataloustoimintaan tai — silloin kun maata
kéytetddn myos muuhun kuin maataloustoimintaan — kéytettdva valtaosin maataloustoimintaan.

Asetuksen N:o 1120/2009 9 artiklan ensimmadisessd kohdassa tdsmennetddn taltd osin, ettd alaa
katsotaan kéytettdvdn valtaosin maataloustoimintaan, jos maataloustoimintaa voidaan harjoittaa ilman
ettd muun kuin maataloustoiminnan teho, luonne, kesto ja ajankohta haittaa sitd merkittavésti.

Késiteltdvassd asiassa on riidatonta, ettd Wree laiduntaa eldinlaumaansa aloilla, jotka muodostuvat
kahden kaatopaikan nurmetetusta peitekerroksesta. Koska tdmé toiminta muodostuu tuotantoeldinten
kasvatuksesta ja pidosta, se on asetuksen N:o 73/2009 2 artiklan ¢ alakohdassa tarkoitettua
“maataloustoimintaa”.

Ennakkoratkaisua pyytédneen tuomioistuimen tehtdvdnd on myds tarkistaa, onko riidanalaisilla aloilla
harjoitettu muuta kuin maataloustoimintaa, ja tarvittaessa, missd olosuhteissa titd muuta toimintaa on
harjoitettu, silld pelkkd sopimuksessa sovittu tai lakisddteinen mahdollisuus siihen, ettd kyseisilld aloilla
harjoitetaan muuta kuin maataloustoimintaa, ei riitd siihen, ettd katsottaisiin, ettd nditd aloja on
tosiasiallisesti kéytetty tdllaiseen toimintaan. Téstd seuraa, ettd se, ettd vuokranantajalla on
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vuokrasopimuksen nojalla milloin tahansa oikeus mennd padasiassa kyseessd oleville aloille ja
tarkastuttaa ne, ei vaikuta kisiteltdvdssd asiassa sen ratkaisemiseen, miten aloja on tosiasiallisesti

kaytetty.

Lopuksi on muistutettava, ettd jotta pddasiassa kyseessd oleva maatalousmaa on asetuksen
N:o 73/2009 34 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetulla tavalla tukikelpoista, sen on kuuluttava
kyseisen viljelijan tilaan. Unionin tuomioistuin on katsonut, ettd asia on ndin silloin, kun viljelijalld on
oikeus hallita maatalousmaata maataloustoiminnan harjoittamista varten, eli silloin, kun viljelija voi
toimia tdlla maatalousmaalla riittdvdn itsendisesti harjoittaakseen maataloustoimintaansa (ks.
analogisesti tuomio Landkreis Bad Diirkheim, C-61/09, EU:C:2010:606, 58 ja 62 kohta).

Kaiken edellda esitetyn perusteella esitettyyn kysymykseen on vastattava, ettd asetuksen
N:o 73/2009 34 artiklan 2 kohdan a alakohtaa on tulkittava siten, ettd ala, joka muodostaa kéytosta
poistamisen jdlkeisessd jalkihoitovaiheessa olevan kaatopaikan peitekerroksen, on kyseisessé
sadnnoksessa tarkoitettua “maatalousmaata”, kun sitd kdytetddn tosiasiallisesti pysyvéna laitumena.

Oikeudenkayntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkéd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paittdd oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maéréta
korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (ensimmaéinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijirjestelmid koskevista yhteisistd sidannoistd ja tietyistd
viljelijoiden tukijidrjestelmisti sekd asetusten (EY) N:o 1290/2005 (EY) N:o 247/2006,
(EY) N:o 378/2007 muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1782/2003 kumoamisesta 19.1.2009
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009 34 artiklan 2 kohdan a alakohtaa on tulkittava
siten, ettd ala, joka muodostaa kiytostd poistamisen jéalkeisessd jalkihoitovaiheessa olevan
kaatopaikan peitekerroksen, on kyseisessd sidannoksessa tarkoitettua ”maatalousmaata”, kun siti
kiytetddn tosiasiallisesti pysyvind laitumena.

Allekirjoitukset
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