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Asia C-378/13

Euroopan komissio
vastaan
Helleenien tasavalta

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen — Direktiivi 75/442/ETY — Jdtehuolto —
Unionin tuomioistuimen tuomio, jossa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattiminen todetaan —
Taytantoonpanon laiminlyonti — SEUT 260 artiklan 2 kohta — Rahamaérdiset seuraamukset —
Kiinteamaarainen hyvitys ja uhkasakko

Tiivistelmd — Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 2.12.2014

1. Jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisti koskeva kanne — Unionin tuomioistuimen tuomio,

jossa jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittiminen todetaan — Tdytdntéonpanoa koskeva
mddrdaika — Jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jéittimisen arvioinnin kannalta ratkaiseva
ajankohta

(EY 228 artiklan 2 kohta; SEUT 260 artiklan 2 kohta)

2. Jdsenvaltiot — Velvoitteet — Direktiivien tdytdntoonpano — Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jdttdminen — Sisdistd oikeusjdrjestystd koskevia perusteluja ei voida hyviksyd

(SEUT 258 artikia)

3. Jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimistd koskeva kanne — Unionin tuomioistuimen tuomio,
jossa jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttdminen todetaan —
Tuomion tdytintéonpanovelvollisuuden laiminlyonti — Rahamddrdiset seuraamukset —
Uhkasakko — Maksettavaksi tuomitseminen — Edellytys — Jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jéattaminen jatkuu tuomion julistamiseen saakka

(SEUT 260 artiklan 2 kohta)

4. Jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimistd koskeva kanne — Unionin tuomioistuimen tuomio,
jossa jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdminen todetaan —

Tuomion tdytintoonpanovelvollisuuden laiminlyonti — Rahamddridiset seuraamukset —
Uhkasakko — Muodon ja mddrdn vahvistaminen — Unionin tuomioistuimen harkintavalta —
Arviointiperusteet

(SEUT 258 artikla ja SEUT 260 artiklan 2 kohta)
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5. Jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimistd koskeva kanne — Unionin tuomioistuimen tuomio,
jossa jéasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittiminen todetaan —
Tuomion tdytintoonpanovelvollisuuden laiminlyonti — Rahamddrdiset seuraamukset —
Uhkasakko — Mddirdn vahvistaminen — Mddrdltédn aleneva uhkasakko

(SEUT 260 artiklan 2 kohta)

6. Jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisti koskeva kanne — Unionin tuomioistuimen tuomio,
jossa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittiminen todetaan —
Tuomion tdytintoonpanovelvollisuuden laiminlyonti — Rahamddrdiset seuraamukset —
Uhkasakko — Kiintedmddrdinen hyvitys — Seuraamukset voidaan kumuloida

(SEUT 260 artiklan 2 kohta)

7. Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jéittimistd koskeva kanne — Unionin tuomioistuimen tuomio,
jossa jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdminen todetaan —

Tuomion tdytintoonpanovelvollisuuden laiminlyonti — Rahamddrdiset seuraamukset —
Kiintedmddrdisen hyvityksen mddrddminen — Unionin tuomioistuimen harkintavalta —
Arviointiperusteet

(SEUT 260 artiklan 2 kohta)

—_

. Ks. tuomion teksti.

(ks. 26 ja 27 kohta)
2. Ks. tuomion teksti.
(ks. 29 kohta)

3. Ks. tuomion teksti.
(ks. 47, 50 ja 51 kohta)

4. Jasenvaltiolle mdaratyn uhkasakon médrdn ja muodon osalta on niin, ettd unionin tuomioistuimen
tehtdvind on harkintavaltaansa kayttdessddn vahvistaa uhkasakko siten, ettd se on yhtadltd
asianmukainen olosuhteiden kannalta ja toisaalta oikeassa suhteessa sekd todettuun rikkomiseen ettd
asianomaisen jasenvaltion maksukykyyn.

Komission uhkasakkoa koskevat esitykset eivdt voi sitoa unionin tuomioistuinta, ja niitd on pidettava
vain hyodyllisend viiteldhtokohtana. Vastaavasti komission tiedonantoihin sisdltyvien kaltaiset
suuntaviivat eivdt sido unionin tuomioistuinta vaan palvelevat avoimuuden, ennustettavuuden ja
oikeusvarmuuden toteutumista itse komission toiminnassa, kun kyseinen toimielin tekee esityksia
unionin tuomioistuimelle. SEUT 260 artiklan 2 kohtaan perustuvassa menettelyssd, joka koskee
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd, joka jatkuu jasenvaltiossa huolimatta siitd, ettd sama
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittaminen on jo todettu EY 226 artiklan tai SEUT 258 artiklan
nojalla annetun ensimmadisen tuomion yhteydessd, unionin tuomioistuimen on nimittdin sdilytettdva
vapautensa vahvistaa madritty uhkasakko suuruudeltaan ja muodoltaan tarkoituksenmukaiseksi
kyseisen jdsenvaltion kannustamiseksi lopettamaan kyseisen ensimmaéisen unionin tuomioistuimen
tuomion mukaisten velvoitteiden taytantéonpanon laiminlyonti.

Kun unionin tuomioistuin siis haluaa arvioinnissaan unionin oikeuden yhdenmukaisen ja tosiasiallisen

soveltamisen taatakseen varmistaa uhkasakon pakottavan luonteen, perusteina on otettava huomioon
lahtokohtaisesti rikkomisen kesto, jota tarkasteltaessa on otettava huomioon ajankohta, jolloin unionin
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tuomioistuin arvioi tosiseikkoja, eikd ajankohtaa, jolloin komissio on saattanut asian sen késiteltavaksi,
rikkomisen vakavuusaste ja kyseisen jdsenvaltion maksukyky ottamalla huomioon jasenvaltion
bruttokansantuotteen nykykehitys, sellaisena kuin se on ajankohtana, jolloin unionin tuomioistuin
tutkii asian tosiseikat. Nditd perusteita sovellettaessa unionin tuomioistuimen on otettava erityisesti
huomioon seuraukset, joita tdytdntoonpanon laiminlyonnistd aiheutuu julkisille ja yksityisille
intresseille, ja se, kuinka Kkiireellisesti kyseistd jdsenvaltiota on kannustettava noudattamaan
velvoitteitaan.

(ks. 52, 53, 57 ja 58 kohta)

5. Uhkasakko on unionin tuomioistuimen tuomion tdysimadrdisen taytantoonpanon takaamiseksi
vaadittava kokonaisuudessaan, kunnes jasenvaltio on toteuttanut kaikki todetun jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattamisen lopettamiseksi tarpeelliset toimenpiteet. Tietyissad erityistapauksissa voidaan
kuitenkin harkita seuraamusta, jossa otetaan huomioon jasenvaltion velvoitteidensa tidytdntéonpanossa
mahdollisesti ottamat edistysaskeleet.

Mitd tulee kyseisen uhkasakon laskemistapaan ja sen jaksottamiseen, puolivuosittain maédritettdava
aleneva  uhkasakko antaa  mahdollisuuden arvioida unionin  tuomioistuimen tuomion
taytantoonpanotoimenpiteiden edistymistd kyseisen ajanjakson pédttyessd vallitsevan tilanteen
perusteella.
(ks. 60—62 kohta)
6. Ks. tuomion teksti.
(ks. 71 kohta)

7. Ks. tuomion teksti.

(ks. 72—77 kohta)
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