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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

2 péivand joulukuuta 2014*

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen — Direktiivi 75/442/ETY — Jatehuolto —
Unionin tuomioistuimen tuomio, jossa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattiminen todetaan —
Taytantoonpanon laiminlyénti — SEUT 260 artiklan 2 kohta — Rahamaérdiset seuraamukset —
Kiintedmaardinen hyvitys ja uhkasakko
Asiassa C-378/13,

jossa on kyse SEUT 260 artiklan 2 kohtaan perustuvasta jdasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista
koskevasta kanteesta, joka on nostettu 2.7.2013,

Euroopan komissio, asiamiehinddn M. Patakia, E. Sanfrutos Cano ja A. Alcover San Pedro,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,
vastaan

Helleenien tasavalta, asiamiehenddn E. Skandalou, avustajanaan tekninen asiantuntija V. Liogkas,
prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, varapresidentti K. Lenaerts (esittelevd tuomari),
jaostojen puheenjohtajat A. Tizzano, R. Silva de Lapuerta, T. von Danwitz, A. O Caoimh, C. Vajda ja
S. Rodin sekd tuomarit A. Borg Barthet, ]. Malenovsky, E. Levits, E. Jarasianas, C. G. Fernlund, J. L. da
Cruz Vilaga ja F. Biltgen,
julkisasiamies: J. Kokott,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,
ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 3.6.2014 pidetyssé istunnossa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 4.9.2014 pidetyssé istunnossa esittimén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkayntikieli: kreikka.
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tuomion
Euroopan komissio vaatii kanteellaan unionin tuomioistuinta

— toteamaan, ettei Helleenien tasavalta ole noudattanut SEUT 260 artiklan 1 kohdan mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut 6.10.2005 annetun tuomion komissio v. Kreikka
(C-502/03, EU:C:2005:592) taytintoonpanon edellyttimid toimenpiteitd

— velvoittamaan Helleenien tasavallan maksamaan komissiolle 71 193,60 euron suuruisen ehdotetun
uhkasakon tuomion komissio v. Kreikka (EU:C:2005:592) tédytdntoonpanon kultakin
viivistymispéivalta siitd péivastd alkaen, jona nyt kasiteltdvissd asiassa annetaan tuomio, tuomion
komissio v. Kreikka (EU:C:2005:592) taytantoonpanopdivadn saakka

— velvoittamaan Helleenien tasavallan maksamaan komissiolle kiinteamaardisen 7786,80 euron
suuruisen hyvityksen kultakin péivaltd tuomion komissio v. Kreikka (EU:C:2005:592)
antamispdivéstd joko sithen pdivddn asti, jona tdssd asiassa annetaan tuomio, tai sithen péivdan asti,
jona tuomio komissio v. Kreikka (EU:C:2005:592) pannaan taytantoon, jos taytdntoonpano tapahtuu
ennen tuomion antamista, ja

— velvoittamaan Helleenien tasavallan korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Jatteista 15.7.1975 annetun neuvoston direktiivin 75/442/ETY (EYVL L 194, s. 39), sellaisena kuin se on
muutettuna 18.3.1991 annetulla neuvoston direktiivilld 91/156/ETY (EYVL L 78, s. 32; jdljempéana
direktiivi 75/442), 4 artiklan sanamuoto on seuraava:

"Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta jatteet hyodynnetdan
tai niistd huolehditaan vaarantamatta ihmisten terveyttd ja kiayttiméattd menettelyja tai menetelmis,
joista voi aiheutua vahinkoa ympiristolle — —

Jasenvaltioiden on myo0s toteutettava tarvittavat toimenpiteet jatteiden hylkdamisen, upottamisen tai
valvomattoman huolehtimisen estdmiseksi.”

Direktiivin 75/442 8 artiklassa jdsenvaltiot velvoitettiin toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd jokainen jitteen haltija antaa jétteet yksityisen tai julkisen jatteenkerdilijin tai
sellaisen yrityksen kasiteltdvaksi, joka suorittaa kyseisen direktiivin liitteessd II A tai II B tarkoitettuja
toimia, taikka hyodyntéa tai kisittelee jétteet itse noudattaen mainitun direktiivin sddnnoksid.

Direktiivin 75/442 9 artiklan 1 kohdassa sdddettiin, ettd muun muassa 4 artiklan soveltamiseksi
kaikkien laitosten tai yritysten, jotka huolehtivat jétteistd, oli saatava siihen lupa direktiivin sddnnosten
taytantoonpanoon toimivaltaiselta viranomaiselta. Saman direktiivin 9 artiklan 2 kohdassa
tdsmennettiin, ettd mainitut luvat voitiin myontdd médrédajaksi, ne voitiin uusia, niihin voitiin liittda
ehtoja ja velvoitteita tai luvat voitiin evdtd varsinkin, jos aiottu huolehtimismenetelmé ei ollut
ympiéristonsuojelun kannalta hyvaksyttava.

Direktiivi 75/442 on kodifioitu jétteistd 5.4.2006 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilla 2006/12/EY (EUVL L 114, s. 9), joka on myohemmin kumottu ja korvattu jatteistd ja
tiettyjen direktiivien kumoamisesta 19.11.2008 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilla 2008/98/EY (EUVL L 312, s. 3). Direktiivin 75/442 4, 8 ja 9 artiklan siséltd on toistettu
olennaisilta osin direktiivin 2008/98 13 artiklassa, 36 artiklan 1 kohdassa, 15 artiklassa ja 23 artiklassa.
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Tuomio komissio v. Kreikka

Laittomien ja valvomattomien kaatopaikkojen olemassaoloa Kreikassa ja direktiivin 75/442
noudattamatta jattdmistd koskevien kanteluiden, kysymysten ja Euroopan parlamentin raporttien
seurauksena komissio aloitti EY 226 artiklassa, jota vastaava maérdys on nykyisin SEUT 258 artiklassa,
tarkoitetun jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jéttimistd koskevan menettelyn. Komissio katsoi, ettd
sen 19.12.2002 paivityssa perustellussa lausunnossa asettama maddrdaika oli pédttynyt ilman, ettd
Helleenien tasavalta olisi noudattanut mainitun direktiivin 4, 8 ja 9 artiklan mukaisia velvoitteitaan, ja
nosti 26.11.2003 jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskevan kanteen.

Helleenien tasavalta ei kiistdnyt sitd vastaan esitettyjd viitteitd ja myonsi, ettd helmikuussa 2004 sen
alueella oli vield kaytossa 1125 valvomatonta jatteistahuolehtimispaikkaa ja ettd kaikki laittomat ja
valvomattomat kaatopaikat oli tarkoitus saada suljettua vasta vuonna 2008 eli perustellussa
lausunnossa asetetun madrédajan paattymisen jalkeen.

Yhteisojen tuomioistuin totesi siis sen kasiteltdviaksi saatetun jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamistd koskevan kanteen perustelluksi. Yhteisojen tuomioistuin katsoi tuomion komissio v. Kreikka
(EU:C:2005:592) tuomiolauselman 1 kohdassa seuraavaa:

"Helleenien tasavalta ei ole noudattanut [direktiivin 75/442] mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
toteuttanut kaikkia kyseisen direktiivin - -4, 8 ja 9 artiklan noudattamisen edellyttimid
toimenpiteitd.”

Oikeudenkiyntia edeltinyt menettely ja oikeudenkidynti unionin tuomioistuimessa

Tuomion komissio v. Kreikka (EU:C:2005:592) antamisen 6.10.2005 seurauksena komissio lahetti
Helleenien tasavallalle 14.11.2005 Kkirjeen, jossa se pyysi kyseistd jdsenvaltiota ilmoittamaan sille
kyseisen tuomion noudattamiseksi toteuttamistaan toimenpiteista.

Helleenien tasavalta ilmoitti komissiolle 20.2.2006 pdivatylla  kirjeelld, ettd kansallista
jatehuoltosuunnitelmaa oli muutettu valvomattomien jitteistahuolehtimispaikkojen (jaljempéana
laittomat kaatopaikat) sulkemiseksi ja kunnostamiseksi sekd niiden korvaamiseksi asianmubkaisilla
jatehuoltolaitoksilla. Myos alueellisia jatehuoltosuunnitelmia muutettiin tai pdéivitettiin parhaillaan.
Kyseisen Kreikan viranomaisten vastauksen mukaan lisiksi ympariston ja aluesuunnittelun seka
yleisten toiden ministeri oli antanut kunnostustutkimuksen tekemiseen liittyvdt suuntaviivat laittomien
kaatopaikkojen kartoituksen ja niiden vaarallisuusluokittelun seurauksena.

Mainitut viranomaiset toimittivat 6.4.2006 pidetyssd “pakettikokouksessa” tietoja laittomien
kaatopaikkojen sulkemista ja kunnostamista koskevan ohjelman toteutumisen edistymisestd sekd
sitoutuivat ilmoittamaan komissiolle sdannollisesti tuomion komissio v. Kreikka (EU:C:2005:592)
taytantoonpanon edellyttdmien toimenpiteiden toteuttamisessa otetuista edistysaskelista.

Kreikan viranomaiset ilmoittivat komissiolle 29.5.2006, 25.10.2006, 2.2.2007, 21.5.2007, 25.9.2007,
5.5.2008 ja 13.10.2008 paivatyissa kirjeissddn edistysaskelista mainitun taytintéonpanon edellyttimien
toimenpiteiden toteuttamisessa.

Komissio pyysi kyseisiltd viranomaisilta vyksityiskohtaisia ja ajanmukaisia tietoja laittomien
kaatopaikkojen sulkemisesta ja kunnostamisesta 30.7.2007 pdivatylld kirjeelld. Kyseiset viranomaiset
antoivat lisdksi vastauksena komission "pakettikokouksessa” 8.4.2008 tekeméédn pyyntoon 5.5.2008 ja
13.10.2008 paivityilld kirjeilld tiedoksi 12 alueen alueelliset jatehuoltosuunnitelmat.
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Lopuksi apulaissisdasiainministerin ja jatehuoltohankkeista vastaavan ministerididen vilisen komitean
puheenjohtajan  23.2.2009  pdivitylla  kirjeelld  toimitettiin  komissiolle  kaksi  raporttia
jatehuoltohankkeiden eli laittomien kaatopaikkojen kunnostamisen ja niiden asianmukaisilla
jatehuoltolaitoksilla korvaamisen edistymisesta.

Komissio katsoi, ettei Helleenien tasavalta noudattanut tdysiméardisesti tuomiota komissio v. Kreikka
(EU:C:2005:592), ja lahetti kyseiselle jasenvaltiolle 15.4.2009 EY 228 artiklan 2 kohdassa, jota vastaava
madrdys on nykyisin SEUT 260 artiklan 2 kohdassa, madrdtyn menettelyn mukaisesti virallisen
huomautuksen, jolla se antoi téille mahdollisuuden esittdd huomautuksensa kahden kuukauden
madraajassa.

Kreikan viranomaiset vastasivat 15.4.2009 paivattyyn viralliseen huomautukseen 2.6.2009, 17.7.2009 ja
18.5.2010 piivityilla kirjeilla.

Koska komissio katsoi, ettei Helleenien tasavalta ollut varmistanut, etti kaikki Kreikan alueella olevat
laittomat kaatopaikat olisi suljettu ja kunnostettu, se osoitti 29.10.2010 kyseiselle jasenvaltiolle SEUT
260 artiklan 2 kohdan nojalla tdydentdvin virallisen huomautuksen, jossa se antoi mainitulle
jasenvaltiolle mahdollisuuden esittdd huomautuksensa kahden kuukauden maéédrédajassa. Komission
mukaan kunnostettavien laittomien kaatopaikkojen lukumaéédrd oli tuolloin 750, joista 316 piti vield
sulkea.

Kreikan viranomaiset lahettivat 27.7.2011, 12.4.2012, 8.11.2012 ja 5.4.2013 komissiolle perédkkaiset
raportit jaitehuoltohankkeiden edistymisesta ja erityisesti laittomien kaatopaikkojen kunnostamisesta ja
niiden korvaamisesta asianmubkaisilla jatehuoltolaitoksilla.

Komissio katsoi, ettd rakenteellinen ongelma oli edelleen olemassa sekd valvomattomien
kaatopaikkojen lukumddrdn ettd asianmukaisten jétteistahuolehtimispaikkojen riittdavin lukuméérdn
puuttumisen vuoksi ja ettd Helleenien tasavalta ei siten ollut pannut taytant6on tuomiota komissio v.
Kreikka (EU:C:2005:592), ja péatti 21.2.2013 nostaa nyt késiteltavan kanteen.

Kreikan viranomaiset antoivat 18.6.2013 komissiolle tiedoksi kahdeksannen jatehuoltohankkeiden
edistymiseen liittyvan raportin, jonka perusteella oli ilmeistd, ettd laittomista kaatopaikoista 73 oli
edelleen toiminnassa ja 292:ta ei ollut kunnostettu, vaikka ne eivit olleet enda kaytossa.

Helleenien tasavalta ilmoitti 13.5.2014 ja komissio 15.5.2014 unionin tuomioistuimelle vastauksena
tdimédn esittiméddn kysymykseen, ettd kaikkiaan 293 laittomasta kaatopaikasta 70 oli edelleen
toiminnassa ja 223:a ei ollut vield kunnostettu, vaikka ne oli suljettu.

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattiminen

Asianosaisten lausumat

Komissio viittad, ettd asiaan C-502/03 liittyvdn menettelyn aikana, jolloin Helleenien tasavalta ei ollut
kiistanyt moitittua jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd sindnsd, tdma oli myontanyt 2 180
laittoman kaatopaikan olemassaolon virallisen huomautuksen vaiheessa ja 1 458 laittoman kaatopaikan
olemassaolon perustellun lausunnon vaiheessa. Kyseinen toimielin toteaa, ettd tuomion komissio v.
Kreikka (EU:C:2005:592) antamisen jalkeen ja erityisesti vuodesta 2009 ldhtien Kreikan viranomaiset
laativat jatehuoltohankkeiden edistymisestd perdkkiisid raportteja, joista ilmeni, ettd laittomien
kaatopaikkojen maéra vihentyi mutta ettd merkittdvin monessa tapauksessa kaatopaikat joko olivat
edelleen toiminnassa (73) tai niitd ei ollut kunnostettu (292) siihen pdivddn mennessd, jolloin
viimeinen kyseisista raporteista oli lahetetty komissiolle ennen nyt kisiteltdvan kanteen nostamista.
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Helleenien tasavalta ei sindnsd kiistd sitd, ettei se ole pannut tuomiota komissio v. Kreikka
(EU:C:2005:592) taytdntoon tdysimédrdisesti, ja sen itse mainitsemat luvut vastaavat tdysin lukuja,
joihin komissio on vedonnut. Kyseinen jasenvaltio kuitenkin toteaa, ettd kyseiset luvut eivit kuvasta
aiheutuneen ongelman todellista ulottuvuutta, ja korostaa, ettd toiminnassa olevat laittomat
kaatopaikat koskevat vain noin 5 prosenttia sen viestostd, koska suurin osa laittomista kaatopaikoista
on jo suljettu ja kunnostettu.

Helleenien tasavalta viittaa lisdksi, ettd riippumatta siitd, ettd se on aloittanut tarvittavat hallinnolliset
menettelyt heti kun mahdollista tuomion komissio v. Kreikka (EU:C:2005:592) antamisen seurauksena,
kaikkien laittomien kaatopaikkojen sulkemiseen tarkoitetun ohjelman laatiminen ja téytdntoonpano
kaytannossd merkitsee monimutkaisia toimenpiteitd, joiden véliton toteuttaminen on konkreettisesti
mahdotonta erityisesti siltd osin kuin on noudatettava unionin julkisia hankintoja koskevan oikeuden
sdadnnoksid. Se arvioi kédyttineensd pédosin kaikki mahdolliset keinot, kun otetaan huomioon sen
kohtaamat olosuhteet ja erityisesti finanssikriisi, joka vahensi huomattavasti sen kykya toteuttaa toitd.
Helleenien tasavalta on omien lausumiensa mukaan muun muassa toteuttanut tietyilla paikkakunnilla
véliaikaisratkaisuja, kuten jdtteiden kuljettaminen muilla paikkakunnilla sijaitseville kaatopaikoille
odoteltaessa lainmukaisen kaatopaikkalaitoksen rakentamista asianomaisille paikkakunnille.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Sen selvittdmiseksi, onko Helleenien tasavalta toteuttanut kaikki tuomion komissio v. Kreikka
(EU:C:2005:592) noudattamisen edellyttdmit toimenpiteet, on tarkastettava, onko se varmistanut
direktiivin 75/442 4, 8 ja 9 artiklan noudattamisen tdysimédrdisesti erityisesti sulkemalla ja
kunnostamalla kaikki laittomat kaatopaikat, jotka ovat asianosaisten oikeusriidan kohde kasiteltavassa
asiassa. Tuomion komissio v. Kreikka (EU:C:2005:592) 8 ja 9 kohdasta nimittdin ilmenee, ettd unionin
tuomioistuin on paitellyt kyseisid artikloja rikotun sen toteamuksen perusteella, ettd Kreikan alueella
oli edelleen kaytossa 1125 valvomatonta kaatopaikkaa helmikuussa 2004. Kun otetaan huomioon
asianosaisten tdssd menettelyssd esittdmét perustelut, kasiteltdvéssd asiassa on lisdksi kiistatonta, ettd
tuomiossa komissio v. Kreikka (EU:C:2005:592) todettu jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdminen jatkuu niin kauan kuin tiettyjd niistd kaatopaikoista, jotka yksiloitiin asianosaisten 13.5.2014
ja 15.5.2014 péivityisséd vastauksissa unionin tuomioistuimen esittimééan kysymykseen, ei ole suljettu ja
kunnostettu.

Aluksi on muistutettava, ettd EY 228 artiklan 2 kohtaa koskevan unionin tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskdytdannon mukaan kyseisessdé maédrdyksessda tarkoitetun jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdmisen kannalta ratkaisevana ajankohtana on pidettivd kyseisen maédrdyksen nojalla annetussa
perustellussa lausunnossa asetetun méérdajan péaattymishetked (ks. tuomio komissio v. Ranska,
C-304/02, EU:C:2005:444, 30 kohta ja tuomio komissio v. Espanja, C-610/10, EU:C:2012:781,
66 kohta).

Koska EUT-sopimuksella on poistettu perustellun lausunnon antamista koskeva vaihe SEUT
260 artiklan 2 kohtaan perustuvassa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd koskevassa
menettelyssd, tdllaisen jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattimisen kannalta ratkaisevana
ajankohtana on pidettidvéa kyseisen maardyksen nojalla annetussa virallisessa huomautuksessa asetetun
madrdajan padttymishetked (tuomio komissio v. Espanja, EU:C:2012:781, 67 kohta).

Koska komissio on kasiteltdvdssd asiassa ldhettdnyt Helleenien tasavallalle tdydentdvan virallisen
huomautuksen SEUT 260 artiklan 2 kohdassa sdddetyn menettelyn mukaisesti, tdmén tuomion
edellisessd kohdassa mainittu ratkaiseva ajankohta on tdssd tdydentdvissda huomautuksessa asetetun
madrdajan paattymisajankohta eli 29.12.2010. On kiistatonta, ettd kyseisend ajankohtana kaikkia
kyseessi olevia kaatopaikkoja ei ollut vield suljettu ja kunnostettu.
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Helleenien tasavallan perusteluista, jotka koskevat sen kaikkien kyseessd olevien laittomien
kaatopaikkojen sulkemisessa ja kunnostamisessa kohtaamia vaikeuksia, on muistutettava, ettd erittdin
vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan jésenvaltio ei voi sisdisen oikeusjérjestyksensd oikeussdantoihin,
toimintatapoihin tai tilaan vetoamalla perustella sitd, ettei se ole noudattanut unionin oikeudessa
sdddettyja velvoitteita (ks. tuomio komissio v. Italia, C-496/09, EU:C:2011:740, 87 kohta
oikeuskaytdntoviittauksineen ja vastaavasti tuomio komissio v. Espanja, C-278/01, EU:C:2003:635,
31 kohta). Kyseisen oikeuskdytdnnon perusteella mainitut perustelut eivét voi menestyé.

Niin ollen on todettava, ettd Helleenien tasavalta ei ole noudattanut SEUT 260 artiklan 1 kohdan
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut kaikkia tarvittavia toimenpiteitd tuomion komissio
v. Kreikka (EU:C:2005:592) taytant6on panemiseksi.

Rahamaariiset seuraamukset

Alustavat toteamukset

Komissio ehdottaa unionin tuomioistuimelle SEUT 260 artiklan 2 kohdan mukaisesti 13.12.2005
péivatyn tiedonantonsa perusteella, jonka otsikko on ”[SEUT 260] artiklan soveltaminen”(SEC(2005)
1658), sellaisena kuin se on saatettuna ajan tasalle 31.8.2012 paivitylld komission tiedonannolla nimeltd
"Kiintedmadrdisten hyvitysten ja uhkasakkojen, joita komissio ehdottaa unionin tuomioistuimelle
rikkomismenettelyjen yhteydessd, laskennassa kaytettdvien tietojen ajantasaistaminen” (C(2012) 6106
final; jaljempdnd komission tiedonanto), ettd kyseessd olevasta tdytintoonpanon laiminlyonnistéd
madratddn seuraamukseksi kiintedmadrdisen hyvityksen ja uhkasakon maksaminen komission
tiedonannon 10 kohdan mukaisesti.

Helleenien tasavalta katsoo, ettd komission olisi pitdnyt odottaa kaatopaikkojen sulkemista ja
kunnostamista koskevan ohjelman, jonka se oli antanut tille tiedoksi ja joka jatkui suunnitellusti,
péadttymiseen asti ennen kanteen nostamista SEUT 260 artiklan perusteella. Se pyytdd siten unionin
tuomioistuinta hylkddmdan kanteen kokonaisuudessaan, koska taloudellisten seuraamusten
madrddminen on sen mukaan ennenaikaista kasiteltdvin asian olosuhteissa.

Aluksi on muistutettava, ettd unionin tuomioistuin voi katsottuaan Helleenien tasavallan jattineen
noudattamatta sen tuomiota komissio v. Kreikka (EU:C:2005:592) maaratd kyseisen jésenvaltion
maksamaan kiintedmadrdisen hyvityksen ja/tai uhkasakon SEUT 260 artiklan 2 kohdan toisen
alakohdan nojalla.

Tdmin tuomion 30 kohdassa tehty toteamus, jonka mukaan Helleenien tasavalta ei ole toteuttanut
kaikkia tuomion komissio v. Kreikka (EU:C:2005:592) tdaytantoon panemiseksi tarpeellisia toimenpiteité
ratkaisevana ajankohtana 29.12.2010 eli yli viisi vuotta kyseisen tuomion antamisen jalkeen, riittdd
lahtokohtaisesti kasiteltdvissa asiassa perusteeksi taloudellisten seuraamusten méaardaamiselle huolimatta
siitd, ettd on olemassa ohjelma, jota ei ole vield tdysin toteutettu ja joka koskee kyseessd olevien
laittomien kaatopaikkojen sulkemista ja kunnostamista.

Kun lisdksi otetaan huomioon komission vaatiman kahden seuraamuksen erilainen luonne, on
tutkittava erikseen, onko tarkoituksenmukaista tuomita kyseinen jdsenvaltio maksamaan uhkasakko,
onko tarkoituksenmukaista tuomita se maksamaan kiintedimédrdinen hyvitys ja tarvittaessa mika
ndiden seuraamusten maird on.

6 ECLILEU:C:2014:2405
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Uhkasakko

Asianosaisten lausumat

Komissio tihdentdd, ettd tuomiossa komissio v. Kreikka (EU:C:2005:592) todettu rikkominen
muodostuu direktiivin 75/442 4, 8 ja 9 artiklan rikkomisesta ja Helleenien tasavallalla on velvollisuus
lopettaa kyseinen rikkominen kokonaisuudessaan. Naistd artikloista ilmenevien vaatimusten
noudattaminen edellyttdd sen mukaan ensinnikin laittomien kaatopaikkojen sulkemista, toiseksi niiden
tosiasiallista kunnostamista eikd vain niiden kunnostamisen suunnittelua ja kolmanneksi sellaisten
laitosten luomista, jotka ovat tarpeen kyseisen direktiivin pysyvan noudattamisen varmistamiseksi ja
uusien laittomien kaatopaikkojen syntymisen ehkdisemiseksi. Helleenien tasavallan viite, jonka
mukaan jo pelkdn tarvittavien hallinnollisten toimenpiteiden toteuttamisen laittomien kaatopaikkojen
kunnostamiseksi pitdd kasiteltdviassd asiassa riittdd uhkasakon méédrdédmisen valttdmiseen, ei ndin ollen
vol menestya.

Komissio pyytdd unionin tuomioistuinta ottamaan huomioon todetun rikkomisen vakavuuden, sen
keston ja tarpeen varmistaa seuraamuksen ehkdisevd vaikutus. Komissio esittdd, ettd todetun
rikkomisen vakavuuden osalta otetaan huomioon rikottujen sdantojen téarkeys ja kyseisen rikkomisen
seurausten haitallisuus ymparistolle ja ihmisten terveydelle. Se tuo esiin, ettéd laittomien kaatopaikkojen
madrdn vahentdmisessd otetut edistysaskeleet ovat lieventdva seikka, mutta se korostaa, ettd tuomion
komissio v. Kreikka (EU:C:2005:592) tdysimddrdistd tdytintoonpanoa koskevan epévarmuuden
jatkuminen on raskauttava seikka. Komission mukaan rikkomisen vakavuuteen perustuvan kertoimen
9, asteikolla yhdestd 20:een, soveltaminen on ndin ollen asianmukaista kasiteltavan asian olosuhteissa.
Taltd osin se viittaa tuomioon komissio v. Belgia (C-2/90, EU:C:1992:310, 30 kohta) ja muistuttaa, ettd
unionin tuomioistuin on jo katsonut, ettd jdtteet ovat erityislaatuisia tavaroita ja ettd niiden
kerddntyminen, jopa ennen kuin niistd tulee terveydelle vaarallisia, on vaaraksi ympéristolle, ottaen
erityisesti huomioon kunkin alueen tai paikkakunnan rajalliset mahdollisuudet ottaa vastaan jatteita.

Komissio viittdd rikkomisen kestosta, ettd pddtos aloittaa timéd menettely tehtiin 21.2.2013 eli 88
kuukautta 6.10.2005 annetun tuomion komissio v. Kreikka (EU:C:2005:592) jdlkeen, minkd vuoksi
enimmaiskertoimen 3 kdyttdminen on perusteltua. Maksukykyyn perustuvasta kertoimesta, jota
nimitetddn kertoimeksi n, kyseinen toimielin muistuttaa, ettd komission tiedonannossa sen
vahvistetaan Helleenien tasavallan kohdalla olevan 4,12.

Komissio tuo esiin, ettd kyseisessd tiedonannossa mainitun kaavan mukaan pédivakohtainen uhkasakko
on madrédltddn 640 euron yhdenmukainen kiintedmédrdinen perusmaksu kerrottuna rikkomisen
vakavuuteen perustuvalla kertoimella, kestoon perustuvalla kertoimella ja kertoimella n. Késiteltdavassa
tapauksessa se esittda siten 71 193,60 euron (640 x 9 x 3 x 4,12) pdivakohtaista uhkasakkoa.

Komissio katsoo kuitenkin, ettd uhkasakon maéédrdd on alennettava vaiheittain tuomion komissio v.
Kreikka (EU:C:2005:592) taytintoonpanossa toteutettujen edistysaskelten mukaisesti. Se ehdottaa siten,
ettd 71193,60 euron uhkasakko jaetaan niiden valvomattomien kaatopaikkojen maarilld, jotka eivit
olleet kyseisen tuomion mukaisia tdimén kanteen nostamista koskevan péaidtoksen tekemisajankohtana,
eli 365:114 (73 toiminnassa olevaa laitonta kaatopaikkaa ja 292 kunnostamatonta kaatopaikkaa), mika
johtaisi 195,05 euron madrddn kaatopaikkaa kohden (71 193,60/365), ja ettd kyseisestd pdivikohtaisen
uhkasakon maéérastd vihennetddn kaatopaikkakohtainen maard, kun jokin laittomista kaatopaikoista on
muutettu tuomion komissio v. Kreikka (EU:C:2005:592) mukaiseksi. Komission mielestd kyseinen
alentaminen voidaan kuitenkin tehdd vain, jos Helleenien tasavalta yhtdaltd antaa komissiolle tiedoksi
seikat, jotka osoittavat ilman epdilyksen mahdollisuutta, ettd kyseinen kaatopaikka on muutettu
yhdenmukaiseksi, ja toisaalta ilmoittaa komissiolle paikasta, johon kasiteltavit jdtteet siirretddn
vastedes.
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Komissio lisdd, ettd sellaisen tilanteen vélttdmiseksi, jossa jdsenvaltio muuttaisi laittomat kaatopaikat
vaatimusten mukaisiksi luoden samalla uusia valvomattomia kaatopaikkoja, sen on voitava todeta, ettd
edistysaskelia on otettu paitsi Helleenien tasavallan kyseiselle toimielimelle tiedoksi antamiin
luetteloihin sisdltyvien laittomien kaatopaikkojen vaatimusten mukaisiksi muuttamisen perusteella
myos Kreikan valtion alueella olemassa olevien laittomien kaatopaikkojen lukumaérén perusteella, joka
vahvistetaan sadnnollisesti tehtdvisséd tarkastuksissa.

Komissio esittdd, ettd uhkasakon mééréd vahvistetaan kuuden kuukauden vélein. Néin ollen edelliseltd
kuudelta kuukaudelta maksettavan uhkasakon kokonaismaara laskettaisiin viahentamalla alkuperdisesta
pédivakohtaisesta sakosta rahamidrd, joka vastaa kyseisend ajanjaksona vaatimusten mukaisiksi
muutetuiksi osoitettuja laittomia kaatopaikkoja, ja tdméd tulos kerrottaisiin kyseiseen kuuden
kuukauden ajanjaksoon lukeutuvien pdivien lukumaiaralld. Komissio haluaa myos varata itselleen
mahdollisuuden suorittaa laskelma uudelleen menettelyn aikana Helleenien tasavallan kisiteltdvana
olevan kanteen nostamisesta pédidttaimisen ajankohtaa myohempénd ajankohtana toimittamien lukujen
perusteella.

Helleenien tasavalta katsoo, ettd komission vaatimus, joka koskee uhkasakon méadraamistd, on vailla
kohdetta tulevan tuomion antamisajankohtana, koska tuomio komissio v. Kreikka (EU:C:2005:592) on
jo pantu tdytintoon ennen kyseistd ajankohtaa ja koska joka tapauksessa 71193, 60 euron
péivakohtainen maird on suhteeton moititun rikkomisen vakavuuteen ndhden. Sen mielestd on joka
tapauksessa niin, ettd kun otetaan huomioon uhkasakon painostustavoite, uhkasakko ei en&dd ole
tarpeen, koska toimivaltaiset viranomaiset ovat tuolloin osoittaneet, ettd ne ovat toteuttaneet
asianmukaiset toimenpiteet laittomien kaatopaikkojen kunnostamiseksi, vaikka niiden tosiasiallinen
kunnostaminen ei olisikaan padttynyt. Helleenien tasavalta esittdd tdssa yhteydessd, ettd komissio on
lakannut vaatimasta unionin tuomioistuimen tuomiossaan komissio v. Kreikka (C-387/97,
EU:C:2000:356) asettaman uhkasakon maksamista siitd hetkestd alkaen, jolloin mainittuun tuomioon
johtaneessa asiassa kyseessd ollut kaatopaikka on suljettu ja korvattu jatteiden puristus- ja
pakkauskokonaisuudella viliaikaisena ratkaisuna.

Toissijaisesti Helleenien tasavalta kiistdd komission esittimén vakavuuteen perustuvan kertoimen 9. Se
huomauttaa, ettd komission tiedonannon 16.4 kohdan mukaan komissio ottaa kyseessd olevan
rikkomisen seurausten osalta huomioon erityisesti mahdollisen “vakava[n] tai korjaamat[toman]
hait[an] ihmisten terveydelle tai ympdristolle”. Sen mukaan kisiteltdvissd tapauksessa ei ole osoitettu
tdllaista ihmisten terveydelle aiheutettua vahinkoa, ja mahdollinen vahinko ympéristolle taas poistetaan
kunnostamalla asianomaiset paikat. Olisi virheellistd katsoa, ettd moitittu rikkominen viittaa
rakenteelliseen ongelmaan kansallisella tasolla, koska kaikilla Kreikan alueilla on nykyddn véhintdin
yksi lainmukainen kaatopaikka. Joka tapauksessa kerroin 9 on Helleenien tasavallan mukaan suhteeton
verrattuna komission esittdméddn ja tuomiossa komissio v. Espanja (EU:C:2003:635) sovellettuun
kertoimeen 4 tai tuomiossa komissio v. Kreikka (EU:C:2000:356) esitettyyn ja sovellettuun kertoimeen
6 siltd osin kuin myos ne koskivat rikkomisia, jotka vaikuttivat ihmisten terveyteen ja ympéristoon ja
jotka olivat vakavuudeltaan verrattavissa kasiteltavdn asian vakavuuteen. Komission pitdd Helleenien
tasavallan mielestd kasiteltavdssd asiassa ottaa huomioon myds tuomion komissio v. Kreikka
(EU:C:2005:592) taytantoonpanossa jo otetut edistysaskeleet, kuten unionin tuomioistuin on tehnyt
tuomiossa komissio v. Espanja (EU:C:2003:635, 49 ja 50 kohta).

Helleenien tasavalta katsoo rikkomisen kestosta, ettd komission esittdma kerroin 3 on suhteeton
erityisesti tuomiossa komissio v. Ranska (EU:C:2005:444) hyviksyttyyn kertoimeen ndhden, joka oli
myos 3 ja joka liittyi 11 vuotta kestdneeseen rikkomiseen. Se pyytdd unionin tuomioistuinta
hyviksymddn tarvittaessa esitettyd alemman kestoon perustuvan kertoimen, kuten tdmé on tehnyt
tuomiossa komissio v. Espanja (EU:C:2003:635). Maksukykyéd kuvastavasta kertoimesta n Helleenien
tasavalta huomauttaa, ettd komission tiedonannossa, sellaisena kuin se on muutettuna vuonna 2012,
mainitussa kertoimessa 4,12 on otettu huomioon kyseisen jésenvaltion vuoden 2010 bruttokansantuote
(BKT), joka oli 222,1 miljardia euroa, vaikka se on laskenut my6hemmin vain 193,7 miljardiin euroon
vuonna 2012 ja arviolta 182,8 miljardin euron maédrdén vuonna 2013. Helleenien tasavalta pyytda
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unionin tuomioistuinta soveltamaan tarvittaessa alempaa kerrointa n, jotta otetaan huomioon kyseiset
olosuhteet ja kyseiselle jadsenvaltiolle finanssikriisin vuoksi aiheutuneet taloudelliset ongelmat
kokonaisuudessaan.

Mikali uhkasakkoa maéérataan, Helleenien tasavalta katsoo, ettd komission ehdotus, jolla pyritdén siihen,
ettd uhkasakon madrd vahvistettaisiin kuuden kuukauden vilein, on hyviksyttavd, jotta se voisi antaa
kyseiselle toimielimelle tiedoksi néyton laittomien kaatopaikkojen sulkemista ja kunnostamista
koskevan ohjelman jatkuvasta kehityksestd ja jotta tdmd voisi siten ottaa huomioon toteutetut
edistysaskeleet.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Vakiintuneen oikeuskdytdinnén mukaan uhkasakon maddrddminen on lédhtokohtaisesti perusteltua
ainoastaan siltd osin kuin aikaisemman tuomion tdytdntoonpanon laiminlyonnistd johtuva
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdiminen jatkuu siihen saakka, kun unionin tuomioistuin tutkii
asian  tosiseikat  (tuomio  komissio v. Belgia, C-533/11, EU:C:2013:659, 64  kohta
oikeuskéytdntoviittauksineen).

Késiteltdvissd asiassa Helleenien tasavallan 13.5.2014 ja komission 15.5.2014 toimittamista tiedoista
ilmenee, ettd kaikkiaan 293 laittomasta kaatopaikasta 70 oli edelleen toiminnassa ja 223:a ei ollut vield
kunnostettu, vaikka ne oli suljettu. Ndin ollen on todettava, ettd ajankohtana, jolloin unionin
tuomioistuin on tutkinut asian tosiseikat, tuomion komissio v. Kreikka (EU:C:2005:592) taytdntoon
panemiseksi tarpeellisia toimenpiteitd ei ollut vield annettu eikd toteutettu kokonaisuudessaan.

Taltd osin Helleenien tasavallan perustelut, jotka koskevat sitd, ettd sen toimivaltaiset viranomaiset ovat
toteuttaneet asianmukaiset toimenpiteet laittomien kaatopaikkojen kunnostamiseksi, vaikka niiden
tosiasiallinen kunnostaminen ei olisikaan paéttynyt, eivéit voi menestyd. Vaikka oletettaisiin osoitetuksi
se seikka, ettd toimivaltaiset viranomaiset ovat hallinnollisella tasolla toteuttaneet kaikki tarpeelliset
toimenpiteet todetun rikkomisen lopettamiseksi, se ei riitd uhkasakon mé&drdaamiselta vélttymiseksi
kasiteltavassd asiassa, koska jotkin kyseessd olevista laittomista kaatopaikoista ovat edelleen kaytossé
ja/tai niitd ei ole kunnostettu.

Unionin tuomioistuin katsoo n#in ollen, etta Helleenien tasavallan velvoittaminen maksamaan
uhkasakko on asianmukainen taloudellinen keino tuomion komissio v. Kreikka (EU:C:2005:592)
tdysimddrdisen taytdntoonpanon varmistamiseksi (ks. vastaavasti tuomio komissio v. Irlanti, C-374/11,
EU:C:2012:827, 35 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

Kun toisaalta otetaan huomioon kehitys tuomion komissio v. Kreikka (EU:C:2005:592) panemiseksi
tdytdntoon tdysimadrdisesti ja Helleenien tasavallan unionin tuomioistuimessa esittimét huomautukset,
ei voida sulkea pois sitd, ettd tuomio komissio v. Kreikka (EU:C:2005:592) on timdn tuomion
antamisajankohtana pantu tdytdnt6on tdysimaardisesti. Uhkasakko on siten mdédréttiva vain siind
tapauksessa, ettd jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jéttdminen jatkuu kyseisend antamisajankohtana.

Kyseisen uhkasakon maéérdn ja muodon osalta on niin, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan
unionin tuomioistuimen tehtdvdnd on harkintavaltaansa kayttdessdadn vahvistaa uhkasakko siten, ettd
se on yhtdaltd asianmukainen olosuhteiden kannalta ja toisaalta oikeassa suhteessa sekd todettuun
rikkomiseen ettd asianomaisen jasenvaltion maksukykyyn (ks. vastaavasti tuomio komissio v.
Luxemburg, C-576/11, EU:C:2013:773, 46 kohta oikeuskayténtoviittauksineen). Komission uhkasakkoa
koskevat esitykset eivdt voi sitoa unionin tuomioistuinta, ja niitd on pidettivd vain hyddyllisend
viitelahtokohtana. Vastaavasti komission tiedonantoihin sisdltyvien kaltaiset suuntaviivat eivdt sido
unionin tuomioistuinta vaan palvelevat avoimuuden, ennustettavuuden ja oikeusvarmuuden
toteutumista itse komission toiminnassa, kun kyseinen toimielin tekee esityksid unionin
tuomioistuimelle (ks. vastaavasti tuomion komissio v. Espanja, EU:C:2012:781, 116 kohta
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oikeuskaytantoviittauksineen). SEUT 260 artiklan 2 kohtaan perustuvassa menettelyssd, joka koskee
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd, joka jatkuu jdsenvaltiossa huolimatta siitd, ettd sama
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttdminen on jo todettu EY 226 artiklan tai SEUT 258 artiklan
nojalla annetun ensimmadisen tuomion yhteydessd, unionin tuomioistuimen on nimittdin sdilytettava
vapautensa vahvistaa madritty uhkasakko suuruudeltaan ja muodoltaan tarkoituksenmukaiseksi
kyseisen jdsenvaltion kannustamiseksi lopettamaan unionin tuomioistuimen kyseisen ensimmaiisen
tuomion mukaisten velvoitteiden taytantéonpanon laiminlyonti.

Uhkasakon maddrdn vahvistamiseksi peruskriteerit, jotka on otettava huomioon, jotta varmistetaan
uhkasakon pakottava luonne unionin oikeuden yhdenmukaisen ja tosiasiallisen soveltamisen
takaamiseksi, ovat ldhtokohtaisesti rikkomisen vakavuus, sen kesto ja kyseessd olevan jadsenvaltion
maksukyky. Naiden kriteerien soveltamisessa on otettava erityisesti huomioon seuraukset, joita
taytdntoonpanon laiminlyonnistd aiheutuu yksityisille ja julkisille intresseille, ja kiireellisyys siihen, ettd
kyseinen jdsenvaltio saadaan noudattamaan velvoitteitaan (ks. tuomio komissio v. Luxemburg,
EU:C:2013:773, 47 kohta oikeuskéytantoviittauksineen.)

Ensinnédkin rikkomisen vakavuuden osalta on muistutettava, kuten unionin tuomioistuin on jo
katsonut, ettd velvollisuus huolehtia jétteistd vaarantamatta ihmisten terveyttd ja aiheuttamatta
vahinkoa ympiristolle kuuluu unionin ympéristopolitiikan tavoitteisiin, kuten SEUT 191 artiklasta
ilmenee. Direktiivin 75/442 4 artiklaan perustuvan velvoitteen noudattamatta jattdminen uhkaa tdmén
velvoitteen luonne huomioon ottaen aiheuttaa vélitontd vaaraa ihmisten terveydelle ja haittaa
ympiéristolle, ja sitd on pidettiva erityisen vakavana (tuomio komissio v. Kreikka, EU:C:2000:356,
94 kohta).

On todettava, ettd kasiteltdvassd asiassa jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattimisen kohteena
olevien laittomien kaatopaikkojen lukumaidrd ajankohtana, jolloin unionin tuomioistuin on tutkinut
asian tosiseikat, eli 293, joista 70:td ei ole vield suljettu, on huomattava. Kyseinen lukuméirda on
kuitenkin selvésti alempi kuin Helleenien tasavallan itse toimittamien lukujen perusteella toiminnassa
olleiden laittomien kaatopaikkojen lukuméérd eli 1125 helmikuussa 2004, kun ensimmaéinen
jasenyysvelvoitteiden  noudattamatta  jattdmistd  koskeva menettely aloitettiin  yhteisojen
tuomioistuimessa (tuomio komissio v. Kreikka, EU:C:2005:592, 8 kohta).

On todettava, ettd kasiteltdvdssd asiassa sen vahingon merkittivyys, joka tdmén tuomion
antamisajankohtana  edelleen  aiheutuu ihmisten terveydelle ja  ympéristolle moititun
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamisen vuoksi, riippuu suurelta osin niiden yksittdisten
kaatopaikkojen lukumaéaéréstd, joita kyseinen jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jéttdminen koskee, ja
erityisesti yhd kaytossa olevien laittomien kaatopaikkojen lukumaéirastd. Kyseinen vahinko ei siten ole
yhtd merkittavd kuin se, joka aiheutui ihmisten terveydelle ja ymparistolle tuomiossa komissio v.
Kreikka (EU:C:2005:592) todetun alkuperdisen jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmisen vuoksi.

Toiseksi rikkomisen kestosta on muistutettava, ettd sitd tarkasteltaessa on otettava huomioon
ajankohta, jolloin unionin tuomioistuin arvioi tosiseikkoja, eikd ajankohtaa, jolloin komissio on
saattanut asian sen kasiteltdaviksi (tuomio komissio v. Portugali, C-70/06, EU:C:2008:3, 45 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen). Késiteltavassa asiassa rikkomisen kesto eli yli yhdeksdn vuotta tuomion
komissio v. Kreikka (EU:C:2005:592) antamisajankohdasta on huomattava.

Kolmanneksi kyseessd olevan jdsenvaltion maksukyvyn osalta on otettava huomioon Helleenien
tasavallan perustelut, jotka koskevat sitd, ettd sen BKT on alentunut vuoden 2010 jialkeen. Unionin
tuomioistuin on nimittdin jo katsonut, ettd on otettava huomioon jiasenvaltion BKT:n nykykehitys,
sellaisena kuin se on ajankohtana, jolloin unionin tuomioistuin tutkii asian tosiseikat (tuomio komissio
v. Irlanti, C-279/11, EU:C:2012:834, 78 kohta).

Lisdksi komissio on esittinyt unionin tuomioistuimelle uhkasakon maédrdn alentamista vaiheittain
tuomion komissio v. Kreikka (EU:C:2005:592) tdytintoonpanossa otettujen edistysaskelten mukaan.
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Téltd osin on todettava, ettd vaikka uhkasakkoa on unionin tuomioistuimen tuomion tdysimédrdisen
taytdntoonpanon takaamiseksi vaadittava kokonaisuudessaan, kunnes jdsenvaltio on toteuttanut kaikki
todetun jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttamisen lopettamiseksi tarpeelliset toimenpiteet,
tietyissa erityistapauksissa voidaan kuitenkin harkita seuraamusta, jossa otetaan huomioon jasenvaltion
velvoitteidensa tdytintoonpanossa mahdollisesti ottamat edistysaskeleet (ks. vastaavasti tuomio
komissio v. Espanja, EU:C:2003:635, 43-51 kohta; tuomio komissio v. Italia, EU:C:2011:740,
47-55 kohta ja tuomio komissio v. Belgia, EU:C:2013:659, 73 ja 74 kohta).

Kun otetaan huomioon erityisesti Helleenien tasavallan 13.5.2014 ja komission 15.5.2014 unionin
tuomioistuimelle toimittamat tiedot, unionin tuomioistuin katsoo késiteltdvdn asian olosuhteissa, etté
on madrattavd aleneva uhkasakko. Ndin ollen on tarpeellista maarittdd kyseisen uhkasakon
laskemistapa ja sen jaksottaminen.

Viimeksi mainitun kysymyksen osalta aleneva uhkasakko on komission esityksen mukaisesti
madritettdvd puolivuosittain, jotta kyseinen toimielin voi arvioida tuomion komissio v. Kreikka
(EU:C:2005:592) tdytdntoonpanotoimenpiteiden edistymistd kyseisen ajanjakson péittyessd vallitsevan
tilanteen perusteella (ks. vastaavasti tuomio komissio v. Italia, EU:C:2011:740, 54 kohta).

Lisdksi on todettava, ettd ihmisten terveydelle ja ympaéristolle edelleen aiheutuva vahinko on
lahtokohtaisesti merkittavampi edelleen kéytossa olevien 70 kaatopaikan osalta kuin niiden 223
kaatopaikan osalta, jotka eivit endd ole toiminnassa mutta jotka on vield kunnostettava. Nédin ollen
kyseistd jdsenvaltiota on kannustettava paitsi toteuttamaan kaikkien kyseessd olevien kaatopaikkojen
kunnostaminen mahdollisimman nopeasti myos sulkemaan vield kaytossé olevat kaatopaikat niin pian
kuin mahdollista ennen niiden my6hempéé kunnostamista.

Tamén vuoksi uhkasakon laskemiseksi on katsottava, ettd jokainen edelleen toiminnassa oleva
kaatopaikka merkitsee tosiasiassa kahta erillistd rikkomistapausta. Rikkomista kokonaisuudessaan ei
siten ole jaettava 293 erilliseen rikkomistapaukseen eli yhteen jokaista kaatopaikkaa kohden vaan 363
rikkomistapaukseen eli yhteen jokaista 223 kaatopaikkaa kohden, jotka on viela kunnostettava, ja
kahteen jokaista 70 kaatopaikkaa kohden, joita ei ole vield suljettu ja jotka on myods kunnostettava
my6hemmin.

Kun otetaan huomioon kyseiset olosuhteet ja tarpeellisuus kannustaa kyseessd olevaa jdsenvaltiota
lopettamaan moitittu jésenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen, unionin tuomioistuin katsoo
harkintavaltaansa kayttden tarkoituksenmukaiseksi vahvistaa tdssdé tuomiossa todettujen 363
rikkomistapauksen perusteella puolivuosittaiseksi uhkasakoksi 14520 000 euroa, josta on vahennettdva
40000 euroa jokaista rikkomistapausta kohden, joka on loppunut jokaisen kyseessd olevan kuuden
kuukauden jakson pédttyessa.

Saadakseen uhkasakkoaan alennetuksi télld tavalla Helleenien tasavallan tehtdvdnd on ndyttdd toteen
ennen jokaisen tdmdn tuomion antamisajankohdasta laskettavan kuuden kuukauden jakson
paittymistd, ettd tietyt kaatopaikat, joita jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattiminen koskee, eivit
endd ole kédytossd ja/tai ettd ne on kunnostettu. Jotta viltettidisiin riski, johon komissio on viitannut,
siitd, ettd asianomainen jasenvaltio sulkee laittomia kaatopaikkoja luoden samalla uusia valvomattomia
kaatopaikkoja, on katsottava, ettd ennen toiminnassa ollut laiton kaatopaikka on suljettu ainoastaan,
mikéli Helleenien tasavalta nayttdd toteen paitsi sulkemisen itsessddn myods sen, ettd sinne aiemmin
sijoitetut jatteet sijoitetaan vastedes lainmukaisesti nimenomaisesti yksiloidylle kaatopaikalle.

Kaiken edelld esitetyn perusteella Helleenien tasavalta on velvoitettava maksamaan komissiolle
"Euroopan unionin omat varat” -tilille timén tuomion antamispdivédstd tuomion komissio v. Kreikka
(EU:C:2005:592)  taytantoonpanoon asti, mikdli tdmédn tuomion 30 kohdassa todettu
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttdiminen jatkuu yhd mainittuna pdivdnd, puolivuosittain
uhkasakko, joka lasketaan tuomion antamista seuraavan ensimmadisen puolivuotiskauden osalta sen
padttyessd ja jonka médrd on aluksi 14520000 euroa, josta vdhennetddn 40000 euroa jokaista
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valvomatonta jatteistdhuolehtimispaikkaa kohden, jota todettu jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdminen koskee ja joka on joko suljettu tai kunnostettu 13.5.2014 jéilkeen, sekd 80000 sellaista
jatteistdhuolehtimispaikkaa kohden, jota sama noudattamatta jattdminen koskee ja joka on seka
suljettu ettd kunnostettu saman pdivimaéran jilkeen. Kaikkien seuraavien puolivuotiskausien osalta
jokainen puolelta vuodelta maksettava uhkasakko lasketaan puolivuotiskauden paittyessa edelliselle
puolivuotiskaudelle vahvistetun uhkasakon maérén perusteella ja sitd alennetaan samalla tavalla sen
mukaan, kuinka monta jitteistahuolehtimispaikkaa, joita todettu jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdminen koskee, on suljettu ja kunnostettu kyseisen puolivuotiskauden aikana.

Kiintedimddrdinen hyvitys

Asianosaisten lausumat

Komissio esittdd unionin tuomioistuimelle kyseisen toimielimen tiedonannon mukaisesti, ettd tama
madrdisi kiintedméaardisen hyvityksen, jossa otetaan huomioon ajanjakso SEUT 258 artiklan mukaisen
tuomion antamisen ja sen pdivan vililld, jolloin asianomainen jésenvaltio panee mainitun tuomion
taytdntoon, tai sen pdivén vilill4, jolloin annetaan tuomio SEUT 260 artiklan nojalla. Komissio kayttaa
kyseisen kiintedmaardisen hyvityksen laskemisessa samoja kriteereitd kuin uhkasakon laskemisessa eli
kriteereitd, jotka liittyvdt rikkomisen vakavuuteen, sen kestoon, joka otetaan huomioon kertomalla
pdivikohtainen kiintedmaédrdinen hyvitys tdytdntoonpanon laiminlyontipaivilla, ja tarpeeseen varmistaa
rahamadrdisen seuraamuksen ehkidisyluonne. Komission tiedonannon mukaan kiintedméérdisen
hyvityksen madardksi esitetddn vahvistettavan 210euroa. Kun otetaan huomioon rikkomisen
vakavuuteen perustuva kerroin 9 ja kerroin n 4,12, pdivikohtaisen kiintedmaardisen hyvityksen maara
olisi siis 7 786,80 euroa (210 x 9 x 4,12). Koska tuomio komissio v. Kreikka (EU:C:2005:592) on annettu
6.10.2005 ja komission pddtés nostaa nyt kasiteltivd kanne SEUT 260 artiklan nojalla on tehty
21.2.2013, kyseisen tuomion antamisen ja mainitun paatoksen valilla on kulunut 2 696 péivaa.

Kiintedmaardinen hyvitys kokonaisuudessaan (7 786,80 euroa x 2 696 piivdd) olisi 21.2.2013 ndin ollen
20993 212,80 euroa, mikda  vylittdisi  Helleenien  tasavallalle  vahvistetun  kiintedméérdisen
vahimmaishyvityksen eli 2181 000 euroa. Néissd olosuhteissa komissio katsoo, ettd péivakohtainen
kiintedmadrdinen hyvitys on vahvistettava 7 786,80 euroon piivdd kohden 6.10.2005 alkaen ja siihen
péivaan asti, jolloin nyt kéytdvd menettely pédtetddn tuomiolla, tai sithen pédivdéan asti, jolloin tuomio
komissio v. Kreikka (EU:C:2005:592) on pantu tdytdntoon tdysimadrdisesti, mikéli tdytdntoonpano
toteutetaan aikaisemmin. Komissio lisdd, ettd — toisin kuin Helleenien tasavalta vaittdad — riskid
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaimisen jatkumisesta ei voida sulkea pois, kun otetaan
huomioon erityisesti, ettd kyseisen jasenvaltion olisi pitdnyt noudattaa kyseessd olevia sddnnoksid jo
useiden vuosikymmenten ajan ja etenkin tuomion komissio v. Kreikka (EU:C:2005:592) jalkeen.

Helleenien tasavalta viittdd, ettd kun otetaan huomioon kiintedmadrdisen hyvityksen maksamiseen
velvoittamisen ehkaisytavoite ja se, ettd kyseinen jasenvaltio on téssd menettelyssd osoittanut, ettd se
on jo ryhtynyt kaikkiin tuomion komissio v. Kreikka (EU:C:2005:592) tdysiméddrdisen tdytdntoonpanon
edellyttdmiin toimiin seké tehnyt jarjestelmallistéd ja vilpitontd yhteistyotd komission yksikoiden kanssa,
sitd ei ole velvoitettava maksamaan kiintedmaéraistd hyvitystd. Késiteltdvassa tapauksessa ei sen mukaan
nimittdin ole lainkaan riskid rikkomisen wuusimisesta, koska lainmukaiset kotitalousjitteiden
kasittelylaitokset kattavat nykyisin 95 prosenttia mainitun jasenvaltion alueesta. Jos unionin
tuomioistuimen pitdd joka tapauksessa velvoittaa Helleenien tasavalta maksamaan téllainen hyvitys,
tdimd ehdottaa unionin tuomioistuimelle, ettd se maardisi kyseiselle jasenvaltiolle vahvistetun
vahimmaishyvityksen eli komission tiedonantoon sisdltyvdn 2 181 000 euron méadran.
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Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on muistutettava, ettd unionin tuomioistuin on sille kyseessd olevalla alalla myonnettya
harkintavaltaa kéyttdessddn toimivaltainen madrdamaan kumulatiivisesti uhkasakon ja kiintedmaérdisen
hyvityksen (tuomio komissio v. Kreikka, C-369/07, EU:C:2009:428, 143 kohta).

Kiintedmadrdisen hyvityksen maksamiseen velvoittamisen periaate riippuu pédasiallisesti niiden
seurausten arvioinnista, joita asianomaisen jasenvaltion velvoitteiden taytintoonpanon laiminlyonnista
aiheutuu vyksityisille ja julkisille eduille, erityisesti silloin, kun jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdminen on jatkunut pitkddn sen tuomion antamisen jilkeen, jossa se alun perin todettiin (ks.
tuomio komissio v. Espanja, C-184/11, EU:C:2014:316, 59 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Kyseinen velvoittaminen on tehtdvd kussakin yksittdistapauksessa kaikkien niiden asian kannalta
merkityksellisten seikkojen perusteella, jotka liittyvit sekd todetun jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdmisen piirteisiin ettd sen jasenvaltion omaan asenteeseen, jota SEUT 260 artiklan nojalla aloitettu
menettely koskee. Kyseisella madrdykselld annetaan téltd osin unionin tuomioistuimelle laaja
harkintavalta padttda tillaisen seuraamuksen méadrddmisestd tai madrdaméttd jattdmisestd (tuomio
komissio v. Espanja, EU:C:2012:781, 141 kohta).

Tassd asiassa todettuun jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdmiseen johtaneiden oikeudellisten
seikkojen ja tosiseikkojen kokonaisuus ja erityisesti laittomien kaatopaikkojen, joita se koskee
lokakuussa 2005 annetun tuomion komissio v. Kreikka (EU:C:2005:592) perusteella, erittdin suuri
lukumaara eli 1125 kaatopaikkaa, joista 293:a ei ollut vield suljettu ja/tai kunnostettu toukokuussa
2014, on osoitus siitd, ettd se, ettd vastaavien unionin oikeuden rikkomisten toistuminen
tulevaisuudessa tosiasiallisesti estetddn, edellyttdd kiintedmadrdisen hyvityksen maksamiseen
velvoittamisen kaltaisen ehkéisevian toimenpiteen toteuttamista.

Naiissd olosuhteissa unionin tuomioistuimen on harkintavaltaansa kéyttdessddn vahvistettava kyseisen
kiintedmaardisen hyvityksen maérd siten, ettd se on yhtddlta asianmukainen olosuhteiden kannalta ja
toisaalta oikeassa suhteessa rikkomiseen (tuomio komissio v. Kreikka, EU:C:2009:428, 146 kohta).

Merkityksellisiin tekijoihin kuuluvat talta osin muun muassa todetun rikkomisen vakavuus ja ajanjakso,
jonka ajan se on jatkunut sen tuomion antamisen jalkeen, jolla se todettiin (tuomio komissio v. Italia,
EU:C:2011:740, 94 kohta).

Huomioon otettavat olosuhteet, jotka liittyvat rikkomisen vakavuuteen ja kestoon seka kyseessa olevan
jasenvaltion maksukykyyn, ilmenevit erityisesti timén tuomion 54, 57 ja 58 kohdasta.

Rikkomisen vakavuudesta on kuitenkin todettava, ettd moititun rikkomisen kohteena olevien laittomien
kaatopaikkojen lukumddrda ajanjaksona tuomion komissio v. Kreikka (EU:C:2005:592) antamisen
lokakuussa 2005 ja tdimén tuomion antamisen vililld on keskimadrin selvdsti suurempi kuin se, joka
on vahvistettu tdmén tuomion 55 kohdassa uhkasakon laskemiseksi, eli 293 kaatopaikkaa, joista 70:td
ei ole vield suljettu. Laittomien kaatopaikkojen lukumédrd on nimittdin laskenut mainitun ajanjakson
kuluessa 1 125:std, joka oli unionin tuomioistuimen lokakuussa 2005 vahvistama lukumaéird, 293
kaatopaikkaan, joista 70 on yhéd kaytossd, asianosaisten unionin tuomioistuimelle toukokuussa 2014
toimittamien lukujen mukaan. Kuten timén tuomion 56 kohdassa on katsottu siitd, ettd ihmisten
terveydelle ja ympiéristolle todetusta rikkomisesta aiheutunut vahinko riippuu suurelta osin niiden
yksittdisten kaatopaikkojen méérastd, joita kyseinen rikkominen koskee, kyseisen rikkomisen on siten
katsottava olevan vakavampi kiintedmaaraista hyvitysta laskettaessa kuin uhkasakkoa vahvistettaessa.

Unionin tuomioistuin katsoo kaiken edelld esitetyn perusteella, ettd timén asian olosuhteita arvioidaan

asianmukaisesti, kun Helleenien tasavallan maksettavaksi maardtdan kiintedaméadrdinen hyvitys, jonka
suuruus on 10 miljoonaa euroa.
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Helleenien tasavalta on niin ollen velvoitettava maksamaan komissiolle "Euroopan unionin omat varat”
-tilille 10 miljoonan euron suuruinen kiintedmaéardinen hyvitys.

Oikeudenkayntikulut

Unionin tuomioistuimen tyéjarjestyksen 138 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka havida asian,
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on
vaatinut Helleenien tasavallan velvoittamista korvaamaan oikeudenkédyntikulut ja koska
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen on todettu, Helleenien tasavalta on velvoitettava
korvaamaan oikeudenkdyntikulut.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Helleenien tasavalta ei ole noudattanut SEUT 260 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan,
koska se ei ole toteuttanut kaikkia tuomion Lkomissio vastaan Kreikka (C-502/03,
EU:C:2005:592) tiaytintoonpanon edellyttimid toimenpiteita.

2) Helleenien tasavalta velvoitetaan maksamaan Euroopan komissiolle ”Euroopan unionin omat
varat” -tilille timédn tuomion antamispéivisti tuomion komissio vastaan Kreikka (C-502/03,
EU:C:2005:592) tiytintoonpanoon asti, mikili timén tuomion tuomiolauselman 1 kohdassa
todettu jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattiminen jatkuu yhd mainittuna pdivini,
puolivuosittain uhkasakko, joka lasketaan tuomion antamista seuraavan ensimmaiisen
puolivuotiskauden osalta sen péaittyessd ja jonka middarda on aluksi 14 520 000euroa, josta
vihennetddn 40000 euroa jokaista valvomatonta jitteistihuolehtimispaikkaa kohden, jota
todettu jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jiattiminen koskee ja joka on joko suljettu tai
kunnostettu 13.5.2014 jilkeen, sekd 80 000 sellaista jitteistihuolehtimispaikkaa kohden, jota
sama noudattamatta jittiminen koskee ja joka on sekd suljettu etti kunnostettu saman
paivamairan jilkeen. Kaikkien seuraavien puolivuotiskausien osalta jokainen puolelta
vuodelta maksettava uhkasakko lasketaan puolivuotiskauden piittyessa edelliselle
puolivuotiskaudelle vahvistetun uhkasakon maéirdn perusteella ja sitdi alennetaan samalla
tavalla sen mukaan, kuinka monta jitteistihuolehtimispaikkaa, joita todettu
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittiminen koskee, on suljettu ja kunnostettu kyseisen
puolivuotiskauden aikana.

3) Helleenien tasavalta velvoitetaan maksamaan Euroopan komissiolle ”Euroopan unionin omat
varat” -tilille 10 miljoonan euron suuruinen kiinteimairdinen hyvitys.

4) Helleenien tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Allekirjoitukset
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