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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljas jaosto)

27 péivand helmikuuta 2014*

Direktiivi 2003/9/EY — Turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevat
vahimmaisvaatimukset — 13 artiklan 1 kohta — Aineellisten vastaanotto-olosuhteiden myontdmisen
madrdajat — 13 artiklan 2 kohta — Aineellisia vastaanotto-olosuhteita koskevat toimenpiteet —
Takeet — 13 artiklan 5 kohta — Turvapaikanhakijoiden vidhimmaisvastaanotto-olosuhteiden
vahvistaminen ja myontdminen — Mydnnettdvan tuen maard — 14 artikla — Aineellisia
vastaanotto-olosuhteita koskevat yksityiskohtaiset saidnnét — Vastaanottoyksikoiden téyteen
kuormittuminen — Ohjaaminen kansallisten sosiaaliturvajarjestelmien puoleen — Aineellisten
vastaanotto-olosuhteiden tarjoaminen rahallisen avustuksen muodossa

Asiassa C-79/13,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Arbeidshof te Brussel
(Belgia) on esittanyt 7.2.2013 tekemadllddn padtokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen
15.2.2013, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Federaal agentschap voor de opvang van asielzoekers

vastaan

Selver Saciri,

Danijela Dordevic,

Danjel Saciri, edustajinaan Selver Saciri ja Danijela Dordevic,

Sanela Saciri, edustajinaan Selver Saciri ja Danijela Dordevic,

Denis Saciri, edustajinaan Selver Saciri ja Danijela Dordevic ja

Openbaar Centrum voor Maatschappelijk Welzijn van Diest,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (neljas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja L. Bay Larsen (esittelevd tuomari) sekd tuomarit
M. Safjan, J. Malenovsky, A. Prechal ja K. Jiirimae,

julkisasiamies: P. Mengozzi,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssd ja 27.11.2013 pidetyssd istunnossa esitetyn,

* Oikeudenkayntikieli: hollanti.
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ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Belgian hallitus, asiamiehinddn C. Pochet ja T. Materne, avustajanaan advocaat S. Ishaque,
— Ranskan hallitus, asiamiehinddn D. Colas, F.-X. Bréchot ja B. Beaupeére-Manokha,

— Puolan hallitus, asiamiehinddn B. Majczyna, K. Pawlowska ja B. Czech,

— Euroopan komissio, asiamiehinddn M. Condou-Durande ja R. Troosters,

péatettyadn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynté  koskee turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jdsenvaltioissa koskevista
vahimmaisvaatimuksista 27.1.2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/9/EY (EUVL L 31, s. 18)
13 artiklan 5 kohdan, kun se luetaan yhdessa direktiivin 13 artiklan 1 ja 2 kohdan sekd 14 artiklan 1,
3, 5 ja 8 kohdan kanssa, tulkintaa.

Tamd pyynt0 on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Federaal agentschap voor de opvang van
asielzoekers  (turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta huolehtiva liittovaltion viranomainen,
jaljempéana Fedasil) sekd Selver Saciri ja Danijela Dordevic omissa nimissdén ja alaikdisten lastensa
Danjel Sacirin, Denis Sacirin ja Sanela Sacirin laillisina edustajina (jdljempand Sacirin perhe) ja
Openbaar Centrum voor Maatschappelijk Welzijn van Diest (Diestin sosiaalikeskus, jidljempéna
sosiaalikeskus) ja jossa on kyse siitd, ettd Fedasil kieltdytyi myontdmadstd Sacirin perheelle
sosiaalihuoltoa sen vuoksi, ettei perhettd voitu vastaanottaa turvapaikanhakijoille varattuun
vastaanottokeskukseen.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Unionin oikeus

Direktiivin 2003/9 johdanto-osan seitsemédnnessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Olisi saddettdva turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskevista vdhimmadisvaatimuksista, jotka
varmistavat heille tavanomaisissa olosuhteissa kohtuullisen elintason ja tasavertaiset elinolosuhteet
kaikissa jasenvaltioissa.”

Kyseisen direktiivin 1 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Tamén direktiivin tarkoituksena on vahvistaa turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jdsenvaltioissa
koskevat viahimmaisvaatimukset.”

Direktiivin 2 artiklan mukaan direktiivissa tarkoitetaan

”

j)  ’aineellisilla vastaanotto-olosuhteilla’ vastaanotto-olosuhteita, joihin kuuluvat majoitus, ruoka ja
vaatetus luontoissuorituksina, rahallisena etuutena tai maksukuponkien muodossa seki péivaraha;
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Direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa sdadetadn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on ilmoitettava turvapaikanhakijoille kohtuullisen ajan kuluessa, joka ei saa ylittaa
viittdtoista pdivaa siitd, kun he ovat tehneet hakemuksensa toimivaltaiselle viranomaiselle, ainakin
vastaanotto-olosuhteisiin liittyvistd etuuksista ja velvollisuuksista, joita heidén on noudatettava.

”

Direktiivin 2003/9 13 artiklassa, joka sisdltdd aineellisia vastaanotto-olosuhteita ja terveydenhoitoa
koskevat yleiset sadnnokset, sdddetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd aineelliset vastaanotto-olosuhteet ovat hakijoiden saatavilla,
kun he hakevat turvapaikkaa.

2. Jasenvaltioiden on sdddettdva aineellisista vastaanotto-olosuhteista hakijoiden terveyden kannalta
riittdvén elintason ja heidén toimeentulonsa varmistamiseksi.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd elintaso taataan myds henkiléille, joilla on 17 artiklassa
tarkoitettuja erityistarpeita, seké sdiloon otetuille henkiloille.

5. Aineelliset vastaanotto-olosuhteet voidaan tarjota luontoissuorituksina, rahallisena avustuksena tai
maksukuponkeina tai ndiden yhdistelméana.

Jos jasenvaltiot tarjoavat aineelliset vastaanotto-olosuhteet rahallisten avustusten tai maksukuponkien
muodossa, niiden méérd on vahvistettava timén artiklan periaatteiden mukaisesti.”

Direktiivin 14 artiklassa siddetadn seuraavaa:

”1. Jos asuminen jarjestetddn luontoissuorituksena, tdimédn olisi tapahduttava jollain seuraavista tavoista
tai niiden yhdistelmalla:

a) tiloissa, joita rajalla tehdyn hakemuksen kisittelyn ajan kéytetdédn turvapaikanhakijoiden
majoittamista varten;

b) vastaanottokeskuksissa, joiden tarjoama elintaso on asianmukainen;

c) vksityiskodeissa, erillisissd asunnoissa, hotelleissa tai muissa turvapaikanhakijoiden majoittamista
varten mukautetuissa tiloissa.

3. Jasenvaltioiden on tarvittaessa huolehdittava siitd, ettd turvapaikanhakijoiden alaikéiset lapset tai
alaikdiset hakijat majoitetaan yhdessd vanhempiensa tai muun aikuisen perheenjdsenen kanssa, joka on
heistd vastuussa joko lain tai vakiintuneen kéytainnon mukaan.

5. Vastaanottokeskusten henkilostolld on oltava asianmukainen koulutus, ja sitd koskee tyosséd saatujen
tietojen osalta kansallisen lainsddddnnon mukainen salassapitovelvollisuus.
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8. Jasenvaltiot voivat poikkeuksellisesti vahvistaa aineellisille vastaanotto-olosuhteille tdssd artiklassa
sdddetystd poikkeavat yksityiskohtaiset sadnnot kohtuulliseksi ja mahdollisimman lyhyeksi ajaksi, jos:

— hakijan erityistarpeiden alustava arviointi on tarpeen,

— téassd  artiklassa sdddettyjd  aineellisia vastaanotto-olosuhteita ei ole saatavissa tietylld
maantieteelliselld alueella,

— tavallisesti kéytettavissd olevat majoitustilat ovat tilapdisesti tdynna,

— turvapaikanhakija on otettu sdiloon tai on sellaisissa raja-alueen tiloissa, joihin hdnen oleskelunsa
on rajoitettu.

Tallaisten poikkeavien olosuhteiden on aina tdytettdvéd perustarpeet.”

Direktiivin 17 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on otettava huomioon heikossa asemassa olevien henkildiden, kuten alaikiisten, ilman
huoltajaa tulevien alaikdisten, vammaisten, vanhusten, raskaana olevien naisten, yksinhuoltajien, joilla
on alaikdisid lapsia, sekd kidutuksen, raiskauksen tai muun vakavan psyykkisen, fyysisen tai
seksuaalisen  vidkivallan  kohteeksi  joutuneiden  henkildiden  erityistilanne  kansallisessa
lainsdddédnnossddn, jolla pannaan taytdntoon II luvun aineellisia vastaanotto-olosuhteita seka
terveydenhuoltoa koskevat sdédnnokset.”

Direktiivin 18 artiklan 1 kohdassa sdadetain seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu pannessaan taytantoon tdmén direktiivin
alaikdisia koskevia saannoksia.”

Belgian oikeus

Direktiivin 2003/9 sddnnokset pantiin tdytdntoon turvapaikanhakijoiden ja erdiden muiden
ulkomaalaisryhmien vastaanottamisesta 12.1.2007 annetulla lailla (Belgisch Staatsblad 7.5.2007,
s. 24027; jaljempéand vastaanottolaki).

Vastaanottolain 3 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

"Jokaisella turvapaikanhakijalla on oikeus vastaanottoon, joka mahdollistaa ihmisarvoisen elaman.
Vastaanotolla tarkoitetaan aineellista apua, joka myonnetdén tdimén lain nojalla, tai sosiaalihuoltoa, jota
tarjoavat sosiaalikeskukset sosiaalikeskuksista 8.7.1976 annetun lain [organieke wet van 8 juli 1976
betreffende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn] mukaisesti [(Belgisch Staatsblad
5.8.1976, s. 9876)].”

Vastaanottolain 9 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

"Edelld 3 §:sséd tarkoitetun vastaanoton myontda vastaanottoyksikko tai sosiaalikeskus, joka on osoitettu
pakolliseksi rekisterditymispaikaksi, jollei 11 §:n 3 momentin viimeisestd kohdasta tai 13 §:std muuta

johdu.”

Vastaanottolain 10 §:n mukaan Fedasil osoittaa ulkomaalaisille pakollisen rekisterditymispaikan.
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Vastaanottolain 11 §:n 3 momentissa sdddetddn, ettd osoitettaessa pakollista rekisteroitymispaikkaa
Fedasil huolehtii siitd, ettd paikka on soveltuva vastaanotettaville, ja se tekee ndin kaytettévissa olevien
paikkojen rajoissa. Paikan soveltuvuuden arvioinnissa otetaan huomioon erityisesti sellaisia
arviointiperusteita, kuten vastaanotettavan henkilon perheen koostumus, hénen terveydentilansa seka
se, osaako hdn jotakin maan kielistd tai menettelyssd kaytettdvada kieltd. Tassd yhteydessd Fedasil
kiinnittda erityistd huomiota kyseisen lain 36 §:ssé tarkoitettujen heikossa asemassa olevien henkil6iden
tilanteeseen. Fedasil voi erityisissd olosuhteissa poiketa kyseisen pykdldn 1 momentin sdédnndksista ja
olla osoittamatta pakollista rekisterditymispaikkaa.

Vastaanottolain 11  §:n 4 momentin mukaan vastaanottoyksikoissa kaytettdvissd oleviin
vastaanottoyksikoihin liittyvien erityisten olosuhteiden perusteella Fedasil voi ministerineuvoston
tehtyd padtoksen sen laatiman selvityksen perusteella madrittdménddn ajanjaksona joko muuttaa
turvapaikanhakijan pakollista rekisterditymispaikkaa siten, ettd se osoittaa vastaanottoyksikon sijaan
rekisteroitymispaikaksi sosiaalikeskuksen, tai viime kédessd osoittaa turvapaikanhakijan pakolliseksi
rekisterditymispaikaksi téllaisen keskuksen.

Sosiaalikeskuksista 8.7.1976 annetun lain 1 §:n mukaan jokaisella on oikeus sosiaalihuoltoon.

Ulkomaalaisilla on ldhtokohtaisesti oikeus lain 1 §:ssé tarkoitettuun sosiaalihuoltoon edellyttden, ettd
he oleskelevat maassa laillisesti.

Piddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Sacirin perhe jatti 11.10.2010 turvapaikkahakemuksen ulkomaalaisvirastoon ja haki tdmén jalkeen
valittomasti Fedasililta vastaanottoa.

Fedasil ilmoitti samana péivand Sacirin perheelle, ettei ole mahdollista osoittaa vastaanottoyksikkod, ja
ohjasi sen kddntymaédn toimivaltaisen sosiaalikeskuksen puoleen.

Koska Sacirin perhe ei saanut majoitusta, se turvautui yksityisiin vuokramarkkinoihin, mutta koska se
ei pystynyt maksamaan vuokraa, se teki sosiaalikeskukselle rahallista tukea koskevan hakemuksen.

Sosiaalikeskus hylkédsi hakemuksen, koska sen mukaan Sacirin perheen tulisi asua Fedasilin
hallinnoimassa vastaanottoyksikossa.

Sacirin perhe pani 10.12.2010 arbeidsrechtbank te Leuvenissa vireille vdlitoimimenettelyn Fedasilia ja
sosiaalikeskusta vastaan.

Arbeidsrechtbank te Leuven velvoitti 12.1.2011 antamallaan maéardykselld Fedasilin myontdméén
Sacirin perheelle vastaanoton ja sosiaalikeskuksen maksamaan sille rahallista tukea.

Fedasil sijoitti 21.1.2011 asianomaiset turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskukseen.

Sacirin perhe nosti 14.12.2010 ja 7.1.2011 padasiaa koskevat kanteet Fedasilia ja sosiaalikeskusta vastaan
arbeidsrechtbank te Leuvenissa.

Kyseinen tuomioistuin totesi 17.10.2011 antamassaan tuomiossa sosiaalikeskusta vastaan nostetun
kanteen perusteettomaksi mutta velvoitti Fedasilin maksamaan Sacirin perheelle 2 961,27 euroa eli
summan, joka vastaa sellaisen henkilon, jolla on perhe huollettavanaan, integraatiopalkkaa (leefloon)
kolmelta kuukaudelta.
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Fedasil valitti tdstd tuomiosta ennakkoratkaisua pyytdneeseen tuomioistuimeen. Sacirin perhe teki
vastavalituksen ja vaati Fedasilin ja sosiaalikeskuksen velvoittamista yhteisvastuullisesti maksamaan
summan, joka vastaa integraatiopalkkaa koko siltd ajalta, jolloin perheelle ei ollut myonnetty
vastaanottoa.

Arbeidshof te Brussel totesi, ettd vastaanottolakiin tai muuhunkaan kansalliseen sddnnostoon ei sisélly
erityistd jarjestelmdd, jonka avulla turvapaikanhakijoiden vastaanottoverkon kuormittuessa tidyteen
turvapaikanhakijoilla, joita Fedasil ei voi vastaanottaa, olisi kohtuullisessa ajassa kaytettdvissddn
direktiivissda 2003/9 vahvistettujen vaatimusten mukainen vastaanotto.

Tdamd tuomioistuin tdsmensi, ettd kun Fedasil pddttdd olla osoittamatta vastaanottopaikkaa,
turvapaikanhakijat saavat sosiaaliavustusta, jonka madra on kuitenkin sellainen, ettei se takaa heille
edes tilapdistd majoitusta.

Naiissd olosuhteissa Arbeidshof te Brussel paatti lykdtd asian kasittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Kun jasenvaltio paattad — — direktiivin 2003/9 13 artiklan 5 kohdan nojalla antaa aineellisen tuen
rahallisen avustuksen muodossa, onko jdsenvaltio vield vastuussa sen valvomisesta, etté
turvapaikanhakija saa tavalla tai toisella nauttia direktiivin vahimmaissuojatoimenpiteistd,
sellaisina kuin ne sisaltyvat direktiivin 13 artiklan 1 ja 2 kohtaan sekd 14 artiklan 1, 3, 5
ja 8 kohtaan?

2) Onko direktiivin [2003/9] 13 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu rahallinen avustus myonnettava siitéd
péivéstd lukien, jolloin turvapaikkaa ja vastaanottoa haetaan, vai direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun ajan pédttymisestd vai jostakin muusta ajankohdasta lukien? Onko rahallisen
avustuksen oltava sellainen, ettd turvapaikanhakija kykenee sen avulla silloin, kun jésenvaltio tai
jasenvaltion osoittama laitos ei tarjoa aineellista vastaanottoa, milloin hyvénsa itse hankkimaan
majoituksen, tarvittaessa hotellimajoituksen, odotettaessa, ettd hdnelle tarjotaan pysyvd majoitus
tai ettd han kykenee itse hankkimaan pysyvdmmén majoituksen?

3) Onko yhteensopivaa direktiivin [2003/9] kanssa, ettd jasenvaltio tarjoaa aineellisen vastaanoton
vain siltd osin kuin olemassa olevilla valtion perustamilla vastaanottoyksikoilla voidaan taata tdma
majoitus ja ettd jasenvaltio ohjaa turvapaikanhakijan, jolle ei ole niissa tilaa, edelleen kaikkien
valtion asukkaiden saatavilla olevan avun piiriin ilman ettd olemassa olisi tarvittava lainsdadéanto
ja rakenteet sitd varten, ettd laitokset, jotka eivdt ole valtion itsensd perustamia, kykenisivit
tosiasiallisesti tarjoamaan turvapaikanhakijoille ihmisarvoisen vastaanoton lyhyessé ajassa?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdinen ja toinen kysymys

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin kysyy ensimmdiselld ja toisella kysymykselldén, joita on syyté
tarkastella yhdessd, onko direktiivin 2003/9 13 artiklan 5 kohtaa tulkittava siten, ettd kun jasenvaltio
on paittinyt myontdd aineelliset vastaanotto-olosuhteet rahallisten avustusten muodossa, jdsenvaltion
on myonnettdvd ndmé avustukset siitd ajankohdasta lukien, jolloin turvapaikkaa haetaan, ja samalla
varmistettava, ettd avustusten mé&drd on sellainen, ettd turvapaikanhakijat kykenevit sen avulla
hankkimaan majoituksen, direktiivin 13 artiklan 1 ja 2 kohdassa seka 14 artiklan 1, 3, 5 ja 8 kohdassa
vahvistettuja edellytyksid noudattaen.
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Todettakoon ensiksi, ettd direktiivin 2003/9 13 artiklan 5 kohdan mukaan aineelliset
vastaanotto-olosuhteet ~ voidaan tarjota  luontoissuorituksina, rahallisena  avustuksena tai
maksukuponkeina tai ndiden yhdistelmana.

Ajankohdasta, josta ldhtien jdsenvaltioiden on tarjottava aineelliset vastaanotto-olosuhteet, on
todettava, ettd unionin tuomioistuin on jo tdsmentédnyt siltd osin kuin kyse on siitd, minké ajanjakson
ajalta turvapaikanhakijoille on tarjottava aineelliset vastaanotto-olosuhteet, ettd tdmé ajanjakso alkaa,
kun turvapaikanhakijat hakevat turvapaikkaa (ks. vastaavasti asia C-179/11, Cimade ja GISTI, tuomio
27.9.2012, 39 kohta).

Direktiivin 2003/9 13 artiklan 1 kohdasta kdy néet ilmi, ettd aineellisten vastaanotto-olosuhteiden,
tarjottiinpa ne sitten luontoissuorituksina tai rahallisena avustuksena, on oltava hakijoiden saatavilla,
kun he hakevat turvapaikkaa.

Lisaksi direktiivin 2003/9 systematiikka ja padmadra sekd perusoikeuksien ja erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 1 artiklaan sisdltyvien ihmisarvon kunnioittamista ja suojaamista koskevien
vaatimusten kunnioittaminen ovat esteend sille, ettd turvapaikanhakijalta vietdisiin vaikka
véliaikaisestikin ~ turvapaikkahakemuksen  tekemisen  jdlkeen  direktiivissi  vahvistettujen
vahimmaisvaatimusten mukainen suoja (ks. em. asia Cimade ja GISTI, tuomion 56 kohta).

Siltd osin kuin toiseksi on kyse myoOnnettyjen rahallisten avustusten madrdstd, direktiivin
2003/9 13 artiklan 5 kohdan toisesta alakohdasta kdy ilmi, ettd jos jasenvaltiot tarjoavat aineelliset
vastaanotto-olosuhteet rahallisten avustusten tai maksukuponkien muodossa, niiden mé&drd on
vahvistettava tdmén artiklan periaatteiden mukaisesti.

Tamadn osalta direktiivin 13 artiklan 2 kohdasta seuraa, ettd myonnetyn rahallisen avustuksen on oltava
riittdvd turvapaikanhakijoiden terveyden kannalta riittdvin elintason ja heiddn toimeentulonsa
varmistamiseksi.

On lisdksi syytd todeta, ettd direktiivin 2003/9 2 artiklan j alakohdan mukaan “aineellisilla
vastaanotto-olosuhteilla” tarkoitetaan vastaanotto-olosuhteita, joihin kuuluvat majoitus, ruoka ja
vaatetus luontoissuorituksina, rahallisena etuutena tai maksukuponkien muodossa seka paivaraha.

Direktiivin johdanto-osan seitsemdnnestéd perustelukappaleesta kay liséksi ilmi, ettd direktiivilld pyritdan
vahvistamaan  turvapaikanhakijoiden  vastaanottoa  koskevat  vdhimmaiisvaatimukset, jotka
lahtokohtaisesti varmistavat heille tavanomaisissa olosuhteissa kohtuullisen elintason ja tasavertaiset
elinolosuhteet kaikissa jasenvaltioissa.

Tastd seuraa, ettd vaikka kukin jdsenvaltio paittdd myonnettivan rahallisen avustuksen méadrasta,
avustuksen on oltava riittdvd turvapaikanhakijoiden kohtuullisen ja heiddn terveytensd kannalta
riittdvan elintason ja heidén toimeentulonsa varmistamiseksi.

Jasenvaltioiden on vahvistaessaan aineellisia vastaanotto-olosuhteita rahallisen avustuksen muodossa
direktiivin 2003/9 13 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan sddnnoésten mukaisesti mukautettava nama
vastaanotto-olosuhteet direktiivin 17 artiklassa tarkoitettujen henkiloiden, joilla on erityistarpeita,
tilanteeseen. Rahallisen avustuksen on néin ollen oltava riittdvd, jotta sdilytetdédn perheen yhtendisyys
ja turvataan lapsen etu, joka direktiivin 18 artiklan 1 kohdan mukaan on ensisijainen.

Tastd seuraa, ettd kun jdsenvaltio on pdattinyt tarjota aineelliset vastaanotto-olosuhteet rahallisten
avustusten muodossa, avustusten on oltava riittdvid turvapaikanhakijoiden kohtuullisen ja heidan
terveytensd kannalta riittdvdn elintason ja heidan toimeentulonsa varmistamiseksi siten, ettd he voivat
niiden avulla hankkia erityisesti majoituksen, tarvittaessa yksityisiltd vuokramarkkinoilta.
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Direktiivin 2003/9 saédnnoksid ei kuitenkaan voida tulkita siten, ettd turvapaikanhakijoille olisi annettava
vapaus valita asunto mieltymyksensd mukaan.

Ennakkoratkaisua pyytidneen tuomioistuimen kysymyksestd, joka koskee jasenvaltioiden, jotka tarjoavat
aineelliset vastaanotto-olosuhteet rahallisen avustuksen muodossa, velvollisuutta varmistaa direktiivin
2003/9 14 artiklan 1, 3, 5 ja 8 kohdassa sdddettyjen aineellisten vastaanotto-olosuhteiden edellytyksia
koskevien yksityiskohtaisten sddntdjen noudattaminen, on todettava kolmanneksi, ettd kyseisen
artiklan 1 kohta koskee ldhtokohtaisesti jasenvaltioiden valittavissa olevia majoitusmuotoja, ja siind
rajoitetaan artiklassa vahvistettujen velvollisuuksien ulottuvuus tilanteeseen, jossa jdsenvaltiot ovat
péaattaneet myontdd aineelliset vastaanotto-olosuhteet luontoissuorituksina.

Vaikka direktiivin 14 artiklan 3 kohtaa ei sovelleta, kun aineelliset vastaanotto-olosuhteet tarjotaan
yksinomaan rahallisen avustuksen muodossa, avustuksen on kuitenkin mahdollistettava tarvittaessa se,
ettd turvapaikanhakijan alaikdiset lapset voidaan majoittaa vanhempiensa kanssa, jotta edelld
41 kohdassa tarkoitettu perheen yhteniisyys sdilytetaan.

Ensimmadiseen ja toiseen kysymykseen on siis vastattava, ettd direktiivin 2003/9 13 artiklan 5 kohtaa on
tulkittava siten, ettd kun jasenvaltio on paattinyt myontéa aineelliset vastaanotto-olosuhteet rahallisten
avustusten tai maksukuponkien muodossa, avustukset on myonnettavd direktiivin 13 artiklan 1 kohdan
mukaisesti siitd ajankohdasta lukien, jolloin turvapaikkaa haetaan, ja niiden on oltava direktiivin
13 artiklan 2 kohdan sddnnoksissd vahvistettujen viahimmadisvaatimusten mukaisia. Jasenvaltion on
huolehdittava siitd, ettd aineelliset vastaanotto-olosuhteet kattavien rahallisten avustusten
kokonaismaard on riittdva turvapaikanhakijoiden kohtuullisen ja heidén terveytensa kannalta riittavin
elintason ja heidén toimeentulonsa varmistamiseksi siten, ettd he voivat niiden avulla hankkia erityisesti
majoituksen, ja siten, ettd tarvittaessa otetaan huomioon henkildiden, joilla on erityistarpeita, etujen
suojaaminen direktiivin 17 artiklan sddnnosten nojalla. Direktiivin 2003/9 14 artiklan 1, 3, 5
ja 8 kohdassa vahvistetut aineelliset vastaanotto-olosuhteet eivit velvoita jasenvaltioita, kun ne ovat
péadttaneet myontdd nama olosuhteet yksinomaan rahallisten avustusten muodossa. Avustusten madran
on kuitenkin riitettdva siihen, ettd alaikdiset lapset voidaan majoittaa yhdessd vanhempiensa kanssa,
jotta turvapaikanhakijoiden perheen yhtendisyys voidaan sailyttés.

Kolmas kysymys

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin kysyy kolmannella kysymykselldén, onko direktiivia 2003/9
tulkittava siten, ettd se on esteend sille, ettd kun turvapaikanhakijoille tarkoitetut majoitustilat
kuormittuvat tdyteen, jasenvaltiot ohjaavat viimeksi mainitut kdadntymaan sellaisten yleiseen julkiseen
sosiaalihuoltojarjestelméédn kuuluvien elinten puoleen, joiden tehtdvdna on tarjota turvapaikanhakijoille
tarpeellista rahallista tukea.

Tamén osalta on riittdvdd todeta, ettd jos jdsenvaltiot eivit voi myontdd aineellisia
vastaanotto-olosuhteita luontoissuorituksina, niilla on direktiivin 2003/9 mukaan mahdollisuus paattia
myontdd aineelliset vastaanotto-olosuhteet rahallisten avustusten muodossa. Avustusten on kuitenkin
oltava riittavid turvapaikanhakijoiden perustarpeista, joihin kuuluvat kohtuullinen ja heidan terveytensa
kannalta riittdva elintaso, huolehtimiseksi.

Koska jéasenvaltioilla on tiettyd harkintavaltaa sen suhteen, milld tavoin ne tarjoavat aineelliset
vastaanotto-olosuhteet, ne voivat ndin ollen maksaa rahallisia avustuksia yleiseen julkiseen
sosiaalihuoltojirjestelmédén kuuluvien elinten valitykselld, kunhan ndmé elimet takaavat, etté
direktiivissa sdddettyjd vahimmaéisvaatimuksia noudatetaan turvapaikanhakijoihin nahden.

8 ECLIL:EU:C:2014:103



50

51

52

TUOMIO 27.2.2014 — ASIA C-79/13
SACIRI YM.

On korostettava taltd osin, ettd jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd ndma elimet noudattavat
turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskevia vdhimmaéisvaatimuksia, eikd vastaanottoverkon tiyteen
kuormittuminen voi olla perusteena minkédnlaiselle poikkeamiselle nédiden vaatimusten
noudattamisesta.

Kolmanteen kysymykseen on siis vastattava, ettd direktiivia 2003/9 on tulkittava siten, ettd se ei ole
esteend sille, ettd kun turvapaikanhakijoille tarkoitetut majoitusyksikot kuormittuvat tdyteen,
jasenvaltiot voivat ohjata viimeksi mainitut kddntymaan yleiseen julkiseen sosiaalihuoltojarjestelméén
kuuluvien elinten puoleen, kunhan timi jérjestelmd takaa turvapaikanhakijoille, ettd direktiivissa
sdddettyja vihimmaisvaatimuksia noudatetaan.

Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattaa oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maaréta
korvattaviksi.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (neljds jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jidsenvaltioissa koskevista vihimmadisvaatimuksista
27.1.2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/9/EY 13 artiklan 5 kohtaa on tulkittava siten,
ettd kun jdsenvaltio on piadttinyt myontdd aineelliset vastaanotto-olosuhteet rahallisten
avustusten tai maksukuponkien muodossa, avustukset on myonnettivd direktiivin
13 artiklan 1 kohdan mukaisesti siitd ajankohdasta lukien, jolloin turvapaikkaa haetaan, ja
niiden on oltava direktiivin 13 artiklan 2 kohdan sddnnoksissi vahvistettujen
vihimmadisvaatimusten mukaisia. Jasenvaltion on huolehdittava siitd, ettd aineelliset
vastaanotto-olosuhteet kattavien rahallisten avustusten kokonaisméddrd on riittiva
turvapaikanhakijoiden kohtuullisen ja heiddn terveytensd kannalta riittivin elintason ja
heididn toimeentulonsa varmistamiseksi siten, ettd he voivat niiden avulla hankkia erityisesti
majoituksen, ja siten, ettd tarvittaessa otetaan huomioon henkiloiden, joilla on
erityistarpeita, etujen suojaaminen direktiivin 17 artiklan sddnnosten nojalla. Direktiivin
2003/9 14 artiklan 1, 3, 5 ja 8 kohdassa vahvistetut aineelliset vastaanotto-olosuhteet eivit
velvoita jasenvaltioita, kun ne ovat piidttineet myontid ndmid olosuhteet yksinomaan
rahallisten avustusten muodossa. Avustusten mdadiridn on kuitenkin riitettiva siihen, ettd
alaikdiset lapset voidaan majoittaa  yhdessi =~ vanhempiensa  kanssa, jotta
turvapaikanhakijoiden perheen yhteniisyys voidaan sailyttaa.

2) Direktiivia 2003/9 on tulkittava siten, etti se ei ole esteena sille, etti kun
turvapaikanhakijoille tarkoitetut majoitusyksikot kuormittuvat tiyteen, jdsenvaltiot voivat
ohjata viimeksi mainitut kadntymdian vyleiseen julkiseen sosiaalihuoltojirjestelmiin
kuuluvien elinten puoleen, kunhan timé jirjestelmd takaa turvapaikanhakijoille, ettd
direktiivissd sdaddettyja vihimmadisvaatimuksia noudatetaan.

Allekirjoitukset
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