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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

15 péaivana lokakuuta 2014 *

Kumoamiskanne — Asetus (EU) N:o 492/2011 — Taytantoonpanopadtos 2012/733/EU —
EURES-verkosto — Euroopan komission taytdntoonpanovalta — Ulottuvuus —
SEUT 291 artiklan 2 kohta

Asiassa C-65/13,

jossa on kyse SEUT 263 artiklaan perustuvasta kumoamiskanteesta, joka on nostettu 7.2.2013,

Euroopan parlamentti, asiamiehindédn A. Tamds ja J. Rodrigues, prosessiosoite Luxemburgissa,
kantajana,

vastaan

Euroopan komissio, asiamiehinddn ]. Enegren ja C. Zadra, prosessiosoite Luxemburgissa,
vastaajana,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja R. Silva de Lapuerta, varapresidentti K. Lenaerts
(esittelevd tuomari) sekd tuomarit J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev ja J. L. da Cruz Vilaga,

julkisasiamies: P. Cruz Villaldn,

kirjaaja: hallintovirkamies V. Tourreés,

ottaen huomioon Kkirjallisessa ksittelyssé ja 30.4.2014 pidetyssd istunnossa esitetyn,
kuultuaan julkisasiamiehen 10.7.2014 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Kanteellaan Euroopan parlamentti vaatii kumottavaksi Euroopan parlamentin ja neuvoston [asetuksen]
(EU) N:o 492/2011 panemisesta tdytdntoon siltd osin kuin on kyse avoimien tyopaikkojen ja
tyohakemusten vilittdmisestd ja EURES-verkoston uusimisesta 26.11.2012 annetun komission
taytantoonpanopéidtoksen 2012/733/EU (EUVL L 328, s. 21; jaljempéand riidanalainen péédtos).

* Oikeudenkdyntikieli: ranska.
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TUOMIO 15.10.2014 — ASIA C-65/13
PARLAMENTTI v. KOMISSIO

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Asetus N:o 492/2011

Asetuksen N:o 492/2011 johdanto-osan kahdeksannessa ja yhdeksdnnessd perustelukappaleessa
todetaan seuraavaa:

”(8) On tarpeen tehostaa tyonvilitystd ja tasapainon aikaansaamista tyomarkkinoilla, erityisesti
vélittomalla yhteistyolld keskustason tyovoimaviranomaisten ja alueellisten viranomaisten valilla
sekd yhteensovittamalla tiedotusta paremman yleiskuvan antamiseksi tyomarkkinoista. Muuttoa
suunnitteleville tyontekijoille olisi sddnnollisesti tiedotettava elin- ja tydoloista.

(9) Tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden, tydllisyyden ja ammatillisen koulutuksen kesken vallitsee
laheinen yhteys, etenkin kun viimeksi mainitun tavoitteena on luoda tyontekijoille edellytykset
toiselta unionin alueelta tehdyn konkreettisen tyotarjouksen vastaanottamiseen. Tamén johdosta
onkin valttimatontd, ettei nditd ongelmia tarkastella erillisind vaan toisistaan riippuvina ottaen
samalla huomioon alueelliset tyollisyysongelmat. Siksi jasenvaltioiden pyrkimyksid on ohjattava
niiden tyollisyyspolitiikan yhteensovittamiseksi unionin tasolla.”

Asetuksen 11 artiklassa saddetain seuraavaa:

”1' _

Jasenvaltioiden keskeisten tydvoimaviranomaisten on toimittava tiiviissd yhteistyossd keskenddn ja
komission kanssa tavoitteenaan yhteisin toimenpitein unionin alueella valittda avoimia tyopaikkoja ja
tyohakemuksia sekéd aikaansaada tyomarkkinoiden tasapaino siten edistden tyontekijoiden sijoittumista
tyohon.

2. Tata varten jdsenvaltioiden on nimettdvd erityisviranomaiset, joiden tehtdvind on huolehtia
1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetuista tehtédvistd sekd olla yhteistyossd keskendédn ja komission
yksikoiden kanssa.

”

Asetuksen 12 artiklassa saddetain seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle tietoja vapaaseen liikkuvuuteen ja tyontekijoiden
tyollistamiseen liittyvista ongelmista samoin kuin yksityiskohtaiset tiedot tyollisyystilanteesta ja sen
kehityksesta.

2. Komissio vahvistaa, miten timin artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava, ottaen
mahdollisuuksien mukaan huomioon 29 artiklassa tarkoitetun teknisen komitean, jaljempéna ‘tekninen
komitea’, lausunnon.

3. Kunkin jasenvaltion erityisviranomaisten on ldhetettivd komission, ottaen mahdollisuuksien mukaan
huomioon teknisen komitean lausunnon, vahvistaman menettelyn mukaisesti muiden jdsenvaltioiden
erityisviranomaisille sekd 18 artiklassa tarkoitetulle Euroopan [tyopaikkojen ja -hakemusten vilityksen]
koordinointitoimistolle [jdljempdnd Euroopan koordinointitoimisto] elin- ja tyoehtoja seka
tyomarkkinatilannetta koskevia tietoja, jotka voivat ohjata muiden jésenvaltioiden tyontekijoitd. Nama
tiedot on saatettava ajanmukaisiksi sdédnnollisesti.

”
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Asetuksen N:o 492/2011 13 artiklassa sdadetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden erityisviranomaisten on toimitettava muiden jésenvaltioiden erityisviranomaisille
ja 18 artiklassa tarkoitetulle Euroopan koordinointitoimistolle sdénndéllisesti ilmoitukset:

a) avoimista tyopaikoista, jotka otaksutaan voitavan tdyttdd muiden jdsenvaltioiden kansalaisilla;
b) avoimista tyopaikoista, jotka on osoitettu kolmansille maille;

¢) tyonhakijoista, jotka ovat muodollisesti ilmoittaneet olevansa halukkaita tydskenteleméddn muussa
jasenvaltiossa;

d) alueittain ja toimialoittain tyonhakijoista, jotka ovat nimenomaisesti ilmoittaneet olevansa valmiita
ottamaan vastaan tyota toisessa maassa.

Kunkin jasenvaltion erityisviranomaisen on toimitettava ndmé ilmoitukset mahdollisimman pian
asianomaisille tydovoimaviranomaisille ja tyonvalitysorganisaatioille.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tiedot avoimista tyopaikoista ja tyonhakijoista on toimitettava
noudattaen yhtendistettyd menettelyd, jonka 18 artiklassa tarkoitettu Euroopan koordinointitoimisto
vahvistaa yhteistyosséd teknisen komitean kanssa.

Tatd jarjestelmad voidaan tarvittaessa mukauttaa.”

Asetuksen N:o 492/2011 17 artiklassa, joka on asetuksen 3 jakson, jonka otsikkona on "Toimenpiteet
tyomarkkinoiden tasapainon sailyttamiseksi”, ainoa artikla, sdddetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltioilta saatujen tietojen pohjalta laatimansa kertomuksen perusteella komissio yhteistyossa
jasenvaltioiden kanssa erittelee vuosittain avoimia tyopaikkoja ja tyohakemuksia koskevien unionin
toimenpiteiden tulokset.

2. Jasenvaltiot ja komissio tutkivat kaikki mahdollisuudet, joilla taattaisiin jasenvaltioiden kansalaisille
etusija avoimia tyopaikkoja tdytettdessd tyopaikkojen ja tyohakemusten vilisen tasapainon
saavuttamiseksi unionin alueella. Niiden on toteutettava kaikki asian vaatimat toimenpiteet.

”

Asetuksen N:o 492/2011 18 artiklassa sdadetddn seuraavaa:

"Euroopan — — koordinointitoimiston, —— joka toimii komission yhteydessd, yleisend tehtdvéand on
edistdd avoimien tyopaikkojen ja tyohakemusten vilitystd ja tyomarkkinoiden tasapainon
aikaansaamista unionin tasolla. Sen erityisend tehtdvdnd on kaikkien tdmén asetuksen nojalla
komission vastuualueeseen kuuluvien teknisten tehtdvien hoitaminen, erityisesti kansallisten
tyovoimaviranomaisten avustaminen.

Euroopan koordinointitoimisto laatii katsauksen 12 ja 13 artiklassa tarkoitetuista tiedoista

ja 11 artiklassa tarkoitettujen tutkimusten tuloksista antaakseen tarpeellista tietoa unionin
tyomarkkinatilanteen odotettavissa olevasta kehityksestd — —”
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Asetuksen 19 artiklan 1 kohdassa saadetidn seuraavaa:
"Euroopan koordinointitoimiston tehtdvind on erityisesti:

a) vyhteensovittaa tarpeelliset kéaytdannon toimet avoimien tyopaikkojen ja tyohakemusten
viélittdmiseksi ja tyomarkkinoiden tasapainon aikaansaamiseksi unionin tasolla sekd seurata téstd
johtuvaa tyontekijoiden liikkuvuutta;

Asetuksen 20 artiklassa saddetain seuraavaa:

"Komissio voi jdsenvaltioiden toimivaltaisen viranomaisen kanssa sovittavalla tavalla ja niiden
edellytysten ja menettelyjen mukaisesti, joista pddtetddn teknisen komitean lausunnon perusteella,
jarjestdd muiden jasenvaltioiden virkamiehille tutustumis- ja virkamatkoja sekd erikoiskoulutuksen
saaneelle henkilostolle jatkokoulutusohjelmia.”

Asetuksen N:o 492/2011 21 artiklassa perustetaan neuvoa-antava komitea, jonka tehtdvdna on avustaa
komissiota selvittimddan EUT-sopimuksen soveltamiseen ja sen nojalla toteutettuihin tyontekijoiden
vapaata liikkuvuutta ja tyollisyytta koskeviin toimenpiteisiin liittyvid kysymyksia.

Asetuksen 29 artiklassa perustetaan tekninen komitea, jonka tehtdvdnd on avustaa komissiota
valmistelemaan, edistimddn ja seuraamaan kaikkia kyseisen asetuksen ja sitd tdydentdvien
toimenpiteiden soveltamiseksi suoritettuja teknisid ja kdytdnnollisid toimenpiteita.

Asetuksen 38 artiklassa saddetdan seuraavaa:

"Komissio hyviksyy tdimén asetuksen tdytdntoonpanon edellyttdmat toimenpiteet. Tatd varten se toimii
tiiviissd yhteistyossé jasenvaltioiden keskeisten hallintoviranomaisten kanssa.”

Riidanalainen pdditos

Riidanalaisen paatoksen johdanto-osan neljannessd ja seitseménnessd perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

”(4) EURES-verkoston olisi parannettava tyomarkkinoiden toimintaa ja téytettdvé taloudelliset tarpeet
helpottamalla tyontekijoiden alueellista liikkuvuutta kansainvélisesti ja rajojen yli seka
varmistettava samalla liikkuvuus oikeudenmukaisin ehdoin ja se, ettd sovellettavia tyoeldmédn
normeja noudatetaan. Sen olisi lisdttdvd avoimuutta tyomarkkinoilla varmistamalla avoimien
tyopaikkojen ja tyohakemusten vaihtaminen ja kisittely (eli asetuksessa tarkoitettu ’vilittdminen’)
ja tukemalla toimia tyohonottamisen, neuvonnan ja ohjauksen aloilla valtakunnallisella ja
valtioiden rajat ylittavilld tasolla ja edistettivd ndin Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden
saavuttamista.

(7) Monopolien poistaminen on yhdessa muun kehityksen kanssa tuonut tyomarkkinoille useita
erilaisia tyonvalityspalvelujen tarjoajia. Jotta EURES voisi saavuttaa tdyden potentiaalinsa, se on
avattava ndille toimijoille, joiden on sitouduttava tdysimddrdisesti noudattamaan sovellettavia
tyonormeja ja oikeudellisia vaatimuksia samoin kuin muita EURES-verkoston laatustandardeja.”

Riidanalaisen paitoksen 1 artiklassa sdaddetddn seuraavaa:

"Tayttadkseen asetuksen (EU) N:o 492/2011 II luvussa sdddetyt velvoitteet komissio perustaa yhdessa
jasenvaltioiden kanssa Euroopan tyonvilitysverkoston (EURES) ja pitdd sen toiminnassa.”
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Riidanalaisen paatoksen 2 artiklassa sdddetdadn seuraavaa:

"Palvellakseen tyonhakijoita, tyontekijoita ja tyonantajia EURES-verkosto edistdd yhteistyossa
tarvittaessa muiden eurooppalaisten palveluiden tai verkostojen kanssa seuraavia:

b) tyonvilitys ja tydhonsijoitus kansainviliselld, alueiden valiselld ja rajat ylittdvalld tasolla vaihtamalla
avoimia tydpaikkoja ja tyohakemuksia ja osallistumalla kohdennettuihin liikkuvuustoimiin EU:n
tasolla;

d) toimenpiteiden kehittdiminen nuorten tyontekijoiden liikkuvuuden kannustamiseksi ja
helpottamiseksi;

Riidanalaisen paatoksen 3 artiklan mukaan EURES-verkosto muodostuu paitsi Euroopan
koordinointitoimistosta ja EURES-verkoston jasenisté (jasenvaltioiden nimedmét erityisviranomaiset eli
kansalliset koordinointitoimistot) myos seuraavista:

c¢) EURES-yhteistyokumppanit asetuksen (EU) N:o 492/2011 15 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
EURES-verkoston jiasenet nimeédvat EURES-yhteistybkumppanit, joihin voi kuulua tyonvilityksen
ja tyollistymisen aloilla toimivia julkisia tai yksityisid palveluntarjoajia sekd ammattiliittoja ja
tyonantajajérjest6ja. Voidakseen olla toiminnassa mukana EURES-yhteistyokumppanin on
sitouduttava tayttamaédn 7 artiklassa saddetyt tehtavit ja vastuualueet;

d) EURES-verkoston liitdnndiset yhteistyokumppanit, jotka 6 artiklan mukaisesti tarjoavat rajoitetusti
palveluita EURES-yhteistyokumppanin tai Euroopan koordinointitoimiston valvonnassa ja

vastuulla.”

Riidanalaisen péaitoksen 4 artiklan 3 kohdan mukaan Euroopan koordinointitoimisto

”_ — eritoten: — —

b) analysoi alueellista ja ammatillista liikkuvuutta ottaen huomioon pyrkimyksen kysynnin ja
tarjonnan tasapainottamiseen ja kehittdd yleisen toimintamallin liikkuvuuden alalla Euroopan
tyollisyysstrategian mukaisesti — —"

Riidanalaisen péaatoksen 7 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. EURES-palvelujen koko skaala kasittdd tyohonoton, tyonhakijoiden ja  tyopaikkojen
yhteensovittamisen ja tyohonsijoituksen kattaen kaikki tyonvilityksen vaiheet rekrytointia edeltavésta
valmistelusta tyohonsijoituksen jilkeiseen apuun ja niihin liittyvdn tiedotuksen ja neuvonnan.

2. Ne esitetddn yksityiskohtaisesti EURES-palvelukatalogissa, joka on osa 10 artiklassa sdddettyd

EURES-peruskirjaa, ja ne koostuvat kaikkien EURES-yhteistyokumppaneiden tarjoamista
yleispalveluista ja tdydentédvista palveluista.

ECLIL:EU:C:2014:2289 5
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3. Yleispalveluista sdddetdéan asetuksen (EU) N:o 492/2011 II luvussa ja erityisesti sen
12 artiklan 3 kohdassa ja 13 artiklassa. Tédydentdvit palvelut eivat ole pakollisia asetuksen
(EU) N:o 492/2011 II luvussa tarkoitetussa mielessd vaan téyttavit tirkeitd tyomarkkinatarpeita.

”

Riidanalaisen péaatoksen 8 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. EURES-verkoston hallintoneuvosto avustaa komissiota, sen Euroopan koordinointitoimistoa ja
kansallisia koordinointitoimistoja EURES-verkoston kehityksen edistdmisessa ja valvonnassa.

7. Komissio kuulee EURES-verkoston hallintoneuvostoa kysymyksistd, jotka liittyvit tdssd padtoksessa
tarkoitettujen palvelujen ja toimien strategiseen suunnitteluun, kehittimiseen, taytantéonpanoon,
seurantaan ja arviointiin. Tama koskee myos seuraavia:

a) EURES-peruskirja 10 artiklan mukaisesti;

b) EURES-verkoston strategiat, toiminnalliset tavoitteet ja tyoohjelmat;

¢) asetuksen (EU) N:o 492/2011 17 artiklassa edellytetyt komission kertomukset.”
Riidanalaisen paatoksen 10 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Komissio hyvidksyy EURES-peruskirjan asetuksen (EU) N:o 492/2011 12 artiklan 2 kohdassa,
13 artiklan 2 kohdassa, 19 artiklan 1 kohdassa sekd 20 artiklassa asetettujen menettelyjen mukaisesti
kuultuaan timén péaiatoksen 8 artiklan nojalla perustettua EURES-verkoston hallintoneuvostoa.

2. Sen periaatteen mukaisesti, ettd kaikkien jonkin EURES-verkoston jasenen julkaisemien avointen
tyopaikkojen ja tyohakemusten on oltava saatavilla kaikkialla unionissa, EURES-peruskirjassa on
erityisesti vahvistettava

a) EURES-palvelukatalogi, jossa kuvataan EURES-verkoston jéisenten ja yhteistyokumppaneiden
tarjoamat vyleis- ja tdydentdvdt palvelut, mukaan luettuna tyonvilitystoiminta, kuten
henkilokohtainen neuvonta ja opastus asiakkaalle — niin tyonhakijalle, tyontekijille kuin
tyonantajallekin;

d) EURES-jdrjestelmdn toimintatavoitteet, sovellettavat laatustandardit sekd EURES-verkoston
jasenten ja yhteistyobkumppaneiden velvoitteet, joihin kuuluvat:

ii) tiedot (esimerkiksi tyomarkkinatiedot, elin- ja tyooloja koskevat tiedot, tarjottuja ja haettuja
tyopaikkoja koskevat tiedot, harjoitteluja ja oppisopimuskoulutusta koskevat tiedot, nuorten
liikkkuvuuteen kannustavat toimenpiteet, taitojen hankkiminen ja liikkuvuuden esteet), jotka
niiden on toimitettava asiakkailleen ja muille verkoston osille yhteistyossdé muiden asiaan
liittyvien eurooppalaisten palvelujen tai verkostojen kanssa;

iii) kansallisten koordinaattorien, EURES-neuvojien ja muun kansallisen tason avainhenkil6ston
tehtdvankuvaukset ja nimitysperusteet;

6 ECLLEU:C:2014:2289
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iv) EURES-henkilostoltda vaadittava koulutus ja patevyys sekd virkamiesten ja erikoishenkiloston
vierailukdyntien jarjestamisté ja eri tehtdviin asettamista koskevat edellytykset ja menettelyt;

Asianosaisten vaatimukset

Parlamentti vaatii, ettd unionin tuomioistuin

— kumoaa riidanalaisen péaitoksen ja

— velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkéyntikulut.
Komissio vaatii, ettd unionin tuomioistuin

— hylkaa kanteen ja

— velvoittaa parlamentin korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Komissio vaatii toissijaisesti siltd varalta, ettd unionin tuomioistuin hyviksyy kanteen kokonaan tai
osittain, riidanalaisen paatoksen tai sen kumottujen sddnnosten vaikutusten pysyttimistd, kunnes sen
korvaamiseen tarkoitettu uusi paatos tulee voimaan kohtuullisessa ajassa.

Kanne

Asianosaisten lausumat

Parlamentti esittdd kanteensa tueksi yhden ainoan kanneperusteen, joka koskee asetuksen
N:o 492/2011 38 artiklan rikkomista ja lainsddatdjan talla artiklalla komissiolle antaman
taytantoonpanovallan vaarinkayttoa.

Parlamentti muistuttaa aluksi, etti asetuksen N:o 492/2011 38 artiklassa annetaan komissiolle valta
hyviksya tdmédn asetuksen “tdytdntoonpanon edellyttamit” toimenpiteet. Parlamentin mielestd unionin
lainsdédtdja on siten halunnut rajoittaa tdytdntéonpanovallan kaikkein vélttdmattomimpaan. Niinpa
komission asiana ei ole pyrkid taytintoonpanotoimilla tdydentiméadn kyseisessd asetuksessa sdaddettya
kehystd. Perussopimuksen normatiivisen rakenteen mukaan on nimittdin niin, ettd SEUT 291 artiklan
piiriin kuuluvalla taytintoonpanotoimella on tarkoitus vain toteuttaa perustoimen olemassa olevien
sdantojen vaikutus eikd tdydentdd perustoimea.

Parlamentti viittaa sitten kuuteen riidanalaisen péaatoksen artiklaan, joissa sen mielestd tdydennetdan
tiettyjd asetuksen N:o 492/2011 osia ja siten ylitetddn komissiolle asetuksen N:o 492/2011 38 artiklassa
annettu tdytdntoonpanovalta.

Ensinndkin parlamentti vaittdsd, ettd riidanalaisen pddtoksen 2 artiklan b ja d alakohdassa mainitut
tavoitteet ilmentdvit poliittisia valintoja siind mielessd, ettd ne mahdollistavat EURES-verkoston
toiminnan keskittdmisen silld, ettd tietyt tyontekijiryhmédt asetetaan etusijalle asetuksessa
N:o 492/2011 perustetun vilitys- ja tasapainottamisjarjestelmdn toiminnan yhteydessd. Kohdennettujen
liikkuvuustoimien edistdminen ja toimenpiteiden kehittdminen nuorten tyontekijoiden liikkuvuuden
kannustamiseksi ja helpottamiseksi eivit ole perdisin kyseisestd asetuksesta, jossa ei anneta etusijaa
millekédén erityisryhmalle.
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Toiseksi parlamentin mielestd komissiolla ei ole toimivaltaa avata EURES-verkostoa yksityisille
yksikoille, kuten riidanalaisen pdatoksen 3 artiklan c alakohdassa sdddetddn. Tallainen avaaminen
muuttaa nimittdin asetuksessa N:o 492/2011 jo sdddettyd kehystd. Parlamentin mukaan asetus koskee
siind perustetun vilitys- ja tasapainottamisjirjestelméan yhteydessa vain julkisen sektorin toimijoita.

Kolmanneksi parlamentti vaittdad, ettd riidanalaisen péaatoksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa
Euroopan koordinointitoimistolle annettu tehtdva kehittdd "yleinen toimintamalli liikkuvuuden alalla”
ylittdd laajalti tdytdntoonpanovallan, joka komissiolle annetaan asetuksessa N:o 492/2011. Asetuksen
N:o 492/2011 18 ja 19 artiklan, joissa komissio ja tdmdn vyhteyteen perustettu Euroopan
koordinointitoimisto erotetaan toisistaan, nojalla nimittdin on niin, ettd viimeksi mainitulle kuuluvat
tehtdvdt on rajattu ja ne ovat luonteeltaan tédysin teknisid tai hallinnollisia. Asetuksessa N:o 492/2011
ei aseteta Euroopan koordinointitoimistolle mitdadn konkreettista suunnittelutehtavaa.

Neljanneksi parlamentti katsoo, ettd komissio on ottanut itselleen unionin lainsdatdjan paikan
ottaessaan riidanalaisen padtoksen 7 artiklan 2 ja 3 kohdassa kéyttoon tdydentdvien palvelujen
késitteen. Yhtddltd on niin, ettd riidanalaisen péaiatoksen 7 artiklan 3 kohdan ensimmaiseen virkkeeseen
sisdltyvastd yleispalvelun méadritelmaéstd seuraa a contrario, ettei asetus N:o 492/2011 koske tdydentévid
palveluja. Toisaalta siltd varalta, ettd asetus kattaa viimeksi mainitut palvelut, on todettava, ettei
asetuksessa eroteta eri palveluja toisistaan sen mukaan, ovatko ne luonteeltaan pakollisia vai eivit.
Parlamentti huomauttaa vield, ettd vaikka tdydentévit palvelut eivit ole pakollisia, ne eivit ole vailla
oikeusvaikutuksia. Se viittaa téssé yhteydessi riidanalaisen péaiatoksen 6 artiklan 5 kohtaan.

Viidenneksi parlamentti viittdd, ettd riidanalaisen péidtoksen 8 artiklan 7 kohdalla, jonka mukaan
komissio kuulee EURES-verkoston hallintoneuvostoa lukuisista kysymyksistd, komissio on luonut
asetuksen N:o 492/2011 tdytdntdonpanoa varten komitologiamenettelyd muistuttavan rakenteen,
vaikka asetuksen 38 artiklassa sdddetddn, ettd komission on toimittava tiiviissd yhteistydssd
jasenvaltioiden keskeisten hallintoviranomaisten kanssa.

Parlamentti pohtii, onko yleisesti tarkasteltuna niin, ettd itse tdytdntoonpanotoimella voidaan luoda
tillainen institutionaalinen kehys, jossa asetetaan edellytykset myohempien toimien antamiseen
johtavalle menettelylle, vaikka viimeksi mainitut olisivatkin "taytantéonpanotoimia” mahdollisimman
suppeassa merkityksessa eli tarkkaan rajattuja ja puhtaasti teknisia.

Parlamentti toteaa joka tapauksessa, ettd osa strategisen suunnittelun tai EURES-peruskirjan
hyviksymisen kaltaisista kysymyksistd, joista EURES-verkoston hallintoneuvostoa on kuultava, koskee
seikkoja, jotka eivit ole tarkkaan rajattuja eivitkd puhtaasti teknisid vaan joilla tdydennetddn asetusta
N:o 492/2011.

Parlamentti vaittdd, ettd vaikka EURES-peruskirja siséltéisikin tédytdntoonpanotoimiin kuuluvia
toimenpiteitd, joita komissio voisi hyviksyd asetuksen N:o 492/2011 38 artiklan mukaisesti — joita se ei
siis parlamentin mielestd sisédlla —, riidanalaisen paatoksen 10 artiklan 1 kohdassa lisdtdén, kun siind
sdddetdadan EURES-verkoston hallintoneuvoston kuulemisesta, téllaisten toimenpiteiden hyvéksymiselle
sellainen uusi menettelyllinen edellytys, joka ei johdu kyseisen asetuksen 38 artiklasta.

Lisdksi parlamentin mielestd unionin lainséétéja on jo perustanut tarpeelliset elimet, joiden on tarkoitus
avustaa komissiota asetuksen N:o 492/2011 piiriin kuuluvan politiikan taytintoonpanossa. Asetuksen
21 artiklassa mainitulla neuvoa-antavalla komitealla ja 29 artiklassa mainitulla tekniselld komitealla on
nimittdin tdllainen tehtdvd. Tastd saattaa seurata paallekkaisyyttd yhtddlta neuvoa-antavan komitean
toimivallan ja teknisen komitean toimivallan ja toisaalta riidanalaiseen péaatokseen perustuvan
EURES-verkoston hallintoneuvoston toimivallan vélilldi. Komissiolla ei ole toimivaltaa tdydentdd
kyseistd institutionaalista kehystd, sellaisena kuin se ilmenee asetuksesta N:o 492/2011, ilman unionin
lainsédétdjan toimia.
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Kuudenneksi EURES-peruskirjasta, jonka hyviaksymisestd riidanalaisen péadtoksen 10 artiklassa
sdddetddn, parlamentti vdittdd yhtddltd, ettd tdmén artiklan 1 kohdan mukaan komissio hyviksyy
peruskirjan asetuksen N:o 492/2011 12, 13, 19 ja 20 artiklassa maédriteltyjen menettelyjen mukaisesti.
Komissio on siten ottanut itselleen tdytdntoonpanovaltaa ja madrittdnyt kyseisen peruskirjan
hyviksymisessa sovellettavan menettelyn, vaikka téllaisen tdytdntoonpanovallan antaminen ja tillaisen
menettelyn madrittdminen kuuluvat unionin lainséétdjan toimivaltaan. On nimittdin niin, ettd koska
riidanalaisen pdatoksen 10 artikla sijoittuu asetuksen N:o 492/2011 ja tulevan EURES-peruskirjan
valiin, siind ei ole missddn mielessd kyse SEUT 291 artiklassa tarkoitetusta tdytantoonpanosta.
Parlamentin mukaan EURES-peruskirjasta annetaan erillinen toimi, joka myds perustuu kyseisen
asetuksen 38 artiklaan.

Toisaalta parlamentti véittad riidanalaisen paatoksen 10 artiklan sisallostd, ettd se sisdltdd osia, joissa
edelleen tdsmennetddn asetuksen N:o 492/2011 12, 13, 19 ja 20 artiklan ulottuvuutta. Parlamentin
mielestd kyseisen 10 artiklan 2 kohdan d alakohdasta ilmenee, ettd EURES-peruskirjaan sisdllytetdén
oikeudellisia velvoitteita EURES-verkoston jasenille ja yhteistyokumppaneille. Parlamentti katsoo, ettd
vaikka asetuksen N:o 492/2011 12 artiklan 3 kohdassa sdddetddnkin, ettd “elin- ja tyoehtoja seka
tyomarkkinatilannetta koskevia tietoja, jotka voivat ohjata —— tyontekijoitd,”on toimitettava
"komission — — vahvistaman menettelyn mukaisesti”, riidanalaisen péaatoksen 10 artiklan 2 kohdan
d alakohdan ii alakohdassa eritelladn tillaisten tietojen sisdltdo asetuksen N:o 492/2011 vyleistd
sanamuotoa laajemmin. Lisdksi tdtd asetusta samankaltaisesti tdydennetddn riidanalaisen paatoksen
10 artiklan 2 kohdan d alakohdan iii ja iv alakohdassa, jotka koskevat EURES-henkiloston
nimitysperusteita tai taltd henkilostoltda vaadittavaa koulutusta ja patevyytta.

Komissio puolestaan viittds, ettd riidanalainen péétos on taysin SEUT 291 artiklan mukainen eika silld
ylitetd tdaytdntoonpanovaltaa sellaisena kuin se vahvistetaan ja rajataan asetuksessa N:o 492/2011.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Alustavat huomautukset

SEUT 291 artiklan 2 kohdassa méédratdan, ettd jos unionin oikeudellisesti sitovat toimet edellyttavit
yhdenmukaista tdytdntoonpanoa, kyseisilla toimilla siirretddn tdytdntoonpanovaltaa komissiolle tai,
tietyissd asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa ja SEU 24 ja SEU 26 artiklassa madrdtyissa
tapauksissa, Euroopan unionin neuvostolle.

Asetuksen N:o 492/2011 38 artiklassa annetaan komissiolle SEUT 291 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
taytantoonpanovaltaa. Kyseisessd 38 artiklassa nimittdin sdddetdédn, ettd komissio hyviksyy tdmén
asetuksen tdytintoonpanon edellyttimat toimenpiteet.

Riidanalainen paitds perustuu asetuksen N:o 492/2011 38 artiklaan ja sisdltdd nimikkeessdan SEUT
291 artiklan 4 kohdan mukaisesti ilmaisun "taytant6onpano”.

Erotuksena tuomioon komissio v. parlamentti ja neuvosto (C-427/12, EU:C:2014:170) johtaneesta
kanteesta nyt késiteltdva kanne ei koske sen valinnan lainmukaisuutta, jonka unionin lainsdatdja tekee
antaessaan komissiolle SEUT 291 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tdytdntodnpanovaltaa sen sijaan,
ettd se antaisi komissiolle SEUT 290 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun siirretyn sdddosvallan. Nyt
kasiteltdvd kanne koskee tdytdntoonpanotoimen eli asetuksen N:o 492/2011 38 artiklaan perustuvan
riidanalaisen péétoksen lainmukaisuutta siltd osin kuin komission viitetddn ylittdneen sille mainitussa
38 artiklassa ja SEUT 291 artiklassa annetun tdytdntdonpanovallan.

Tassd yhteydessa on huomattava ensinndkin, ettd komissiolle annetulla taytintoéonpanovallalla on seka

SEUT 291 artiklan 2 kohdan ettd asetuksen N:o 492/2011 sddnndsten mukaiset rajat. Unionin
tuomioistuin on nimittdin todennut, ettd kun komissiolle annetaan SEUT 291 artiklan 2 kohdan nojalla
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taytantoonpanovaltaa, komission on tdsmennettéiva lainsddtamisjérjestyksessa hyviksytyn toimen sisalto
sen varmistamiseksi, ettd se pannaan yhdenmukaisesti taytantoon kaikissa jasenvaltioissa (tuomio
komissio v. parlamentti ja neuvosto, EU:C:2014:170, 39 kohta).

Vakiintuneesta oikeuskédytannostd ilmenee seuraavaksi, ettd komissiolla on tdytdntéonpanovaltansa,
jonka rajoja on arvioitava erityisesti kyseessd olevan lainsddtamisjdrjestyksessd hyviksytyn toimen
keskeisten vyleistavoitteiden perusteella, yhteydessd valta toteuttaa kaikki kyseisen toimen
taytdntoonpanon kannalta tarpeelliset tai hyodylliset soveltamistoimet silld edellytykselld, ettd ne eivit
ole ristiriidassa mainitun toimen kanssa (tuomio Alankomaat v. komissio, C-478/93, EU:C:1995:324, 30
ja 31 kohta; tuomio Portugali v. komissio, C-159/96, EU:C:1998:550, 40 ja 41 kohta; tuomio parlamentti
v. komissio, C-403/05, EU:C:2007:624, 51 kohta ja tuomio parlamentti ja Tanska v. komissio, C-14/06
ja C-295/06, EU:C:2008:176, 52 kohta).

Lisaksi SEUT 290 artiklan 1 kohdasta ja SEUT 291 artiklan 2 kohdasta seuraa yhdessd, ettei komissio
voi tdytdntoonpanovaltaa kdyttdessddn muuttaa eikd tdydentdd lainsadtdmisjarjestyksessd hyviksyttya
toimea silloinkaan, kun kyse on sen muista kuin keskeisista osista.

Edelld esitetyn perusteella on katsottava, ettd komissio tdsmentdd lainsddtamisjérjestyksessa hyvaksyttya
toimea tdmén tuomion 43 kohdassa mainitussa oikeuskédytdnndssa tarkoitetulla tavalla, jos sen antaman
taytantoonpanotoimen sddnnokset ovat yhtddlta lainsddtamisjarjestyksessd hyvdksytyn toimen
keskeisten vyleistavoitteiden mukaisia ja ovat toisaalta tdmén toimen tdytintoonpanon kannalta
tarpeellisia tai hyodyllisid eikd niilla tdydennetd eikd muuteta kyseista toimea.

Parlamentin kanteensa tueksi esittimé ainoa kanneperuste on tutkittava nédiden periaatteiden valossa.

Kysymys siitd, ovatko riidanalaiset sddnnokset asetuksen N:o 492/2011 keskeisten yleistavoitteiden
mukaisia

Riidanalaisen péidtoksen 1 artiklassa sdddetddn, ettd tdyttadkseen asetuksen N:o 492/2011 II luvussa
saddetyt velvoitteet komissio perustaa yhdesséd jasenvaltioiden kanssa Euroopan tyonvilitysverkoston
(EURES) ja pitdd sen toiminnassa.

On siis tutkittava, onko riidanalainen p&atos asetuksen II luvun, jonka otsikkona on ”Avointen
tyopaikkojen ja tyohakemusten vilittdiminen sekd tasapainon aikaansaaminen tyomarkkinoilla”,
keskeisten yleistavoitteiden mukainen.

Kuten asetuksen N:o 492/2011 johdanto-osan kahdeksannesta ja yhdeksénnestd perustelukappaleesta
ilmenee, asetuksen II luvun keskeisend yleistavoitteena on “luoda tyontekijoille edellytykset toiselta
unionin alueelta tehdyn konkreettisen tyotarjouksen vastaanottamiseen”varmistamalla parempi
yleiskuva tyomarkkinoista. Kyseisen kahdeksannen perustelukappaleen mukaan tillaisen yleiskuvan
antamiseksi on tarpeen “tehostaa tyonvilitystéd ja tasapainon aikaansaamista tydmarkkinoilla, erityisesti
valittomalla yhteistyolld keskustason tyovoimaviranomaisten ja alueellisten viranomaisten valilld seka
yhteensovittamalla tiedotusta”.

Tama yhteisty0 madaritelldan asetuksen N:o 492/2011 11 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa siten,
ettd "jasenvaltioiden keskeisten tyovoimaviranomaisten on toimittava tiiviissd yhteistyossd keskendén ja
komission kanssa tavoitteenaan yhteisin toimenpitein unionin alueella valittda avoimia tyopaikkoja ja
tyohakemuksia sekd aikaansaada tyomarkkinoiden tasapaino siten edistden tyontekijoiden sijoittumista
tyohon”.
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Riidanalaisen péiatoksen johdanto-osan neljannestd perustelukappaleesta ja 2 artiklasta ilmenee, ettd
paatoksen tarkoituksena on asetuksen N:o 492/2011 tavoin helpottaa tyontekijoiden alueellista
liikkuvuutta rajojen yli edistdimalld yhteisten toimenpiteiden eli EURES-verkoston yhteydessd
avoimuutta ja tietojen vaihtoa eurooppalaisista tyomarkkinoista. Riidanalaisen paédtoksen tavoite vastaa
siten tdmén tuomion 50 kohdassa tdsmennettyd asetuksen N:o 492/2011 keskeistd yleistavoitetta.

EURES-verkostolla edistettdvien toimenpiteiden joukossa mainitaan tosin riidanalaisen paatoksen
2 artiklan b alakohdassa ”osallistuminen kohdennettuihin liikkuvuustoimiin”’ja d alakohdassa
"toimenpiteiden  kehittiminen nuorten  tyontekijoiden liikkuvuuden  kannustamiseksi ja
helpottamiseksi”, vaikkei tdllaisista toimenpiteistd sdddetdkddn nimenomaisesti asetuksessa
N:o 492/2011. Tallaiset toimenpiteet liittyvdat kuitenkin ilmiselvésti asetuksen keskeiseen
yleistavoitteeseen, joka on edistdd tyontekijoiden alueellista liikkuvuutta rajojen yli.

Mikddn muukaan parlamentin kannekirjelmassadan yksiloimistd ja EURES-verkoston kokoonpanoon ja
toimintaan liittyvistd riidanalaisen paatoksen sddannoksistd ei mahdollista padtelméd, jonka mukaan
pédtos on asetuksen N:o 492/2011 keskeisten yleistavoitteiden kannalta tdmédn asetuksen vastainen.

Riidanalaisen padtoksen 3 artiklan ¢ alakohdassa sdddetty yksityisten yksikoiden mahdollisuus tulla
nimetyiksi EURES-yhteistyokumppaneiksi liittyy nimittdin - kuten péaatoksen johdanto-osan
seitsemdnnestd perustelukappaleesta ilmenee — siihen, ettd julkisten tyonvilityspalvelujen monopolin
poistaminen on tuonut “tyomarkkinoille useita erilaisia tyonvalityspalvelujen tarjoajia”, ja mainitulla
mahdollisuudella pyritdan siihen, ettd EURES saavuttaa "tdyden potentiaalinsa”. Kyseinen sdédnnos on
osa riidanalaisen paatoksen tavoitetta, sellaisena kuin sitd tdsmennetddn timén tuomion 52 kohdassa,
ja tavoite vastaa asetuksen N:o 492/2011 keskeistd yleistavoitetta.

Sama pitee yhtddltd riidanalaisen péddtoksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa Euroopan
koordinointitoimistolle annettuun tehtdvddn “kehittdd yleinen toimintamalli liikkuvuuden alalla”ja
toisaalta “tdydentdviin palveluihin”, joista EURES vastaa péaétoksen 7 artiklan 2 ja 3 kohdan nojalla ja
jotka tayttavat — kuten mainitusta 3 kohdasta ilmenee — "tarkeitd tyomarkkinatarpeita”.

Lopuksi silld, ettd riidanalaisen padtoksen 8 artiklassa sdddetdan EURES-verkoston hallintoneuvoston
perustamisesta, ettd télle annetaan kyseisen artiklan 7 kohdassa neuvoa-antava tehtdva ja ettd komissio
hyviksyy EURES-peruskirjan kyseisen pddatoksen 10 artiklan nojalla, pyritddn parantamaan
EURES-verkoston toimintaa ja edistetddn siten avoimien tydpaikkojen ja ty6hakemusten vélittdmista
unionissa.

Edella esitetyn perusteella on siis katsottava, ettd riidanalainen p&dtos on asetuksen N:o 492/2011 II
luvun keskeisten yleistavoitteiden mukainen.

Kysymys siitd, ovatko riidanalaiset sddnnokset asetuksen N:o 492/2011 tdytdntéonpanon kannalta
tarpeellisia tai hyodyllisid eikd niilla tdydennetd eikd muuteta kyseistd asetusta

Parlamentti  vaittdd yleisesti, ettd unionin lainsddtdja on halunnut rajoittaa komission
taytdntoonpanovallan kaikkein valttdmattomimpédn viittaamalla asetuksen N:o 492/2011 38 artiklassa
tdmén asetuksen “tdytdntoonpanon edellyttdmiin” toimenpiteisiin.

Tallaista argumentaatiota ei voida hyviksya. Asetuksen N:o 492/2011 38 artiklaa on nimittdin tulkittava
SEUT 291 artiklan valossa. Niinpé asetuksen N:o 492/2011 38 artiklassa tehty viittaus tdyténtoonpanon
edellyttdmiin toimenpiteisiin liittyy tarpeeseen varmistaa, ettd asetus pannaan yhdenmukaisesti
taytantoon kaikissa jasenvaltioissa (ks. tuomio komissio v. parlamentti ja neuvosto, EU:C:2014:170,
39 kohta), kuitenkin niin, ettei vaikuteta komissiolla saman asetuksen II luvussa sdddetyn kehyksen
nojalla olevan tdytintoonpanovallan laajuuteen.
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Koska riidanalaisten sddnnosten hyodyllisyytta asetuksen N:o 492/2011 II luvun tdytdntéonpanon
kannalta ei ole riitautettu, sen arvioimiseksi, ovatko sddnnokset komissiolle annetun
taytantoonpanovallan rajojen mukaiset, on riittdvaa tutkia, tdydennetddanko tai muutetaanko niilld
kyseista lainsdatamisjarjestyksessd hyvaksyttyd toimea.

Téssa yhteydessi on muistutettava, ettd asetuksen N:o 492/2011 II lukuun sisdltyvin
11 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa sdddetddn, ettd jasenvaltioiden tydvoimaviranomaisten on
toimittava tiiviissd yhteistyossd komission kanssa “tavoitteenaan yhteisin toimenpitein unionin alueella
valittdd avoimia tyopaikkoja ja tyohakemuksia sekd aikaansaada tyomarkkinoiden tasapaino siten
edistden tyontekijoiden sijoittumista tyohon”. Téllaisille yhteisille toimenpiteille — jotka edellyttavit,
kuten asetuksen N:o 492/2011 johdanto-osan yhdeksdnnestd perustelukappaleesta ilmenee, tiettyd
jasenvaltioiden tyollisyyspolitiilkan yhteensovitusta — on ominaista, ettd vaihdetaan tietoja
tyontekijoiden vapaaseen liikkuvuuteen ja tyollistimiseen liittyvistd ongelmista, kuten asetuksen
12 artiklassa sdddetddn, ja perustetaan avoimien tyopaikkojen ja tyohakemusten vilitysjdrjestelms,
sellaisena kuin siitd sdddetddn asetuksen 13-16 artiklassa; tdmad jarjestelmd edellyttda myos tietojen
vaihtoa jasenvaltioiden erityisviranomaisten vélilld sekd nédiden viranomaisten ja komission vililla.

On todettava, ettd koska EURES-verkostoa ei ole perustettu kyseiselld asetuksella, komissiolle on
annettu tehtdviksi paitsi laatia tdllaiset "yhteiset toimenpiteet” myds laatia ndiden toimenpiteiden
toimintasddnnot asetuksen N:o 492/2011 titd koskevia sddnnoksid noudattaen.

Asetuksessa N:o 492/2011 perustetun siind tarkoitettuja yhteisia toimenpiteitd koskevan yleisen
kehyksen huomioon ottamalla on siis tutkittava, onko komissio riidanalaisen paatoksen ja erityisesti
kannekirjelmassa yksiloidyt sddnnokset antaessaan ylittdnyt tdytdntdonpanovaltansa, kun se on pannut
mainitun asetuksen taytantoon.

Parlamentti vdittdd ensinnédkin, ettd komissio on ylittdinyt tdytdntoonpanovaltansa sddtdessddn
riidanalaisen paatoksen 2 artiklan b alakohdassa siitd, ettd EURES-verkostolla edistetddan osallistumista
kohdennettuihin liikkuvuustoimiin, ja d alakohdassa siitd, ettd kyseiselld verkostolla edistetddn
toimenpiteiden kehittdmistd nuorten tyontekijoiden liikkuvuuden kannustamiseksi ja helpottamiseksi.

Téllainen argumentti on hylattava.

Parlamentin mainitsemat sddnnokset nimittdin liittyvdt komission ja jdsenvaltioiden viliseen
yhteistyohon, josta sdddetddn asetuksen N:o 492/2011 11 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa, eika
niilla tdydennetd eikd muuteta lainsddtamisjarjestyksessd hyviksytylld toimella tédssd yhteydessa
sdddettyd kehystd. Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 51 ja 53 kohdassa, kyseisilld
sadnnoksilld tdsmennetddn mainitussa toisessa alakohdassa tarkoitettuja yhteisid toimenpiteité
korostamalla erityisid toimenpiteitd, joita jdsenvaltiot jo toteuttavat kansallisella tasolla ja joiden
pelkédstd yhteensovituksen varmistamisesta on kyse riidanalaisen péadtoksen 2 artiklan b ja
d alakohdassa.

Toiseksi parlamentti viittad, ettd EURES-verkoston avaaminen yksityisille yksikoille, mistd saddetdan
riidanalaisen péiatoksen 3 artiklan c alakohdassa, merkitsee asetuksen N:o 492/2011 muuttamista ja

siten ylittdd asetuksessa komissiolle annetun taytdntéonpanovallan.

Kuten tdmén tuomion 45 kohdasta ilmenee, komissio kylld ylittdisi sille asetuksessa N:o 492/2011
annetun taytantoonpanovallan rajat, jos se muuttaisi kyseisen asetuksen osia.

Riidanalaisen paatoksen 3 artiklan c alakohta ei kuitenkaan sisdlld mitddn muutosta asetuksessa
saddettyyn kehykseen.
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Tassd yhteydessd on muistutettava, ettd asetuksen N:o 492/2011 11 artiklan 2 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on nimettdva erityisviranomaiset, joiden tehtdvand on huolehtia yhteistyostd ndiden
viranomaisten kesken ja yhteistyosta komission yksikoiden kanssa, kun tavoitteena on unionin alueella
valittdd avoimia tyOpaikkoja ja tyohakemuksia sekd aikaansaada tyomarkkinoiden tasapaino ja siten
edistdd tyontekijoiden sijoittumista tyohon. Missddn asetuksen sddnnoksessd ei varata tdllaista
yhteistyotda luonteeltaan julkisille yksikoille. Riidanalaisessa padtoksessa tehty viittaus yksityisiin
palveluntarjoajiin on siten asetuksessa N:o 492/2011 saddetyn kehyksen tdsmennys, jossa otetaan
huomioon - kuten riidanalaisen péaédtoksen johdanto-osan seitseménnestd perustelukappaleesta
ilmenee — julkisten tyonvilityspalvelujen monopolin poistaminen jdsenvaltioissa.

Niinpd my0s riidanalaisen paatoksen 3 artiklan c alakohtaa koskeva parlamentin argumentti on
hylittava.

Kolmanneksi parlamentti viittds, ettd komissio on ylittdnyt sille asetuksessa N:o 492/2011 annetun
taytantoonpanovallan sddtdessddn riidanalaisen péaatoksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa, ettd
Euroopan koordinointitoimisto "kehittdd yleisen toimintamallin liikkuvuuden alalla”.

Tatdkddan argumenttia ei voida hyviksya.

On nimittdin muistutettava, ettd asetuksen N:o 492/2011 nojalla Euroopan koordinointitoimisto on
avainasemassa siind sdddetyssd avoimien tyopaikkojen ja tyohakemusten vilitysjérjestelméassa.

Siten asetuksen N:o 492/2011 18 artiklan ensimmdisen kohdan mukaan Euroopan
koordinointitoimiston “yleisend tehtdvdna on edistdd avoimien tyopaikkojen ja tyohakemusten vilitystd
ja tyomarkkinoiden tasapainon aikaansaamista unionin tasolla”. Vaikka mainitun séénnoksen mukaan
kyseisen toimiston “erityisend” tehtdvdnd on hoitaa teknisid tehtdvid, on todettava, ettd asetuksen
N:o 492/2011 mukaan toimistolla on myos merkittavid komission ja jasenvaltioiden toimia tukevia
tehtavid.

Tassd yhteydessd on huomattava, ettd asetuksen N:o 492/2011 18 artiklan toisen kohdan mukaan
Euroopan koordinointitoimisto laatii katsauksen asetuksen 12 ja 13 artiklassa tarkoitetuista tiedoista ja
asetuksen 11 artiklassa tarkoitettujen tutkimusten tuloksista antaakseen tarpeellista tietoa unionin
tyomarkkinatilanteen odotettavissa olevasta kehityksestd. Lisdksi asetuksen 19 artiklan 1 kohdan
a alakohdan mukaan kyseisen toimiston tehtdvind on “seurata —— tyontekijoiden liikkuvuutta”.
Euroopan koordinointitoimiston tukitehtévilld on siten tarkoitus mahdollistaa, ettd jasenvaltiot ja
komissio toteuttavat  kaikki merkitykselliset ~ tiedot =~ huomioon ottaen asetuksen
N:o 492/2011 17 artiklassa saddetyt tyomarkkinoiden tasapainon siilyttdmisen kannalta tarpeelliset
toimenpiteet, ja mainitut tukitoimet liittyvdt asetuksen johdanto-osan  yhdeksdnnessa
perustelukappaleessa mainittuun tavoitteeseen ohjata jasenvaltioiden pyrkimyksia —— niiden
tyollisyyspolitiikan yhteensovittamiseksi”.

Tassd asiayhteydessd ei voida katsoa, ettd komissio olisi ylittdnyt taytdntoonpanovaltansa rajat
antaessaan  riidanalaisen = paitoksen 4  artiklan 3 kohdan b  alakohdassa  Euroopan
koordinointitoimistolle tehtdvdksi kehittdd “yleinen toimintamalli liikkuvuuden alalla Euroopan
tyollisyysstrategian mukaisesti”, koska téllainen yleinen toimintamalli voi tarkoittaa vain sitd, ettéd
valmistellaan asetuksen N:o 492/2011 17 artiklassa tarkoitettujen toimenpiteiden toteuttamista ja
tuetaan jdsenvaltioiden pyrkimyksida niiden tyollisyyspolitilkan yhteensovittamiseksi asetuksen
johdanto-osan yhdeksdnnen perustelukappaleen mukaisesti, eikd talloin tdydennetd tai muuteta
kyseisen toimiston tukitoiminnan, josta asetuksessa sdaddetddn, luonnetta.

Neljanneksi parlamentti viittdd, ettd komissio on ottanut itselleen unionin lainsdétdjan paikan

ottaessaan riidanalaisen pddtoksen 7 artiklan 2 ja 3 kohdassa kéyttoon tdydentdvien palvelujen
kasitteen.
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Tdmakin argumentti on hylattava.

On muistutettava, ettd riidanalaisen paidtoksen 7 artiklassa madritellidn EURES-palvelujen skaala.
Padtoksen 7 artiklan 3 kohdassa sdddetdan EURES-verkoston mahdollisuudesta tarjota tdydentdvid
palveluja. Nama palvelut eivdat viimeksi mainitun sddnnoksen mukaan ole pakollisia asetuksen
N:o 492/2011 II luvussa tarkoitetussa mielessd mutta ne tdyttdvdat kuitenkin térkeitd
tyomarkkinatarpeita.

Koska jasenvaltioiden tyonvilityspalvelut eivit yleensd rajoitu tarjoamaan vain palveluja, jotka ovat
pakollisia asetuksen N:o 492/2011 nojalla, komissio on voinut katsoa tdydentaméttd ja muuttamatta
asetuksessa sdddettyd kehystd, ettd tillaisten mahdollisten “tdydentdvien palvelujen” on liityttdva
asetuksen N:o 492/2011 11 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa sdddetyn komission ja
jasenvaltioiden tyovoimaviranomaisten vélisen yhteistyon toteuttamisen yhteyteen.

On nimittdin niin, ettd — kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 89 kohdassa — jotta
asetuksen N:o 492/2011 II luvun sddnnoksissd asetettu avoimien tydpaikkojen ja tyohakemusten
vélittdmistd sekd tyomarkkinoiden tasapainottamista koskeva tavoite téytettdisiin paremmin, on
valttamatontd, ettd EURES-verkostossa hyodynnetddn kaikkea eri kansallisten viranomaisten
kaytettdvissd olevaa tietoa, myos tdydentavistd palveluista perdisin olevaa tietoa.

Viidenneksi parlamentti vdittdd, ettd myos riidanalaisen péaatoksen 8 artiklan 7 kohta osoittaa, ettei
komissio ole pitdytynyt asetuksen N:o 492/2011 tdytdntoonpanoa koskevassa tehtdvassaan.

Riidanalaisen péaatoksen 8 artiklan 1 kohdasta ilmenee, ettd EURES-verkoston hallintoneuvosto avustaa
komissiota, sen Euroopan koordinointitoimistoa ja kansallisia koordinointitoimistoja EURES-verkoston
kehityksen edistimisessd ja valvonnassa. Péddtoksen 8 artiklan 7 kohdan mukaan komissio kuulee
EURES-verkoston hallintoneuvostoa kysymyksistd, jotka liittyvit tdssd péadatoksessa tarkoitettujen
palvelujen ja toimien strategiseen suunnitteluun, kehittimiseen, téytintoonpanoon, seurantaan ja
arviointiin.

Komissio ei kuitenkaan ole ylittdnyt tdytdntoonpanovaltaansa perustaessaan EURES-verkoston
hallintoneuvoston ja antaessaan sille neuvoa-antavan tehtavén.

Tassd yhteydessd on muistutettava, ettd koska EURES-verkostoa ei ole perustettu asetuksella
N:o 492/2011, tdsséd asetuksessa ja erityisesti sen 11 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa annetaan
komissiolle valta laatia toimintasddntdjd komission ja jdsenvaltioiden vilisille yhteisille toimenpiteille,
jotta unionin alueella voidaan vilittdd avoimia tyopaikkoja ja tyohakemuksia sekd aikaansaada
tyomarkkinoiden tasapaino ja siten edistdd tyontekijoiden sijoittumista tyohon. Silld, ettd parlamentin
riitauttamalla sddnnokselld perustetaan EURES-verkoston hallintoneuvosto ja annetaan tille
neuvoa-antava tehtdvi, ei tdydennetd eikd muuteta asetuksessa N:o 492/2011 saddettyd kehystd, koska
ndiden toimenpiteiden tarkoituksena on vain varmistaa asetuksessa tarkoitettujen yhteisten
toimenpiteiden tehokas toiminta eikd niilla loukata - kuten julkisasiamies on todennut
ratkaisuehdotuksensa 108 kohdassa — kyseisen asetuksen 21 artiklassa perustetun neuvoa-antavan
komitean toimivaltaa ja sen 29 artiklassa perustetun teknisen komitean toimivaltaa.

Riidanalaisen paatoksen 8 artiklan 7 kohtaa koskevaa argumenttiakaan ei siis voida hyviksya.

Lopuksi parlamentti viittad, ettd komissio on ylittdnyt tdytdntoonpanovaltansa antaessaan riidanalaisen
paatoksen 10 artiklan.

Tamad viimeinenkin argumentti on hylattéva.
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Riidanalaisen padtoksen 10 artiklassa nimittdin vain ilmoitetaan, ettd komissio hyvéksyy
EURES-peruskirjan. Se, ettd komissio hyviksyy kyseisen peruskirjan, on kuitenkin SEUT
291 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu tdytdntoonpanotoimi, jonka lainmukaisuutta voidaan tarvittaessa
arvioida ~ myohemmin  kumoamiskanteen  yhteydessdé  ottamalla ~ komissiolle  annetun
taytantoonpanovallan rajat huomioon.

Komission ei kuitenkaan voida katsoa ylittdneen tdytdntoonpanovaltaansa pelkidstddn silld, ettd se on
saatanyt tulevasta EURES-peruskirjan hyvaksymisestd. Riidanalaisen paatoksen 10 artiklalla nimittdin ei
tdydennetd eikd muuteta asetuksessa N:o 492/2011 sdddettyd kehystd, koska kyseisen sdadnnoksen ja
siind ilmoitetun toimenpiteen tarkoituksena on vain helpottaa asetuksen 12 ja 13 artiklassa
tarkoitettua tietojen vaihtoa EURES-verkostossa ja edistdéd sen tehokasta toimintaa.

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettei parlamentin kanteensa tueksi esittdmda ainoaa kanneperustetta
voida hyviksya.

Niinpéd kanne on hylattava.

Oikeudenkayntikulut

Unionin tuomioistuimen ty6jarjestyksen 138 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka hévida asian,
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on
vaatinut parlamentin velvoittamista korvaamaan oikeudenkéyntikulut ja tdmén ainoa kanneperuste on
hylatty, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Kanne hylataan.

2) Euroopan parlamentti velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Allekirjoitukset
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