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(Riigikohusin esittämä ennakkoratkaisupyyntö)

Julkiset hankinnat — Neuvottelumenettely, johon liittyy hankintailmoituksen julkaiseminen — 
Hankintaviranomaisen mahdollisuus neuvotella tarjouksista, jotka eivät täytä tarjouspyyntöasiakirjojen 

teknisten eritelmien pakollisia vaatimuksia

Tiivistelmä  – Unionin tuomioistuimen tuomio (neljäs jaosto) 5.12.2013

1. Ennakkoratkaisukysymykset — Unionin tuomioistuimen toimivalta — Rajat — 
Kansallisen tuomioistuimen toimivalta — Oikeusriidan tosiseikkojen selvittäminen ja arviointi — 
Ennakkoratkaisukysymyksen tarpeellisuus ja esitettyjen kysymysten merkityksellisyys — 
Asian arvioimisen kuuluminen kansalliselle tuomioistuimelle — Kysymykset, joilla ei ilmiselvästi 
ole merkitystä, ja hypoteettiset kysymykset, joihin ei voida antaa hyödyllistä vastausta — 
Kysymykset, joilla ei ole yhteyttä pääasian oikeudenkäynnin kohteeseen

(SEUT 267  artikla)

2. Jäsenvaltioiden lainsäädännön lähentäminen — Julkisia rakennusurakoita sekä julkisia tavara- ja 
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyt — Direktiivi 2004/18 — 
Neuvottelumenettely, johon liittyy hankintailmoituksen julkaiseminen — 
Hankintaviranomaisella ei ole mahdollisuutta neuvotella tarjouksista, jotka eivät täytä 
tarjouspyyntöasiakirjojen teknisten eritelmien pakollisia vaatimuksia

(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/18/EY 30  artiklan  2  kohta)

1. Ks. tuomion teksti.

(ks.  28–30 kohta)

2. Julkisia rakennusurakoita sekä julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten 
tekomenettelyjen yhteensovittamisesta annetun direktiivin 2004/18  30  artiklan  2  kohdassa ei sallita 
sitä, että hankintaviranomainen neuvottelee tarjoajien kanssa tarjouksista, jotka eivät vastaa hankintaan 
liittyvien teknisten eritelmien pakollisia vaatimuksia.
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Vaikka hankintaviranomaisella on neuvottelumenettelyn osalta neuvotteluvaltaa, se on nimittäin aina 
velvollinen huolehtimaan siitä, että sellaisia hankintaan liittyviä vaatimuksia, jotka se on määrittänyt 
pakollisiksi, noudatetaan. Jos näin ei olisi, periaatetta, jonka mukaan hankintaviranomaisten on 
toimittava avoimesti, loukattaisiin eikä tavoitetta taata se, ettei hankintaviranomainen harjoita 
suosintaa tai käytä mielivaltaa, saavutettaisi.

Sen hyväksyminen, että tarjouksen, joka ei täytä pakollisia ehtoja, voitaisiin katsoa täyttävän 
neuvottelumenettelyyn liittyvät edellytykset, veisi lisäksi kaiken merkityksen pakollisten ehtojen 
vahvistamiselta tarjouskilpailuilmoituksessa eikä mahdollistaisi sitä, että hankintaviranomainen voi 
neuvotella tarjoajien kanssa kyseisten ehtojen muodostamalta yhteiseltä perustalta ja siten kohdella 
tarjoajia yhdenvertaisesti.

(ks.  36–39 kohta sekä tuomiolauselma)
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