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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

11 pdivana syyskuuta 2014 *
Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen — Ympéristé6 — Direktiivi 2000/60/EY —
Yhteison vesipolitiikan puitteet — Vesipalvelujen kustannusten kattaminen — Kaésite "vesipalvelut”
Asiassa C-525/12,

jossa on kyse SEUT 258 artiklaan perustuvasta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista
koskevasta kanteesta, joka on nostettu 19.11.2012,

Euroopan komissio, asiamiehinddn E. Manhaeve ja G. Wilms, prosessiosoite Luxemburgissa,
kantajana,
vastaan
Saksan liittotasavalta, asiamiehinddn T. Henze ja ]J. Moller,
vastaajana,
jota tukevat
Tanskan kuningaskunta, asiamiehinddn M. Wolff ja V. Pasternak Jorgensen,
Unkari, asiamiehinddn M. Z. Fehér ja K. Szijjarto,
Itdvallan tasavalta, asiamiehenédén C. Pesendorfer,
Suomen tasavalta, asiamiehinéén J. Heliskoski ja H. Leppo,
Ruotsin kuningaskunta, asiamiehindan A. Falk, C. Meyer-Seitz, U. Persson ja S. Johannesson,

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamiehinddn S. Behzadi-Spencer
ja J. Beeko, avustajanaan barrister G. Facenna,

véliintulijoina,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja R. Silva de Lapuerta sekéd tuomarit J. L. da Cruz Vilaga,
G. Arestis, J.-C. Bonichot (esittelevd tuomari) ja A. Arabadjiev,

julkisasiamies: N. Jaaskinen,

* Oikeudenkayntikieli: saksa.
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kirjaaja: hallintovirkamies C. Stromholm,
ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 5.3.2014 pidetyssé istunnossa esitetyn,
kuultuaan julkisasiamiehen 22.5.2014 pidetyssd istunnossa esittimén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan komissio vaatii kanteellaan unionin tuomioistuinta toteamaan, ettd Saksan liittotasavalta ei
ole noudattanut yhteison vesipolitiilkan puitteista 23.10.2000 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2000/60/EY (EYVL L 327, s. 1) ja erityisesti sen 2 artiklan 38 alakohdan
ja 9 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on jattdnyt tietyt palvelut (mm. patoaminen vesivoiman
tuottamista, vesiliikennettd ja tulvasuojelua varten, vedenotto kastelukédyttoon, teollisuuden kayttoon ja
omaa kulutusta varten) kisitteen “vesipalvelut” soveltamisalan ulkopuolelle.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Direktiivi 2000/60
Direktiivissa 2000/60 on muun muassa seuraavat perustelukappaleet:

”(1) Vesi ei ole tavallinen kaupallinen tuote, vaan pikemminkin perintd, jota on sellaisena suojeltava,
puolustettava ja kohdeltava.

(11) Perustamissopimuksen 174 artiklan mukaisesti yhteison ymparistopolitiikan on maérd edistaa
ympdriston laadun siilyttamistd, suojelua ja parantamista sekd luonnonvarojen harkittua ja
jarkevda kayttod, ja sen on mddrd perustua ennalta varautumisen periaatteeseen sekd
periaatteisiin, joiden mukaan olisi ryhdyttdvd ennaltaehkdiseviin toimiin, ympdristovahingot olisi
torjuttava ensisijaisesti niiden ldhteella ja pilaajan olisi maksettava.

(13) Yhteison erilaiset olot ja tarpeet edellyttivat yksityiskohdiltaan erilaisia ratkaisuja; erilaisuus olisi
otettava huomioon suunniteltaessa ja toteutettaessa toimenpiteitd vesistoalueen puitteissa vesien
suojelun ja kestdvdan kdyton turvaamiseksi. Paatokset olisi tehtdvd mahdollisimman lahelld niita
paikkoja, joissa veteen kohdistuu vaikutuksia tai sitd kdytetddn. Jasenvaltioiden vastuulla olevat
toimet olisi asetettava etusijalle laatimalla alueellisiin ja paikallisiin oloihin soveltuvia
toimenpideohjelmia.

(19) Talla direktiivilld pyritadn yhteison vesiympdriston séilyttdmiseen ja parantamiseen; tdima tavoite
kohdistuu lahinna veden laatuun. Mdaran ennakkovalvonta on veden hyvin laadun turvaamisen
osatekija, ja sen vuoksi olisi sdddettdvd myos méadrdd koskevista toimenpiteistd veden hyvidn
laadun turvaamiseksi.

(20) Pohjavesimuodostuman maédréllinen tila voi vaikuttaa kyseiseen muodostumaan yhteydessa
olevien pintavesien ja maaekosysteemien ekologiseen laatuun.
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(33) Olisi pyrittavd kaikkien vesistoalueiden vesien hyvdan tilaan sovittamalla yhteen samoihin
ekologisiin, hydrologisiin ja hydrogeologisiin jérjestelmiin kuuluvia pinta- ja pohjavesid koskevat
toimenpiteet.

(38) Jasenvaltioiden kayttamat taloudelliset ohjauskeinot voivat soveltua osaksi toimenpideohjelmaa.
Vesipalveluista aiheutuvien kustannusten kattamisen periaate, vesiympdristolle aiheutettuun
vahinkoon tai haittavaikutukseen liittyvat ymparisto- ja luonnonvarakustannukset mukaan lukien,
olisi otettava huomioon erityisesti pilaaja maksaa -periaatteen mukaisesti. Tétd varten tarvitaan
vesipalvelujen taloudellista analyysid, joka perustuu vesipiirin alueen vedenhankintaa ja -tarvetta
koskeviin pitkdn ajan ennusteisiin.

Direktiivin 2000/60 2 artiklassa, jonka otsikko on "Médritelmét”, sddadetdén seuraavaa:

"Tassa direktiivissa

38) ’Vesipalveluilla’ tarkoitetaan kaikkia palveluja, jotka tarjoavat kotitalouksille, julkisille laitoksille tai
jotakin taloudellista toimintaa varten:

a) pinta- tai pohjaveden ottoa, patoamista, varastointia, kisittelyd ja jakelua;

b) jitevesien kerddamistd ja kasittelyd harjoittavia laitoksia, jotka johtavat vettd edelleen
pintavesiin.

39) ’Vedenkaytolld’ tarkoitetaan vesipalveluja ja kaikkia 5 artiklan ja liitteen II mukaisesti maariteltyja
muita toimintoja, joilla voi olla merkittdva vaikutus vesien tilaan.

Tata kasitettd sovelletaan 1 artiklaa sovellettaessa sekéd 5 artiklan ja liitteessd III olevan b kohdan
mukaisiin taloudellisiin analyyseihin.

Direktiivin 2000/60 9 artiklassa, jonka otsikko on ”Vesipalveluista aiheutuvien kustannusten
kattaminen”, sdddetddn seuraavaa:

1. Jasenvaltioiden on otettava huomioon vesipalveluista aiheutuvien kustannusten kattamisen periaate
mukaan lukien ympéristo- ja luonnonvarakustannukset ja silloin on otettava huomioon liitteen III
mukainen taloudellinen analyysi ja erityisesti pilaaja maksaa -periaate.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd viimeistddan vuonna 2010:

— veden hinnoittelupolitiikka tarjoaa kayttdjille riittavat kannustimet vesivarojen tehokkaaseen
kayttdmiseen ja siten edistdad tdméan direktiivin ympéristotavoitteiden saavuttamista,

— veden kdyton eri sektorit, jaoteltuina ainakin teollisuuteen, kotitalouksiin ja maatalouteen,

osallistuvat riittavésti vesipalveluista aiheutuvien kustannusten kattamiseen, kdyttden perusteena
liitteen III mukaista taloudellista analyysid ja ottaen huomioon pilaaja maksaa -periaatteen.
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Jasenvaltiot voivat ndin tehdessdadn ottaa huomioon kustannusten kattamisen sosiaaliset, ymparistoon
kohdistuvat ja taloudelliset vaikutukset samoin kuin kyseisen alueen tai alueiden maantieteelliset olot ja
ilmasto-olot.

2. Jasenvaltioiden on selostettava vesipiirin hoitosuunnitelmissa 1 kohdan tdytinto6n panemiseksi
suunnitellut toimenpiteet, jotka osaltaan vaikuttavat tdmédn direktiivin ympéristotavoitteiden
saavuttamiseen, sekd veden kayton eri sektoreiden osallistuminen vesipalveluiden kustannusten
kattamiseen.

3. Taman artiklan s3annokset eivit saa estdd taman direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi
toteutettavien ennaltaehkdisevien tai korjaavien toimenpiteiden rahoitusta.

4. Jasenvaltioiden ei katsota rikkovan direktiivid, jos ne padttavit olla vakiintuneen kiaytinnon mukaan
soveltamatta tiettyyn veden kdyttotoimintaan 1 kohdan toisen alakohdan sddnnoksid ja tdman vuoksi
myoskddn 2 kohdan asianomaisia sddnnoksid silloin, kun kyseinen péétds ei vaaranna tdmin direktiivin
tarkoitusta eikd sen tavoitteiden saavuttamista. Jasenvaltioiden on ilmoitettava vesipiirin
hoitosuunnitelmissa perustelunsa siihen, miksi ne eivit sovella 1 kohdan toista alakohtaa
tdysimaaraisesti.”

Direktiivin 2000/60 11 artikla, jonka otsikko on "Toimenpideohjelma”, sisdltdd muun muassa seuraavat
kohdat:

”1. Kunkin jasenvaltion on huolehdittava, ettd kullekin vesipiirille tai jasenvaltion alueella olevalle
kansainvdlisen vesipiirin osalle laaditaan toimenpideohjelma, jossa otetaan huomioon 5 artiklassa
edellytettyjen analyysien ja tarkastelujen tulokset ja jonka tarkoituksena on saavuttaa 4 artiklan
mukaiset tavoitteet. Toimenpideohjelmissa voidaan viitata toimenpiteisiin, jotka johtuvat kansallisella
tasolla annetusta lainsdddannostd ja koskevat koko jasenvaltion aluetta. Jasenvaltiot voivat tarvittaessa
toteuttaa toimenpiteitd, joita sovelletaan kaikkiin vesipiireihin ja/tai kansainvélisten vesipiirien niihin
osiin, jotka sijaitsevat jasenvaltion alueella.

2. Jokaisen toimenpideohjelman on siséllettavda 3 kohdassa yksiloidyt '‘perustoimenpiteet’ ja tarvittaessa
‘tdaydentavat’ toimenpiteet.

3. 'Perustoimenpiteet’ ovat vihimmadisvaatimuksia, jotka tulee tayttdd, ja niihin kuuluvat:
a) toimenpiteet, joita edellytetdidn vesien suojelua  koskevan yhteison lainsdddédnnon
taytantoonpanemiseksi, mukaan lukien 10 artiklassa ja liitteessd VI olevassa A osassa luetellussa

yhteison lainsdddannossa edellytetyt toimenpiteet;

b) toimenpiteet, joita pidetddn aiheellisina 9 artiklan tédytdntoonpanemiseksi;

Direktiivin 2000/60 liitteessé III, jonka otsikko on "Taloudellinen analyysi”, todetaan seuraavaa:

"Taloudellisen analyysin siséltimadn tiedon on oltava riittdvdd ja riittdvan yksityiskohtaista (ottaen
huomioon tarpeellisten tietojen kerddmiseen liittyvit kustannukset), jotta voidaan:

a) laatia tarpeelliset laskelmat vesipalveluista aiheutuvien kustannusten kattamisen periaatteen
huomioon ottamiseksi ottaen 9 artiklan mukaisesti huomioon vedenhankinnan ja tarpeen pitkin

ajan ennusteet vesipiirissd seka tarvittaessa:

— arviot vesipalveluihin liittyvistd vesiméaristd, hinnoista ja kustannuksista, ja

4 ECLLEU:C:2014:2202



10

11

TUOMIO 11.9.2014 — ASIA C-525/12
KOMISSIO v. SAKSA

— arviot tarpeellisista investoinneista seka niitd koskevat ennusteet;

b) arvioida toimien mahdollisten kustannusten perusteella kustannustehokkaimmat yhdistelmat niisté
veden kayttod koskevista toimenpiteistd, jotka sisdllytetddn 11 artiklan mukaisiin
toimenpideohjelmiin.”

Direktiivi 2006/123/EY

Palveluista sisdémarkkinoilla 12.12.2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/123/EY (EUVL L 376, s. 36) 4 artiklassa, jonka otsikko on "Maédritelmét”, sdddetddn seuraavaa:

"Tassa direktiivissd tarkoitetaan:

1) ’palvelulla’ itsendisend ammatinharjoittajana suoritettavaa perustamissopimuksen 50 artiklassa
tarkoitettua taloudellista toimintaa, josta yleenséd saadaan korvaus;

2) ’palveluntarjoajalla’ luonnollista henkil6d, joka on jonkin jadsenvaltion kansalainen, tai
perustamissopimuksen 48 artiklassa tarkoitettua jdsenvaltioon sijoittautunutta oikeushenkilod,
joka tarjoaa tai tuottaa palvelun;

3) ’vastaanottajalla’ luonnollista henkil6d, joka on jonkin jasenvaltion kansalainen tai jolle on
myonnetty oikeuksia yhteison sdadoksilld, tai perustamissopimuksen 48 artiklassa tarkoitettua
jasenvaltioon sijoittautunutta oikeushenkilod, joka kayttdad tai haluaa kayttdd palvelua
elinkeinotoiminnassaan tai muusta syystd; — —”

Direktiivi 2004/35/EY

Ymparistovastuusta ympéristovahinkojen ehkdisemisen ja korjaamisen osalta 21.4.2004 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/35/EY (EYVL L 143, s. 56) 2 artiklan, jonka
otsikko on "Maédritelmét”, 13 alakohdan mukaan tdssd direktiivissa tarkoitetaan “palveluilla” yhden
luonnonvaran jonkin toisen luonnonvaran tai kansalaisten hyviksi suorittamia tehtavia.

Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely ja menettely unionin tuomioistuimessa

Komissiolle tehtiin elokuussa 2006 kantelu, jonka mukaan Saksan liittotasavalta tulkitsee direktiivin
2000/60 2 artiklan 38 alakohdassa tarkoitettua kasitettd "vesipalvelut” silla tavalla, ettd kyseiset palvelut
rajoittuvat vesihuoltoon ja jatevesien kerdamiseen, kisittelyyn ja poistamiseen, ja ndin ollen rajoittaa
tamén direktiivin 9 artiklan, joka koskee vesipalvelujen kustannusten kattamista, soveltamisalaa.

Erityisesti patoamiset muun muassa vesivoiman tuottamista, vesiliikennettd ja tulvasuojelua varten eivét
ole timén tulkinnan mukaan vesipalveluita, eikd niitd ndin ollen voida ottaa huomioon, kun sovelletaan
mainitun direktiivin 9 artiklan ja liitteessd III olevan a alakohdan mukaista kustannusten kattamisen
periaatetta.

Komissio osoitti 7.11.2007 Saksan liittotasavallalle virallisen huomautuksen, jossa se esitti, ettei Saksan
lainsdddanto ole yhteensoveltuva useiden direktiivin 2000/60 sdédnnosten kanssa ja ettei se soveltanut
oikein kasitetta “vesipalvelut”. Komissio katsoi nimittdin, ettd vesivarojen suojelemiseksi veden
erilaisilla kayttotavoilla on oltava hintansa. Tdstd seuraa, ettd jdsenvaltioilla on velvollisuus saataa
hinnoittelusta erilaisille veden kayttotavoille, vaikka niitd ei voidakaan katsoa termin perinteisessa
mielessd palvelujen suorituksiksi. Niain ollen esimerkiksi pelkille vesiliikenteelle pitdisi asettaa
lupamaksu.
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Saksan liittotasavalta vastasi tdhén viralliseen huomautukseen 6.3.2008 ja 24.9.2009.

Komissio osoitti Saksan liittotasavallalle 30.9.2010 tdydentdvén virallisen huomautuksen, johon tama
vastasi 18.11.2010. Saksan liittotasavalta antoi komissiolle 27.7.2011 tiedoksi pintavesien suojelusta
20.7.2011 annetun asetuksen (Verordnung zum Schutz der Oberflichengewisser), jolla saatettiin
direktiivin 2000/60 5 artikla osaksi kansallista lainsdddéntoa.

Komissio antoi Saksan liittotasavallalle perustellun lausunnon 30.9.2011.

Sen jalkeen, kun mairdaikaa oli jatkettu kahdesti, Saksan liittotasavalta vastasi mainittuun lausuntoon
31.1.2012, minka jilkeen se ilmoitti komissiolle heindkuussa 2012 direktiivin 2000/60 2 artiklan 38
ja 39 alakohdan sekd 9 artiklan saattamisesta osaksi kansallista lainsdadéantoa.

Vaikka kyseiset sddnnokset oli saatettu osaksi kansallista lainsdddantéd, komission mielesté
vesipalvelujen maédritelmén eridgvan tulkinnan ja siitd johtuvan direktiivin 2000/60 9 artiklan
puutteellisen soveltamisen ongelma oli edelleen olemassa. Néin ollen komissio pddtti nostaa nyt
kasiteltavan kanteen.

Unionin tuomioistuimen presidentin 2.4.2013, 5.4.2013, 8.4.2013, 11.4.2013 ja 15.4.2013 antamilla
madréyksilld Itdvallan tasavalta, Ruotsin kuningaskunta, Suomen tasavalta, Unkari, Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta sekd Tanskan kuningaskunta hyviksyttiin valiintulijoiksi
tukemaan Saksan liittotasavaltaa.

Kanne

Tutkittavaksi ottaminen

Asianosaisten ja muiden osapuolten lausumat

Saksan liittotasavalta viittdd, ettd komission kanne on jatettdva tutkimatta siltd osin kuin siind
tyydytddn vaatimaan, ettd unionin tuomioistuin selventdd pelkédstddn teoreettista kysymystd, eikd
perustella, miltd osin se ei konkreettisesti ole noudattanut perussopimuksista ja direktiivista 2000/60
johtuvia velvoitteita. Sen mukaan komissio on epidtarkka viittdessddn, ettd Saksan liittotasavalta ei ole
noudattanut téllaisia velvoitteita jattdmalld tietyt palvelut kisitteen “vesipalvelut” soveltamisalan
ulkopuolelle, koska komissio ei viittaa konkreettiseen toimintaan, jota olisi muutettava.

Komission paitelmissddn mainitsema tdmin késitteen alaan kuuluva esimerkinomainen palveluluettelo
ei sen mukaan poista tdtd epdtarkkuutta, silld vaikka unionin tuomioistuin hyvaksyisi mainitut
vaatimukset, Saksan liittotasavalta ei voisi tietdd, onko muut vesipalvelut luokiteltava télla tavoin. Néité
esimerkkejd ei ole myodskddn mainittu perustellussa lausunnossa, jonka vaatimusosa oli ndin ollen
erilainen kuin kasiteltdvina olevassa kanteessa.

Komissio viittdd, ettd sen kanne on tdysin selked siltd osin kuin sen tarkoituksena on todeta, etté
Saksan liittotasavalta soveltaa kumulatiivisesti direktiivin 2000/60 2 artiklan 38 alakohdassa lueteltuja
seikkoja silld tavoin, ettd useat vesipalvelut jadvat téssd sddnnoksessd annetun maédritelmén
ulkopuolelle. Ndin ollen kanteessa mainitut toiminnat on vastaajana olevan jdsenvaltion alueella jatetty
lahtokohtaisesti hinnoittelun ulkopuolelle.
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Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on huomattava, ettd oikeudenkéyntid edeltdvin menettelyn tarkoituksena jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattamistd koskevissa menettelyissd on antaa jasenvaltiolle sek tilaisuus tdyttdd unionin
oikeuden mubkaiset velvoitteensa etti tilaisuus puolustautua komission esittdmia véitteitd vastaan. SEUT
258 artiklan nojalla nostettavan kanteen kohde rajataan niin ollen tdssdé madrayksessda madratyssd
oikeudenkédyntid  edeltdvdssi  menettelyssi. = Tdmdn  menettelyn  sd@nnonmukaisuus  on
EUT-sopimuksessa tavoiteltu olennainen tae, jolla ei ainoastaan suojata kyseisen jasenvaltion oikeuksia
vaan my0s varmistetaan se, ettd mahdollisen oikeudenkdynnin kohteena oleva riita on selvisti
madritelty (ks. mm. tuomio komissio v. Alankomaat, C-508/10, EU:C:2012:243, 33 ja 34 kohta).

Euroopan unionin tuomioistuimen perussdannoén 21 artiklan ensimmaéisen kohdan ja unionin
tuomioistuimen tydjarjestyksen 120 artiklan c alakohdan mukaan komission on kaikissa SEUT
258 artiklan nojalla nostamissaan kanteissa ilmoitettava ne tdsmalliset kanneperusteet, joista unionin
tuomioistuinta pyydetddn lausumaan, sekd vahintddn yhteenvedonomaisesti ne oikeudelliset seikat ja
tosiseikat, joihin kanneperusteet perustuvat. Téstd seuraa, ettd komission kanteessa on esitettdva
johdonmukaisesti ja yksityiskohtaisesti syyt, joiden vuoksi se on vakuuttunut siitd, ettd kyseinen
jasenvaltio on jattanyt noudattamatta jotakin sille perussopimusten perusteella kuuluvista velvoitteista
(ks. mm. tuomio komissio v. Alankomaat, EU:C:2012:243, 35 ja 36 kohta).

Kasiteltavastd kanteesta on todettava, ettd se sisdltdd johdonmukaisen esityksen syistd, joiden nojalla
komissio  katsoo, ettd Saksan liittotasavalta ei ollut noudattanut sille  direktiivin
2000/60 2 artiklan 38 alakohdan ja 9 artiklan mukaan kuuluvia velvoitteita. Seka oikeudenkayntid
edeltineestd menettelystd ja erityisesti komission tdlle jdsenvaltiolle osoittamasta perustellusta
lausunnosta ettd unionin tuomioistuimelle osoitetusta kannekirjelméstd ilmenee, ettd komissio vaittda
etenkin, ettd tdmén jdsenvaltion kasitteelle “vesipalvelut” antaman tulkinnan vuoksi tietyt téllaiset
palvelut jaavit lahtokohtaisesti virheellisesti mainitulla direktiivilld perustetun velvoitteen soveltaa
niithin kustannusten kattamisen periaatetta, ympéristo- ja luonnonvarakustannukset mukaan lukien,
soveltamisalan ulkopuolelle.

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdmistd koskeva menettely mahdollistaa jdsenvaltioille
asetettujen velvoitteiden tdsmaillisen ulottuvuuden méérittelemisen tulkintaeroavuuksien tapauksessa
(ks. vastaavasti tuomio komissio v. Espanja, C-196/07, EU:C:2008:146, 28 kohta).

Lisdaksi on todettava, ettd rajoittamatta komission velvollisuutta tdyttdd sille SEUT 258 artiklassa
tarkoitetussa menettelyssd kuuluva nayttovelvollisuutensa mikédédn ei estd sitd, ettd se téllaisen erilaisen
tulkinnan vuoksi saattaa unionin tuomioistuimen kasiteltdviksi kyseisen jdsenvaltion viitettyd
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista koskevan kanteen, jossa vedotaan useisiin tilanteisiin,
jotka ovat sen mukaan unionin oikeuden vastaisia, vaikka se ei osoittaisi tyhjentdvasti kaikkia naita
tilanteita (ks. analogisesti mm. tuomio komissio v. Italia, C-135/05, EU:C:2007:250, 20—22 kohta)

Késiteltdvassd asiassa kyseisen jasenvaltion komission tulkinnasta eroava tulkinta unionin oikeuden
sadnnoksestd ilmenee tdmdn jasenvaltion alueella hallintokdytdntond, jonka olemassaoloa ei ole
kiistetty, vaikka se ei olisikaan yleinen. Néin ollen se seikka, ettd komissio vetosi viitteidensa tueksi
vain joihinkin esimerkkeihin téstd kaytdnnostd, ei poista sen kanteelta riittdvaa tasmallisyyttd tdméan
kanteen kohteen arvioimiseksi.

Tastda on vield todettava, ettd vaikka komissio mainitsee kannekirjelménsd vaatimusosassa
esimerkinomaisesti tilanteita, jotka sen mukaan kuvaavat Saksan liittotasavallan viitettyd
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd, ja vaikka tallaisia esimerkkejd ei ollut tille jasenvaltiolle
osoitetussa perustellussa lausunnossa, téllaisen lisdyksen ei voida katsoa laajentavan tdmén kanteen
kohdetta, joka rajoittuu edelleen direktiivin 2000/60 2 artiklan 38 alakohdasta ja 9 artiklasta johtuvien
velvoitteiden noudattamatta jattdmisen toteamiseen.
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Naiin ollen komission kanne on otettava tutkittavaksi.
Asiakysymys

Asianosaisten ja muiden osapuolten lausumat

Komissio  vaittdd, ettd Lkoska Saksan liittotasavalta on tulkinnut suppeasti direktiivin
2000/60 2 artiklan 38 alakohdassa tarkoitettua kisitetta “vesipalvelut”, se ei ole soveltanut oikein
tamén direktiivin 9 artiklaa, jonka soveltamisala koskee ndiden palvelujen kustannusten kattamista,
veden hinnoittelupolitiikkaa ja pilaaja maksaa -periaatteen soveltamista vedenkayttajiin.

Vastoin tdmén jdsenvaltion viitettd kasite “vesipalvelut” ei komission mukaan kata pelkdstdan
vesihuoltoa ja jatevesien kasittelyd. Direktiivin 2000/60 2 artiklan 38 alakohdan sanamuodon, sen
asiayhteyden ja talla direktiivilld tavoiteltujen paédmadrien nojalla on katsottava, ettd nédiden palvelujen
madritelmd sisdltdd muita toimintoja, kuten vesiliikenne, sihkon tuottaminen vesivoiman avulla ja
tulvasuojelu.

Komission mukaan direktiivin 2000/60 2 artiklan 38 alakohdassa luetellaan — mainitsemalla vedenotto,
patoaminen, varastointi, kisittely ja jakelu — erilaisia toimintoja, joista yhdestd on oltava kyse
vesipalvelussa, eivitkd pilkut ndiden termien vilissd ja konjunktion ”ja” kéyttdo saa aikaan muuta
merkitystd. Vesipalvelu ei edellytd, ettd kaikki tdmén direktiivin 2 artiklan 38 alakohdan a tai
b alakohdassa luetellut toiminnat esiintyisivat samanaikaisesti.

Direktiivin pdamadrdnd on komission mukaan taata vesivarojen tehokas kadyttdé varmistamalla veden
erilaisten kayttotapojen tarkoituksenmukaisen osallistumisen tdhan kayttoon liittyvien palvelujen
kustannusten kattamiseen, kun otetaan huomioon pilaaja maksaa -periaate. Tatd paamadrda ei
saavuteta, jos vastaajana olevan jésenvaltion viitteen mukaisesti vesihuollon tai jitevesien kasittelyn
ulkopuolella vedenottoa harjoittavat yritykset, esimerkiksi joissakin osavaltioissa avolouhokset, eivit
olisi velvollisia maksamaan vedenottojen kustannuksia.

Komission mukaan direktiivilla 2000/60 ja direktiivilla 2004/35 on sama oikeudellinen perusta ja niilla
molemmilla pyritddn ymparistonsuojelun tavoitteisiin, mikd ei mahdollista Saksan liittotasavallan
esityksen vastaisesti sitd, ettd direktiivin 2004/35 saksankielisessa versiossa olevaa kasitettd "Funktion”
ja direktiivissa 2000/60 olevaa kasitetta "Dienstleistung” tulkitaan eri tavalla silld tavoin, ettd viimeksi
mainitussa tarkoitettaisiin ihmisen toimintaa. Lisdksi ympéristooikeudessa palvelut eiviat edellytd
ihmisen  osallistumista, kuten Yhdistyneiden kansakuntien vuonna 2001 julkaisemasta
ekosysteemipalvelujen arviointikertomuksesta, jonka nimi on ”"Millennium Ecosystem Assessment”
(CREDOC, Biotope, Asconit Consultants, 2009), ilmenee.

Komission mukaan sen puoltama kisitteen ’“vesipalvelut” laaja tulkinta ei tee direktiivin
2000/60 2 artiklan 39 alakohdassa tehdystd erottelusta tarpeetonta, kun siind kéytetdén vedenkayton
kasitettd. Tam& viimeksi mainittu kéasite sisdltdd paitsi vesipalvelut myos laajemmin kaikenlaiset
toiminnat, joilla voi olla merkittavd vaikutus vesien tilaan, esimerkiksi urheilukalastuksen, uimisen tai
vesiliikenteen luonnonvesissg, joita ei ole voitu padota.

Komissio viittdd, ettd ndissd olosuhteissa vesipalveluihin kuuluvat vedenotto kastelukdyttoon, joka
aiheuttaa huomattavaa painetta vesimuodostumiin, vedenotto teollisuuden kidyttoon ja omaa kulutusta
varten, patoaminen vesivoiman tuottamista, vesiliikennettd ja tulvasuojelua varten sekd veden
varastointi, kasittely ja jakelu. Osoittautuu kuitenkin esimerkiksi, etteivét tietyt osavaltiot sovella
minkddnlaista vedenottomaksua tai ettd ne soveltavat laajoja poikkeuksia.

8 ECLLEU:C:2014:2202
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Saksan liittotasavallan mukaan komission kanne perustuu virheelliseen kantaan direktiivistd 2000/60
kokonaisuudessaan, erityisesti vedenkdyton hinnoittelun vilineestd, joka on tosin tirked keino
taloudellisuuden ja huolellisuuden lisddmiseksi vesivoimavaran hoidossa mutta ei ole tassd direktiivissa
tillaisen tavoitteen saavuttamiseksi sdddetty ainoa toimenpide. Sen mukaan komission tulkinnassa
direktiivin 2000/60 2 artiklan 38 alakohdasta ja 9 artiklasta jitetddn huomiotta tdmén direktiivin
hoitojdrjestelmd, jonka johtoajatuksen mukaan vesistoalueiden vesiensuojelun vaatimusten on oltava
tasapainossa oikeutetun kéyton kanssa. Komissio kumoaa ndin ollen olemassa olevan tasapainon
niiden eri hoitovilineiden kesken, joista on sdddetty tdssd direktiivissa sekd toissijaisuutta etté
tehokkuutta koskevista syista.

Direktiivin 2000/60 2 artiklan 38 alakohdan a ja b alakohdan rakenteet sellaisenaan nojautuvat Saksan
liittotasavallan mukaan selvdédn jakoon vesihuoltotoimien ja jitevesien puhdistustoimien vililld. Ensiksi
mainitut toiminnat ovat tavanomaisesti vélttdmattomid vesihuollon vaiheita (hankinta, kasittely,
varastointi, kuljetus, jakelu), ja niiden yksityiskohtaisella nimeémiselld on tarkennettu, ettd kaikki nama
vaiheet on otettava huomioon kustannusten laskemisessa.

Saksan liittotasavallan mukaan késite "vesipalvelu” ei sisdlld erilaisia vesihuoltotoimintoja vaan timén
huollon kokonaisuudessaan. Mainittujen toimintojen sisdllyttiminen tdhén késitteeseen laajentaisi
sddnndstenvastaisesti sen soveltamisalaa. Tama madritelmad ei poista direktiiviltd 2000/60 sen tehokasta
vaikutusta, joka perustuu tasapainoon yhtddlta vedensuojelun vaatimusten ja toisaalta veden oikeutetun
kayton valilld. Pelkdstddn siitd seikasta, ettd direktiivin 2000/60 9 artiklassa mainitaan pilaaja maksaa
-periaate, ei voida johtaa, ettd kustannusten kattamisvelvollisuus on laajennettava kaikkiin vesille
haittaa aiheuttaviin kayttoihin ja toimenpiteisiin, koska on nimenomaisesti sdddetty muista
toimenpiteistd, kuten tdméan direktiivin liitteessd VI olevassa B osassa mainituista toimenpiteista.

Saksan liittotasavalta katsoo, ettd kasitteen “palvelut” maédrittelemiseksi on sovellettava SEUT
57 artiklassa olevaa madritelmasd, jossa edellytetdéan kahdenvilistd suhdetta, jota ei esiinny esimerkiksi
veden kaytossd vesiliikenteeseen tai tulvasuojelutoimenpiteissa mutta joka on vakiintunut
vesihuoltotoimintojen ja jatevesien kasittelyn osalta.

Tatd palvelujen maéritelmda ei sen mukaan voida etsid direktiivistd 2004/35, joka annettiin nelja vuotta
direktiivin 2000/60 jalkeen ja joka ei sisélld taltd osin minkadnlaista viittausta aikaisempaan direktiiviin,
ja lisdksi on todettava, ettei sen saksankielisessd versiossa kiytetd siind tarkoitetusta asiasta termid
"Dienstleistung”vaan termid “Funktionen”, mikéd ei edellytd ihmisen toimintaa. Tédtd madritelmad ei
tiltd osin myoskddn voida johtaa turvautumalla kisitteeseen “ekosysteemipalvelut”, joka otettiin
kayttoon direktiivin 2000/60 antamisen jalkeen.

Sen mukaan on vield todettava, ettd komission laaja tulkinta kisitteestd “vesipalvelut” johtaa
kaytannossd sellaisen muun vedenkdyton olemassaolon kieltdmiseen, jota kuitenkin tarkoitetaan
direktiivin 2000/60 2 artiklan 39 alakohdassa. Tamdn direktiivin 2 artiklan 38 alakohdan
valmistelutdistd, joiden nojalla voidaan tulkita viimeksi mainittua sdédnnostd, ilmenee muun muassa,
ettd komissio itse oli todennut, ettd kustannusten kattamisen periaatetta voidaan soveltaa vain
juomavesihuoltoon ja jdtevesien kasittelyyn.

Tanskan kuningaskunta, Unkari, Itdvallan tasavalta, Suomen tasavalta, Ruotsin kuningaskunta ja

Yhdistynyt kuningaskunta ovat kaikki esittineet viliintulokirjelmissédn huomautuksia Saksan
liittotasavallan vaatimusten tueksi.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta
Aluksi on huomattava, ettd vakiintuneen oikeuskdytdinn6n mukaan unionin oikeuden sddnndksen tai

madrdyksen tulkitsemisessa on otettava huomioon paitsi sen sanamuoto ja silld tavoitellut padmaarat
my6s sen asiayhteys ja unionin oikeuden sddnnokset ja médrdykset kokonaisuudessaan, ja myos
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unionin oikeuden sddnnoksen tai madrayksen syntyhistoriasta voi ilmetd sen tulkinnan kannalta
merkityksellisia seikkoja (ks. mm. tuomio Inuit Tapiriit Kanatami ym. v. parlamentti ja neuvosto,
C-583/11 P, EU:C:2013:625, 50 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Kasiteltavéassa asiassa direktiivin 2000/60 9 artiklan sanamuodosta ilmenee, ettd jdsenvaltioiden on
otettava huomioon vesipalveluista aiheutuvien kustannusten kattamisen periaate mukaan lukien
ympdristd- ja luonnonvarakustannukset ja silloin on otettava huomioon liitteen III mukainen
taloudellinen analyysi ja erityisesti pilaaja maksaa -periaate. Nididen valtioiden on muun muassa
valvottava sitd, ettd veden hinnoittelupolitiikka tarjoaa kayttgjille riittdvat kannustimet vesivarojen
tehokkaaseen kayttimiseen, ja siten ne edistivit direktiivin 2000/60 ympéristotavoitteiden
saavuttamista. Tamén direktiivin 2 artiklan 38 alakohdassa puolestaan maéaritelldédn “vesipalveluksi”
kaikki palvelut, jotka tarjoavat kotitalouksille, julkisille laitoksille tai jotakin taloudellista toimintaa
varten yhtdéltd pinta- tai pohjaveden ottoa, patoamista, varastointia, kasittelyd ja jakelua ja toisaalta
jatevesien kerddmista ja kasittelyd harjoittavat laitokset, jotka johtavat vettd edelleen pintavesiin.

Niiden sddnndsten, joissa ei madritelld késitettd “palvelut”, nojalla ei voida suoralta kiadeltd maéritelld,
onko unionin lainsdatdjan tarkoituksena ollut soveltaa kustannusten kattamisen periaatetta komission
viitteen mukaisesti jokaiseen palveluun, joka liittyy kuhunkin direktiivin
2000/60 2 artiklan 38 alakohdan a alakohdassa mainittuun toimintaan tdmén 38 alakohdan
b alakohdassa mainitun jateveden kasittelyn lisdksi, vai Saksan liittotasavallan viitteen mukaisesti
pelkastdan yhtaaltd vesihuoltopalveluihin edellyttéen kaikkien timén toiminnan vaiheiden huomioon
ottamista sellaisina, kuin ne on lueteltu mainitun 38 alakohdan a alakohdassa, ja toisaalta tdmédn
saman kohdan b alakohdassa tarkoitettuun jatevesien kasittelyyn liittyviin palveluihin.

Néin ollen on ensiksi analysoitava kyseisten sddnnosten asiayhteyttd ja systematiikkaa sen
tarkistamiseksi, vaaditaanko komission viitteen mukaisesti kustannusten hinnoittelua kaikkien pinta-
tai pohjaveden ottoa, patoamista, varastointia, kasittelyd ja jakelua koskevien toimintojen osalta.

Aluksi direktiivin 2000/60 valmistelutoistd ilmenee, sellaisina kuin julkisasiamies on tiivistinyt ne
ratkaisuehdotuksensa 68 ja 69 kohdassa, ettd unionin lainsddtdjan tarkoituksena on ollut yhtééltd antaa
jasenvaltioille tehtdvd madritelld taloudellisen analyysin perusteella toimenpiteet, jotka on toteutettava
kustannusten kattamista koskevan periaatteen soveltamiseksi, ja toisaalta edistdd ndiden kustannusten
hinnoittelua laajentamatta sitd kaikkiin vesipalveluihin, koska tiltd osin on olemassa hyvin eroavia
kaytdntoja jasenvaltioiden kesken muun muassa vesihuoltopalvelujen ja jétevesien kasittelyn
hinnoittelun osalta.

Lisdksi kun direktiivin 2000/60 9 artiklassa vaaditaan, ettd jdsenvaltioiden on otettava huomioon
vesipalvelujen kustannusten kattamisen periaate ja varmistettava, ettd veden hinnoittelupolitiikka
tarjoaa kayttdjille riittavat kannustimet vesivarojen tehokkaaseen kayttdmiseen ja siten edistdd tdmén
direktiivin ympdristotavoitteiden saavuttamista, siind ei sellaisenaan aseteta yleistd velvollisuutta
hinnoitella kaikkia veden kéyttoon liittyvid toimintoja.

Toiseksi on ndin ollen arvioitava ndiden sddnnosten ulottuvuutta direktiivilla 2000/60 tavoiteltujen
padmaédrien kannalta.

Taltd osin on palautettava mieliin, ettd direktiivi 2000/60 on puitedirektiivi, joka on annettu EY
175 artiklan (josta on tullut SEUT 192 artikla) 1 kohdan nojalla. Siind vahvistetaan yhteiset periaatteet
ja yleiset toimintapuitteet vesien suojelemiseksi ja varmistetaan yleisten periaatteiden ja rakenteiden,
jotka mahdollistavat vesien suojelun ja ekologisesti kannattavan kéyton Euroopan unionissa,
koordinointi, yhdentdminen ja niiden kehittdminen pidemmalld aikavalilld. Jdsenvaltioiden on
kehitettdavdi myohemmin siind sdddettyjd yhteisid periaatteita ja yleisid toimintapuitteita, ja niiden on
toteutettava joukko erityisid toimenpiteitd tédssd direktiivissd sdddetyissd maddrdajoissa. Siind ei
kuitenkaan tarkoiteta jasenvaltioiden lainsdddantojen tdydellistd yhdenmukaistamista vesialalla (tuomio
komissio v. Luxemburg, C-32/05, EU:C:2006:749, 41 kohta).
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Kuten direktiivin 2000/60 johdanto-osan 19 perustelukappaleesta ilmenee, direktiivin tavoitteena on
yhteison vesiympdriston sdilyttdminen ja parantaminen. Tédmi tavoite kohdistuu ldhinnd veden
laatuun. Méérén valvonta on veden hyvén laadun turvaamisen osatekija, ja sen vuoksi olisi toteutettava
my0ds madrad koskevia toimenpiteitd veden hyvin laadun turvaamiseksi.

Kun unionin lainsddtdja on todennut, ettd erilaiset olot ja tarpeet edellyttavit yksityiskohdiltaan erilaisia
ratkaisuja, sen tarkoituksena on ollut, kuten erityisesti direktiivin 2000/60 johdanto-osan 13
perustelukappaleesta ilmenee, ettd tdmid ratkaisujen erilaisuus otetaan huomioon suunniteltaessa ja
toteutettaessa toimenpiteitd vesistoalueen puitteissa vesien suojelun ja kestdvin kéayton turvaamiseksi
ja ettd padatokset tehddédn mahdollisimman lahelld niitd paikkoja, joissa vesiin kohdistuu vaikutuksia tai
sitd kéytetddn. Néin ollen ja sen vaikuttamatta veden hinnoittelupolitiikan ja pilaaja maksaa -periaatteen
tiarkeyteen sellaisena, kuin se vahvistetaan uudelleen téssé direktiivissd, jasenvaltioiden vastuulla olevat
toimet olisi asetettava etusijalle laatimalla alueellisiin ja paikallisiin oloihin soveltuvia
toimenpideohjelmia.

Kuten julkisasiamies esitti muun muassa ratkaisuehdotuksensa 72 kohdassa, direktiivi 2000/60
perustuu etenkin seuraaville periaatteille: vesistoaluekohtainen hoito, tavoitteiden asettaminen
vesimuodostumakohtaisesti, suunnittelu ja ohjelmanlaadinta, veden hinnoittelumenetelmien
taloudellinen analyysi ja sosiaalisten, ympadristollisten ja taloudellisten vaikutusten huomioon
ottaminen kustannusten kattamisessa sekd kyseisen alueen tai kyseisten alueiden maantieteellisten ja
ilmastollisten olosuhteiden huomioon ottaminen.

Direktiivin 2000/60 11 artiklassa sdddetdan tdstd, ettd kunkin jasenvaltion on huolehdittava, ettd
kullekin vesipiirille tai jasenvaltion alueella olevalle kansainvilisen vesipiirin osalle laaditaan
toimenpideohjelma, jossa otetaan huomioon tdmin direktiivin 5 artiklassa edellytettyjen analyysien ja
tarkastelujen tulokset ja jonka tarkoituksena on saavuttaa sen 4 artiklan mukaiset tavoitteet. Mainitun
11 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaan sellaiset vesipalveluista aiheutuvien kustannusten kattamista
koskevat toimenpiteet, joista sdddetddn direktiivin 2000/60 9 artiklassa, ovat vihimmadisvaatimuksia,
jotka tallaisen ohjelman tulee tayttaa.

On siis niin, ettd vesipalvelujen kustannusten kattamista koskevat toimenpiteet ovat jdsenvaltioiden
kaytossa olevia vilineitd vesien laadulliseen hoitoon, jonka paamédrand on vesivarojen jarkeva kaytto.

Vaikka komissio vaittdd perustellusti, ettd direktiivin 2000/60 2 artiklan 38 alakohdassa luetelluilla
erilaisilla toiminnoilla, kuten vedenotto tai patoaminen, voi olla vaikutuksia vesimuodostumien tilaan
ja ne voivat tdimédn vuoksi vaarantaa télla direktiivilld tavoiteltujen pddméérien toteuttamisen, tistd ei
kuitenkaan voida paatelld, ettd tillaisten toimien hinnoittelun puuttuminen olisi joka tapauksessa
vaistamatta vahingollista ndiden tavoitteiden toteuttamiselle.

Taltd osin direktiivin 2000/60 9 artiklan 4 kohdassa sdddetddn, ettd jasenvaltiot voivat tietyissa
olosuhteissa olla soveltamatta kustannusten kattamisen periaatetta tiettyyn veden kayttotoimintaan
silloin, kun se ei vaaranna tilla direktiivilla tavoiteltuja padmaérid eikd niiden saavuttamista.

Tastd seuraa, ettd direktiivillda 2000/60 tavoitellut padamadrit eivit valttamatta tarkoita, ettd sen
2 artiklan 38 alakohdan a alakohdan sdadnnoksid on tulkittava siten, ettd kaikkiin niissdé mainittuihin
toimintoihin on sovellettava kustannusten kattamisen periaatetta, kuten komissio vaittéa.

Tassd tilanteessa se seikka, ettd Saksan liittotasavalta ei sovella titd periaatetta tiettyihin toimintoihin, ei
sellaisenaan mahdollista muiden perusteiden puuttuessa sen toteamista, ettd tdméa jasenvaltio ei ole

noudattanut direktiivin 2000/60 2 artiklan 38 alakohdan ja 9 artiklan mukaisia velvoitteitaan.

Kun otetaan huomioon kaikki edelld esitetyt seikat, komission kanne on hylattava.
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Oikeudenkayntikulut

Unionin tuomioistuimen tyéjarjestyksen 138 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka havida asian,
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska Saksan
liittotasavalta on vaatinut komission velvoittamista korvaamaan oikeudenkdyntikulut ja komissio on
hdvinnyt asian, tdmd on velvoitettava korvaamaan oikeudenkdyntikulut. Saman tydjdrjestyksen
140 artiklan 1 kohdan, jonka mukaan jdsenvaltiot, jotka ovat asiassa viliintulijoina, vastaavat omista
oikeudenkéyntikuluistaan, mukaisesti on pédtettdvd, ettd Tanskan kuningaskunta, Unkari, Itdvallan
tasavalta, Suomen tasavalta, Ruotsin kuningaskunta ja Yhdistynyt kuningaskunta vastaavat omista
oikeudenkéyntikuluistaan.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Kanne hylataan.

2) Euroopan komissio velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

3) Tanskan kuningaskunta, Unkari, Itivallan tasavalta, Suomen tasavalta, Ruotsin

kuningaskunta ja Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta vastaavat
omista oikeudenkidyntikuluistaan.

Allekirjoitukset
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