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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljas jaosto)

19 pdivana syyskuuta 2013 *

Henkiloiden vapaa liikkuvuus — Sijoittautumisvapaus — Palvelujen tarjoamisen vapaus — Direktiivi
2005/36/EY — Ammattipatevyyden tunnustaminen — Hammaslddkdrin ammatti — Se, ettd se on oma,
ladkéarin ammatista erillinen ammatti — Yhteinen koulutus

Asiassa C-492/12,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosti, jonka Conseil d’Etat
(Ranska) on esittanyt 19.10.2012 tekemaélladn padtokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen
5.11.2012, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Conseil national de I'ordre des médecins

vastaan

Ministre de ’Enseignement supérieur et de la Recherche ja

Ministre des Affaires sociales et de la Santé,

Conseil national de 'ordre des chirurgiens-dentistes

in

osallistuessa asian kasittelyyn,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (neljas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja L. Bay Larsen sekd tuomarit J. Malenovsky, U. Lohmus,
M. Safjan (esittelevd tuomari) ja A. Prechal,

julkisasiamies: N. Jaaskinen,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon Kkirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Conseil national de 'ordre des médecins, edustajanaan avocat J. Barthelemy,

— Conseil national de I'ordre des chirurgiens-dentistes, edustajanaan avocat F. Thiriez,

* Oikeudenkdyntikieli: ranska.
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— Ranskan hallitus, asiamiehinddn D. Colas, N. Rouam ja F. Gloaguen,

— Tsekin hallitus, asiamiehendédn M. Smolek,

— Irlanti, asiamiehendian E. Creedon,

— Euroopan komissio, asiamiehindédn H. Stevlbeek ja H. Tserepa-Lacombe,
padtettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee ammattipdtevyyden tunnustamisesta 7.9.2005 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY (EUVL L 255, s. 22), sellaisena kuin se on muutettuna
22.10.2008 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1137/2008 (EUVL L 311,
s. 1; jaljempana direktiivi 2005/36), tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Conseil national de l'ordre des médecins
(ladkariliiton kansallinen valtuusto, jaljempdnda CNOM) sekd yhtdéltd korkeakoulutuopetuksesta ja
tutkimuksesta vastaava ministeri sekd toisaalta sosiaali- ja terveysministeri ja jossa Conseil national de
lordre des chirurgiens-dentistes (hammasladkiriliiton kansallinen valtuusto) osallistuu asian
kasittelyyn viliintulijana ja joka koskee 31.3.2011 annetun p&itoksen, jolla vahvistettiin luettelo
pétevoittavistd koulutuksista ja hammasladketieteen erikoistumisopinnoista myonnettavid tutkintoja
koskevista saannoksistd (JORF 19.4.2011, s. 6854; jaljempéna riidanalainen péétos), laillisuutta.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus

Direktiivilld 2005/36 kumottiin hammasldakarin tutkintotodistusten, todistusten ja muiden muodollista
kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen vastavuoroisesta tunnustamisesta sekd toimenpiteistd
sijoittautumisvapauden ja palvelujen tarjoamisen vapauden tehokkaan kéayttimisen helpottamiseksi
25.7.1978 annettu neuvoston direktiivi 78/686/ETY (EYVL L 233, s. 1), hammasldikirintointa
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten maédrdysten yhteensovittamisesta 25.7.1978 annettu
neuvoston direktiivi 78/687/ETY (EYVL L 233, s. 10) ja ladkdreiden vapaan liikkuvuuden sekéd heidén
tutkintotodistustensa, todistustensa ja muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjojensa
vastavuoroisen tunnustamisen helpottamisesta 5.4.1993 annettu neuvoston direktiivi 93/16/ETY
(EYVL L 165, s. 1).

Direktiivin 2005/36 johdanto-osan 22 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Kaikissa jasenvaltioissa hammasldadkdarin ammatin olisi oltava oma, ladkdrin ammatista ja myos
hammas- ja suusairauksien erikoislddkdrin ammatista erillinen ammattinsa. Jasenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd hammasldakarit saavat koulutuksensa aikana tarvittavan ammattitaidon toimintaan,
johon sisdltyy hampaiden, suun, leukojen ja niihin liittyvien kudosten poikkeavuuksien ja sairauksien
ennaltaehkiisy, diagnosointi ja hoito. Hammaslddkidrin ammattitoimintaa voisivat harjoittaa téssd
direktiivissa tarkoitetun hammasldédkérin koulutuksesta annetun asiakirjan haltijat.”
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Kyseisen direktiivin 21 artiklassa, joka koskee automaattisen tunnustamisen periaatetta, sdddetddn
seuraavaa:

”1. Kunkin jasenvaltion on tunnustettava muodollista pdtevyyttd osoittavat asiakirjat, jotka antavat
oikeuden ryhtyd harjoittamaan ammattitoimintaa lddkdrin peruskoulutuksen saaneena ladkarind tai
erikoislaédkaring, yleissairaanhoidosta vastaavana sairaanhoitajana, hammasléddkaring,
erikoishammaslddkéring, eldinlddkéring, proviisorina tai arkkitehtina ja joista sdddetddn liitteessd V
olevissa 5.1.1, 5.1.2, 5.2.2, 5.3.2, 5.3.3, 5.4.2, 5.6.2 ja 5.7.1 kohdassa ja jotka tayttavat 24, 25, 31, 34, 35,
38, 44 ja 46 artiklassa tarkoitetut koulutuksen vdahimmadisvaatimukset kunkin ammatin osalta. Liséksi
kyseisten asiakirjojen on annettava sen alueella samat oikeudet ammattitoiminnan aloittamiseen ja sen
harjoittamiseen kuin jasenvaltion itsensd antamat muodollista patevyyttd osoittavat asiakirjat.

7. Jokaisen jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle antamistaan laeista, asetuksista ja hallinnollisista
madrayksistd, jotka koskevat tdmén luvun soveltamisalaan kuuluvien muodollista patevyyttd osoittavien
asiakirjojen myontamista. — —

Komissio julkaisee Euroopan unionin virallisessa lehdessa asianmukaisen ilmoituksen, jossa mainitaan
jasenvaltioiden hyviksymat nimikkeet muodollista pétevyyttd osoittavien asiakirjojen osalta seka
tarvittaessa muodollista pétevyyttd osoittavan asiakirjan myontéva elin, asiakirjaan liitettdvé todistus ja
sitd vastaava ammattinimike, jotka mainitaan liitteessd V olevassa 5.1.1, 5.1.2, 5.1.3, 5.1.4, 5.2.2, 5.3.2,
5.3.3, 54.2, 5.5.2, 5.6.2 ja 5.7.1 kohdassa.”

Kyseisen direktiivin 24 artiklan, joka koskee lddkirin peruskoulutusta, 2 kohdassa sdddetdén seuraavaa:

"Laadkarin peruskoulutuksen on késitettavéa yhteensd vahintdén kuusi vuotta tai 5 500 tuntia teoreettista
ja kaytannollistd opetusta yliopistossa tai yliopiston valvonnassa.

”

Direktiivin 2005/36 25 artiklan, joka koskee erikoisldédkérin koulutusta, sanamuoto on seuraava:

”1. Ladketieteen erikoistumiskoulutukseen pdasyn edellytyksend on oltava, ettd hakija on suorittanut
hyviksytysti kuuden vuoden opinnot 24 artiklassa mainitun koulutusohjelman puitteissa ja saavuttanut
tuona aikana asianmukaiset ladketieteen perustiedot.

2. Ladketieteen erikoistumiskoulutuksen on kasitettdvd teoreettista ja kaytdnnollistd opetusta, ja se
suoritetaan yliopistollisessa laitoksessa tai sairaalassa tai tarvittaessa toimivaltaisten viranomaisten tai
elinten tdta tarkoitusta varten hyviksymassa terveydenhuollon yksikossé.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd liitteessd V olevassa 5.1.3 kohdassa tarkoitettujen lddketieteen
erikoisalojen erikoistumiskoulutuksen vahimmaiskesto ei ole lyhyempi kuin mainitussa kohdassa
madritetty kesto. Koulutus on suoritettava toimivaltaisten viranomaisten tai elinten valvonnassa. Siihen
on kuuluttava erikoistumiskoulutukseen osallistuvan lddkérin henkilokohtainen osallistuminen kyseisiin
palveluihin liittyviin toimiin ja tehtéviin.

4. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd liitteessa V olevassa 5.1.1 kohdassa tarkoitetusta ladkarin
peruskoulutuksesta annettu asiakirja on edellytyksend erikoislddkdrin koulutuksesta annettavan
asiakirjan myontamiselle.

”
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Direktiivin 2005/36 34 artiklassa, joka koskee hammasladkérin peruskoulutusta, sdddetddn seuraavaa:

”1. Hammasldédkérin peruskoulutukseen paasyn edellytyksend on, ettd hakijalla on tutkintotodistus tai
todistus, jonka perusteella hdnelld on oikeus tulla hyvaksytyksi jadsenvaltion vyliopistoihin tai
vastaavantasoiseksi tunnustettuihin korkeakouluihin kyseiselle opintoalalle.

2. Hammaslddkdrin peruskoulutuksen on kisitettdvd yhteensd vidhintddn viisi vuotta tdysipdivéista
teoreettista ja kaytdnnollistd opetusta yliopistossa, vastaavantasoiseksi tunnustetussa korkea-asteen
koulutusta antavassa laitoksessa tai yliopiston valvonnassa, ja sen on siséllettdvd véhintdén liitteessd V
olevassa 5.3.1 kohdassa oleva ohjelma.

3. Hammasladkérin peruskoulutuksella on taattava, ettd asianomainen on hankkinut seuraavat tiedot ja
taidot:

a) riittdvit tiedot hammaslddketieteen perustana olevista tieteenaloista ja hyvit tiedot tieteellisistd
menetelmistd, biologisten toimintojen madrittdmisen periaatteet, tieteellisesti todistettujen
asioiden arviointi ja tietojen analysointi mukaan luettuina;

b) riittdvat tiedot terveen ja sairaan ihmisen rakenteesta, elintoiminnoista ja kéyttaytymisestd seké
fyysisen ja sosiaalisen ympariston vaikutuksesta ihmisen terveydentilaan, sikéli kuin ndma tekijat
liittyvat hammasladketieteeseen;

c) riittavit tiedot sekéd terveiden ettd sairaiden hampaiden, suun, leukojen ja niihin liittyvien kudosten
rakenteesta ja toiminnoista sekd niiden yhteydesta potilaan yleiseen terveydentilaan ja fyysiseen ja
sosiaaliseen hyvinvointiin;

d) Kkliinisid oppiaineita ja menetelmid koskevat riittavit tiedot, joiden pohjalta hammasldékérillda on
selked kasitys hampaiden, suun, leukojen ja niihin liittyvien kudosten poikkeavuuksista, vaurioista
ja sairauksista sekd hammasldéketieteellisestd ennaltaehkaisystd, diagnosoinnista ja hoidosta;

e) soveltuva, asianmukaisessa valvonnassa hankittu kliininen kokemus.

Hammaslddkarin koulutuksen on annettava hampaiden, suun, leukojen ja niihin liittyvien kudosten
poikkeavuuksien ja sairauksien ehkdisyyn, diagnosointiin ja hoitoon liittyvien tehtdvien hoitamiseen
tarvittavat taidot.”

Kyseisen direktiivin 35 artiklassa, joka koskee hammaslddkarin erikoistumiskoulutusta, sdddetdan
seuraavaa:

”1. Hammaslddkarin erikoistumiskoulutukseen hyviaksymisen on edellytettivd viiden vuoden
teoreettisten ja kaytdnnollisten opintojen suorittamista hyvaksytysti 34 artiklassa tarkoitetun
koulutusohjelman puitteissa tai [saavutettuja oikeuksia koskevissa] 23 ja 37 artiklassa tarkoitettujen
asiakirjojen omaamista.

3. Jasenvaltioiden on asetettava hammaslddkarin erikoistumiskoulutusta osoittavan asiakirjan
antamisen ehdoksi, ettd henkilolld on liitteessd V olevassa 5.3.2 kohdassa tarkoitettu hammaslaédkérin
peruskoulutusta osoittava asiakirja.”
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Kyseisen direktiivin 36 artiklassa sddnnellddn hammaslddkdrin ammattitoiminnan harjoittamista
seuraavalla tavalla:

”1. Tassa direktiivissd tarkoitetaan ’hammaslddkédrin ammattitoiminnalla’ toimintaa, joka on maaritelty
3 kohdassa ja jota harjoitetaan liitteessd V olevassa 5.3.2 kohdassa luetelluilla ammattinimikkeilla.

2. Hammaslddkdrin ammatin on perustuttava 34 artiklassa tarkoitettuun hammasladketieteelliseen
koulutukseen ja muodostettava oma, yleislddkirin ja erikoislddkdrin ammatista erillinen ammattinsa.
Hammaslddkarin ammattitoiminnan harjoittamisen edellytyksend on, ettd henkilolld on liitteessd V
olevassa 5.3.2 kohdassa tarkoitettu muodollista pétevyyttd osoittava asiakirja. Tallaisen muodollista
pétevyyttd osoittavan asiakirjan haltijoihin rinnastetaan henkilot, joita 23 tai 37 artikla koskee.

”

Direktiivin 2005/36 liitteessd V, joka koskee koulutuksen vdhimmaiisvaatimusten yhteensovittamiseen
perustuvaa tunnustamista, sdddetddn sekd ladkdrien ettd hammasladkdrien peruskoulutuksesta ja
erikoistumiskoulutuksesta annettavista asiakirjoista.

Kyseisen liitteen 5.1.3 kohdassa lueteltuihin ladketieteen erikoisalojen nimikkeisiin kuuluu muun
muassa “suu- ja leukakirurgia (ladkérin ja hammasladkirin peruskoulutus)”, joka edellyttaa sitd, ettéd
"hakija on suorittanut hyviksytysti ladkédrin peruskoulutuksen (24 artikla) ja lisdksi suorittanut
hyvaksytysti hammaslddkdrin = peruskoulutuksen (34  artikla)”. Téamén alan lddketieteen
erikoistumiskoulutuksesta annettavat asiakirjat kuuluvat tunnustamista koskevan jarjestelmén alaan
yhdeksén jasenvaltion osalta, jotka ovat Belgian kuningaskunta, Saksan liittotasavalta, Irlanti, Kyproksen
tasavalta, Luxemburgin suurherttuakunta, Unkari, Maltan tasavalta, Suomen tasavalta ja
Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta.

"Suu- ja leukakirurgian (ladkdrin ja hammasladkérin peruskoulutus)” koulutuksen liséksi direktiivin
2005/36 liitteessd V olevassa 5.1.3 kohdassa mainitaan myos “leukakirurgian (ladkarin peruskoulutus)”
koulutus. Ranskan tasavallan osalta kyseisessd liitteessd sdddetdan nimikkeesta “chirurgie
maxillo-faciale et stomatologie” (leukakirurgia ja stomatologia).

Hammaslddkarin peruskoulutuksesta annettavien asiakirjojen osalta kyseisen liitteen 5.3.2 kohdassa
mainitaan nimike “chirurgien-dentiste” (hammaslaakari) Ranskassa kéytettynd ammattinimikkeené.

Erikoishammaslédédkérin koulutuksesta annettavien asiakirjojen osalta direktiivin 2005/36 liitteessd V
oleva 5.3.3 kohta sisdltdd otsikon ”suukirurgia”. Tidssd yhteydessd 16 jdsenvaltion asiakirjat
tunnustetaan, ja Ranskan tasavalta ei kuulu néihin valtioihin.

Lisaksi kyseisen liitteen 5.3.1 kohdassa tdsmennetddn hammaslddkirin koulutusohjelmaa, etenkin
ladketieteellis-biologisia oppiaineita ja yleislddketieteellisid oppiaineita. Kyseisiin oppiaineisiin kuuluvat
muun muassa anatomia, embryologia, histologia, mukaan luettuna sytologia, fysiologia, biokemia (tai
fysiologinen kemia), patologinen anatomia, yleinen patologia, farmakologia, mikrobiologia, sairauksien
ennaltaehkiisy ja epidemiologia, radiologia, yleiskirurgia, yleisladketiede, mukaan luettuna lastentaudit,
korva-, nend- ja kurkkutaudit, iho- ja sukupuolitaudit ja anestesiologia. Anestesiologia ja sedaatio
hammasldédketieteessd, hammas- ja suukirurgia, hammas- ja suupatologia ja hammaslaaketieteellinen
radiologia kuuluvat kyseiseen koulutusohjelmaan sisdltyviin, suoraan hammaslédédketieteeseen liittyviin
oppiaineisiin.
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Ranskan oikeus
Kansanterveyslain (code de la santé publique) R. 4127-70 §:n sanamuoto on seuraava:

"Kaikki ladkérit voivat ldhtokohtaisesti suorittaa kaikkia diagnosointiin, ennaltaehkdisyyn ja hoitoon
liittyvid toimenpiteitd. He eivit kuitenkaan saa — poikkeuksellisia tilanteita lukuun ottamatta — ryhtya
hoitotoimenpiteisiin tai jatkaa niitd eivitkd antaa ladkemddrdayksia aloilla, joilla heilld ei ole tarpeeksi
tietdmysta ja kokemusta ja joilla heilld ei ole riittdvid resursseja.”

Kyseisen lain R. 4127-204 §:ssd sdaddetddn seuraavaa:

"Hammasladkari ei saa missddn tapauksessa harjoittaa ammattiaan sellaisissa olosuhteissa, jotka voivat
vaarantaa hoidon ja suoritettavien toimien laadun ja potilasturvallisuuden. Hénen on etenkin
suoritettava — ja huolehdittava siitéd, ettd hdanen apulaisensa tai avustajansa suorittavat — kaikki toimet,
jotka ovat tarpeen tautien levidmisen ehkdisemiseksi.

Poikkeuksellisia tilanteita lukuun ottamatta hén ei saa suorittaa toimenpiteitd, antaa hoitoa tai antaa
ladkemadrayksid aloilla, joilla hénelld ei ole tarpeeksi ammattitaitoa tai aineellisia resursseja”

Opetusalan koodeksin (code de I'éducation) L 634-1 §:ssd, sellaisena kuin se on muutettuna 21.7.2009
annetun lain nro 2009-879 (JORF 22.7.2009, s. 12184) 43 §:114, sdddetdadn seuraavaa:

"Hammaslddketieteen jatkokoulutukseen, jota kutsutaan hammaslddketieteen amanuenssipalveluksi
(internat en odontologie), voivat osallistua valtiollisen valintakokeen lapdisseet hammaslddketieteen
perustutkinnon suorittaneet opiskelijat.

Hammasladketieteen amanuensseiksi valintakokeen jdlkeen nimetyt opiskelijat voivat osallistua
pétevoittaviin jatkokoulutuksiin, joita koskeva luettelo vahvistetaan korkeakouluopetuksesta vastaavan
ministerin ja terveysministerin yhteisella paatoksella. Koulutuksen ja yliopistollisen sairaalan valinta on
riippuvainen siitd, mille sijalle henkil6 sijoittuu amanuenssikokeissa.

Tamén jatkokoulutuksen ja lisensiaattityon jdlkeen amanuensseille myo6nnetddn valtiollisen
hammaslaédketieteen lisensiaatin tutkintotodistuksen lisdksi tutkintotodistus, jossa mainitaan hankittu

patevyys.

”

Hammasladketieteen jatkokoulutuksen jérjestaimisestd 5.1.2011 annetun asetuksen nro 2011-22 (décret
relatif a l'organisation du troisieme cycle long des études odontologiques; JORF 7.1.2011, s. 447) 9
§:ssd sdddetddn seuraavaa:

"Luettelo hammasldédketieteen patevoittavistd jatkokoulutuksista vahvistetaan korkeakouluopetuksesta
vastaavan ministerin ja terveysministerin yhteiselld paatokselld. Tietyt koulutukset voivat olla
ladketieteen ja hammaslddketieteen yhteisia koulutuksia.”

Riidanalaisen paatoksen 1 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

"Luettelo  pédtevoittavista ~ koulutuksista,  joiden  suorittamisen  perusteella = myoOnnetddn
erikoistumisopinnoista  tutkintoja, joita  opiskelijat voivat suorittaa = hammasldédketieteen

jatkokoulutuksen yhteydessd, vahvistetaan seuraavanlaiseksi:

— suu- ja leukakirurgian, jota koskeva koulutus on ladketieteen ja hammaslddketieteen yhteinen
koulutus, erikoistumisopinnot
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— oikomishoidon erikoistumisopinnot
— suu- ja hammaslddketieteen erikoistumisopinnot.”
Kyseisen paatoksen 3 §:ssd saddetddn seuraavaa:

"Hammaslddketieteen amanuenssit, jotka ovat sijoittuneet riittdvélle sijalle hammasldédketieteen
jatkokoulutukseen pddsyd koskevissa valintakokeissa, voivat ilmoittautua tdmén paatoksen 1 §:ssé
mainittuihin erikoistumisopintoihin.

Myos ladketieteen amanuenssit, jotka ovat sijoittuneet riittdville sijalle kansallisissa lddketieteen
erikoistumiskoulutukseen paasyéd koskevissa valintakokeissa, voivat ilmoittautua hammaslddketieteen ja
ladketieteen yhteiseen koulutukseen.”

Riidanalaisen paiatoksen liitteessd kuvattu suu- ja leukakirurgian teoreettinen koulutus késittdd muun
muassa koulutuksen, joka koskee hampaan juuren ympdristoon ja hampaanmuodostukseen liittyviin
tai siithen liittymdttomiin leuan kystiin kohdistuvaa kirurgiaa, preproteettista kirurgiaa ja
implantologiaa, hyvinlaatuisia kasvaimia, sylkirauhasten sairauksia ja ortodontiaa sekd ortognaattista
kirurgiaa.

Samassa liitteessd todetaan, ettd tdhdn yliopistotasoiseen koulutusohjelmaan kuuluu muun muassa
kdaytinnon harjoittelu, jonka aikana tyoskennellddn vdhintddn kolmen lukukauden ajan
hammasladketieteeseen erikoistuneessa yksikossé ja vahintdan kolmen lukukauden ajan leukakirurgiaan
erikoistuneessa yksikossd. Kansanterveyslain R. 4127-70 ja R. 4127-204 §:n mukaan sekd suu- ja
leukakirurgian erikoisladkareilld ettd suu- ja leukakirurgian alalle erikoistuneilla hammasladkareilld on
laillinen oikeus suorittaa tavanomaisesti kaikkia tdmén erikoisalan toimenpiteitd laiminlyomatta
ammattieettisid velvoitteitaan.

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

CNOM saattoi Conseil d’Etat’n kisiteltiviksi vaatimuksen, joka koski riidanalaisen paitoksen
kumoamista lainvastaisuuden perusteella muun muassa sen vuoksi, ettd kyseinen padtos oli
ristiriidassa direktiivin 2005/36 ja etenkin sen 24, 25 ja 36 artiklan kanssa. Conseil national de I'ordre
des chirurgiens-dentistes tukee péddasiassa valiintulijana kyseisen pdatoksen antaneita ministereité.

Riidanalaisella pédtokselld on otettu kayttoon hammasldédketieteen ja ladketieteen amanuenssipalvelua
suorittaville jatko-opiskelijoille tarkoitettu yhteinen péatevoittaivd koulutus, jonka suorittamisen
perusteella myonnetddn suu- ja leukakirurgian erikoisladkérin/erikoishammasladkarin tutkinto.

Ennakkoratkaisua pyytdneessd tuomioistuimessa nostamassaan kanteessa CNOM esitti kanneperusteen,
joka koski sitd, ettd asetuksen nro 2011-22 9 § ja sen nojalla annettu riidanalainen paitds ovat
ristiriidassa direktiivin 2005/36 sdadnnosten kanssa siksi, ettd kyseisen uuden jatkokoulutusohjelman,
johon voivat osallistua sekd ldadketieteen ettd hammaslddketieteen opiskelijat, puitteissa opetetut
oppiaineet kuuluvat kyseisessd direktiivissd tarkoitettuihin ladketieteen erikoisaloihin ja ettd yhteisen
jatkokoulutuksen kéyttoon ottaminen loisi ladkareille ja hammaslaédkareille yhden yhteisen ammatin.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan riidanalaisella paatokselld kiayttoon otetun suu- ja
leukakirurgian tutkinnon péatevoitymisalat kuuluvat sekéd ladketieteen, toisin sanoen stomatologian ja
leukakirurgian, ettd hammaslaaketieteen piiriin.

Kyseinen tuomioistuin katsoo, ettd kun hammasladketieteen opiskelijoiden perusopinnot ja se, ettd

kyseistd tutkintoa suorittamaan valitut hammaslddketieteen opiskelijat saavat tdydentdvda koulutusta
ladketieteellisissd oppiaineissa, otetaan huomioon, CNOM ei voi viittdd, ettd lainsdatdja on syyllistynyt
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ilmeiseen  arviointivirheeseen  katsoessaan, ettd hammaslddketieteen opiskelijat  kykenevit
amanuenssipalvelunsa aikana hankkimaan ne ladketieteelliset tiedot, joita niiden hoitotoimenpiteiden
suorittaminen edellyttés, joita varten heidédt on koulutettu.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa kuitenkin, ettd direktiivin 2005/36 36 artiklan mukaan
hammaslddkdrin ammatin on perustuttava kyseisen direktiivin 34 artiklassa tarkoitettuun
hammaslédéketieteelliseen koulutukseen ja muodostettava oma, yleislddkdarin ja erikoislddkarin
ammatista erillinen ammattinsa. Ndin ollen CNOMin esittimddn kanneperusteeseen annettava vastaus
riippuu yhtaalta siitd, sallitaanko direktiivissa 2005/36 se, ettd jasenvaltio ottaa kayttoon sellaisen
yhteisen patevoittavian koulutuksen, joka johtaa siihen, ettd ladkdrit ja hammasladkarit harjoittavat
ladkérintointaan samalla erikoisalalla, ja toisaalta siitd, onko ldédketieteen erikoisaloja koskevia kyseisen
direktiivin sdannoksia tulkittava siten, ettd ne kattavat riidanalaisen péétoksen liitteessd luetellut suu-
ja leukakirurgian koulutuksen kaikki osa-alueet tai osan niista.

Tissd tilanteessa Conseil d’Etat on paittinyt lykitd asian kisittelyi ja esittdd unionin tuomioistuimelle
seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko direktiivin 2005/36 — —36 artiklassa vahvistettu vaatimus erillisesti hammasldadkarin
ammatista esteend sellaisen patevoittavian yliopistollisen jatkokoulutuksen kayttoon ottamiselle,
joka on yhteinen lddketieteen ja hammasladketieteen opiskelijoille?

2) Onko ldédketieteen erikoisaloja koskevia direktiivin [2005/36] sddnnoksia tulkittava siten, ettd ne
ovat esteend [tdimédn tuomion 23] kohdassa lueteltujen kaltaisten oppiaineiden sisallyttdmiselle
hammaslaakarin koulutukseen?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdinen kysymys

Ensimmadiselld kysymykselldédn ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee, onko direktiivid
2005/36 tulkittava siten, ettd se on esteend sille, ettd jasenvaltio ottaa kdyttoon piadasiassa kyseessd
olevan kaltaisen suu- ja leukakirurgian alan erikoistumiskoulutuksen, joka on yhteinen henkiloille,
joilla on hammasladkirin tutkinto, ja henkiloille, jotka ovat suorittaneet ainoastaan ladkarin
peruskoulutuksen.

Tassd yhteydessd on todettava, ettd direktiivillda 2005/36 tehddan selvd ero hammasldédkarin ja ladkérin
ammattien vélilla (ks. direktiiveistd 78/686 ja 78/687 asia C-202/99, komissio v. Italia, tuomio
29.11.2001, Kok., s. I-9319, 51 kohta ja asia C-35/02, Vogel, maardys 17.10.2003, Kok., s. [-12229,
33 kohta).

Direktiivin 2005/36 36 artiklan 2 kohdan mukaan hammaslddkdrin ammatin on perustuttava kyseisen
alan peruskoulutukseen ja muodostettava oma, yleisladkarin ja erikoisladkdarin ammatista erillinen
ammattinsa. Hammasladkdrin ammattitoiminnan harjoittamisen edellytyksend on, ettd henkil6lld on
direktiivin 2005/36 liitteessda V olevassa 5.3.2 kohdassa tarkoitettu peruskoulutuksesta annettava
asiakirja, joka on Ranskan tasavallan osalta valtiollinen hammaslédéketieteen lisensiaatin tutkintotodistus
(dipléome d’Etat de docteur en chirurgie dentaire).

Padasia ei kuitenkaan koske sellaiseen ammattiin péadsyn edellytyksid, jonka harjoittamiseksi

direktiivissa 2005/36 edellytetddan hammaslddkérin peruskoulutuksen suorittamista, vaan se koskee
suu- ja leukakirurgian erikoisalalle padsyn edellytyksia.
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Erikoistumiskoulutuksista on todettava, ettd direktiivin 2005/36 25 artiklan 1 kohdan
ja 35 artiklan 1 kohdan mukaan ladketieteen ja hammasladketieteen erikoistumiskoulutukseen péadsyn
edellytyksend on oltava, ettd hakija on suorittanut hyviksytysti opinnot — kun kyse on ldédketieteestd —
ladkérin peruskoulutuksen ja — kun kyse on hammasladketieteestd — hammaslddkarin peruskoulutuksen
koulutusohjelman puitteissa.

Jos jasenvaltion kayttoon ottama erikoistumiskoulutusohjelma vastaa nimikkeensd mukaan jotain
direktiivin 2005/36 liitteessd V olevassa 5.1.3 tai 5.3.3 kohdassa kyseisen valtion osalta luetelluista
erikoistumisopinnoista lddketieteen tai hammaslddketieteen alalla, henkilot, joilla ei ole hallussaan
ladkéarin peruskoulutuksesta annettavaa asiakirjaa tai hammaslddkirin peruskoulutuksesta annettavaa
asiakirjaa tai siind tapauksessa, ettd kyseisessd liitteessd niin sdddetddn, molempia asiakirjoja, eivét voi
paastd tallaiseen koulutukseen.

Jos jasenvaltio kuitenkin ottaa kayttoon erikoistumiskoulutuksen, joka ei vastaa nimikkeensd mukaan
jotain direktiivin 2005/36 liitteessd V luetelluista erikoistumisopinnoista eikd anna oikeutta kyseisessa
liitteessd mainitun asiakirjan myontdmiseen, kyseisissd erikoistumisopinnoissa ei ole kyse kyseisen
direktiivin 25 ja 35 artiklassa tarkoitetusta koulutuksesta, joten kyseisesséd direktiivissa ei sddnnelld néin
kayttoon otettuun koulutukseen pédsyn edellytyksid eikd sen sisaltoa.

Tassd tilanteessa direktiivi 2005/36 ei ole esteend sille, ettd erikoistumiskoulutus, jonka nimike ei vastaa
sen liitteessd V lueteltuja nimikkeitd, on avoin sekd henkiléille, jotka ovat suorittaneet ainoastaan
ladkdrin  peruskoulutuksen, ettd henkildille, jotka ovat suorittaneet hyvéksytysti ainoastaan
hammaslédédkérin peruskoulutukseen kuuluvat opinnot.

Direktiivin 2005/36 mukaan tdllainen erikoistumiskoulutus, jota kyseinen liite V ei koske, ei voi
kuitenkaan — siltd osin kuin se ei tdytd kyseisen direktiivin 24 tai 34 artiklassa asetettuja lddkarin tai
hammaslddkirin  peruskoulutusta koskevia vaatimuksia — johtaa ladkdrin peruskoulutuksesta
annettavan asiakirjan tai hammasldakérin peruskoulutuksesta annettavan asiakirjan myontamiseen.

Direktiivi 2005/36 on nimittdin esteend sille, ettd henkilo, jolla ei ole hallussaan ldadkarin
peruskoulutuksesta annettavaa asiakirjaa, harjoittaa ladkdrin ammattia, ja sille, ettd henkild, jolla ei ole
hallussaan hammaslddkarin peruskoulutuksesta annettavaa asiakirjaa, harjoittaa hammasladkarin
ammattia.

Ladketieteen alan ja hammasldédketieteen alan erikoistumiskoulutusten nimikkeistd on todettava, ettd
Ranskan tasavallan osalta direktiivin 2005/36 liitteessd V ei ole mitddn nimikettd siltd osin kuin kyse on
suu- ja leukakirurgian erikoistumiskoulutuksesta (ladkédrin ja hammasladkarin peruskoulutus) ja
suukirurgian koulutuksesta. Nimikkeet “chirurgie maxillo-faciale et stomatologie” (leukakirurgia
ja stomatologia) ja "stomatologie” (stomatologia) on kuitenkin mainittu kyseisessa liitteessa kyseista
jasenvaltiota koskevina ladketieteen alan erikoistumiskoulutuksina.

Tastd seuraa, ettd padasiassa kyseessd olevan kaltaiset "suu- ja leukakirurgian” erikoistumisopinnot eivit
vastaa nimikkeensd mukaan direktiivin 2005/36 liitteessa V Ranskan tasavallan osalta lueteltuja
nimikkeita.

Niiden seikkojen perusteella ensimmaiiseen kysymykseen on vastattava, ettda direktiivia 2005/36 on
tulkittava siten, ettd se ei ole esteeni sille, ettd jasenvaltio ottaa kayttoon sekd ldadketieteen alalla etté
hammasldédketieteen alalla sellaisen erikoistumiskoulutusohjelman, jonka nimike ei vastaa kyseisen
direktiivin liitteessd V kyseisen jdsenvaltion osalta lueteltuja nimikkeitd. Tallainen erikoistumiskoulutus
voi olla avoin sekd henkiloille, jotka ovat suorittaneet ainoastaan ladkiarin peruskoulutuksen, ettd
henkiloille, jotka ovat suorittaneet ainoastaan hammaslddkérin peruskoulutukseen kuuluvat opinnot.

Kansallisen tuomioistuimen on varmistettava
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— se, ettd kyseinen erikoistumiskoulutus — siltd osin kuin se ei tdytd kyseisen direktiivin 24
ja 34 artiklassa asetettuja lddkdrin ja hammasladkérin peruskoulutusta koskevia vaatimuksia — ei
johda ladkdrin peruskoulutuksesta annettavan asiakirjan tai hammasladkéarin peruskoulutuksesta
annettavan asiakirjan myontdmiseen, ja

— se, ettd kyseisen erikoistumiskoulutuksen suorittamisen jilkeen myonnettdva asiakirja ei oikeuta
henkiloitd, joilla ei ole hallussaan ladkdrin  peruskoulutuksesta tai ~hammasladkarin
peruskoulutuksesta  annettavaa asiakirjaa, harjoittamaan ldadkdrin tai hammasladkarin
perusammattia.

Toinen kysymys

Toisella kysymykselldadn ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee, onko direktiivia 2005/36
tulkittava siten, ettd se on esteend sille, ettd lddketieteen alaan kuuluvia oppiaineita kuuluu pédasiassa
kyseessd olevan kaltaiseen erikoistumiskoulutukseen.

Ensimmadisen ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelusta ilmenee, ettd direktiivissa 2005/36 ei sdaddetd,
ettd padasiassa kyseessd olevan kaltaisen erikoistumiskoulutuksen on oltava tietynsisaltoinen.

Vaikka hammasldadkidrin ammatti muodostaa joka tapauksessa kyseisen direktiivin mukaan — kuten
taman tuomion 34 kohdassa on todettu — oman, ladkdrin ammatista erillisen ammatin, on kuitenkin
niin, ettd hammasladkérin peruskoulutuksesta annettavaan asiakirjaan johtava koulutusohjelma, jota on
tasmennetty direktiivin  2005/36  liitteessa V  olevassa 5.3.1 kohdassa, kisittdd suoraan
hammaslaédketieteeseen liittyvien oppiaineiden lisiksi myos ladketieteellis-biologisia oppiaineita ja
yleisladketieteellisid oppiaineita.

Tastd seuraa, ettd unionin lainsddtdja ei ole pyrkinyt sulkemaan lédketieteellisida oppiaineita
hammaslddkirin ~ koulutuksen  ulkopuolelle riippumatta  siitd, onko kyseinen koulutus
erikoistumiskoulutusta vai ei.

Tassd tilanteessa toiseen kysymykseen on vastattava, ettd direktiivia 2005/36 on tulkittava siten, ettd se
ei ole esteend sille, ettd ladketieteen alaan kuuluvia oppiaineita kuuluu hammaslddketieteen alan
erikoistumiskoulutukseen.

Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minka vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattad oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maarata
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (neljés jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) a) Ammattipitevyyden tunnustamisesta 7.9.2005 annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivia 2005/36/EY, sellaisena kuin se on muutettuna 22.10.2008
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1137/2008, on
tulkittava siten, etti se ei ole esteenid sille, etti jdsenvaltio ottaa kiyttoon seki
ladketieteen alalla ettd hammaslidiketieteen alalla sellaisen
erikoistumiskoulutusohjelman, jonka nimike ei vastaa kyseisen direktiivin liitteessd V
kyseisen jdsenvaltion osalta lueteltuja nimikkeitd. Téllainen erikoistumiskoulutus voi
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olla avoin sekd henkiloille, jotka ovat suorittaneet ainoastaan lddkédrin

peruskoulutuksen, ettd henkiléille, jotka ovat suorittaneet ainoastaan hammaslddkirin
peruskoulutukseen kuuluvat opinnot.

b) Kansallisen tuomioistuimen on varmistettava

— se, ettd kyseinen erikoistumiskoulutus - silti osin kuin se ei tidytd kyseisen
direktiivin 24 ja 34 artiklassa asetettuja lddkirin ja hammaslaikirin peruskoulutusta
koskevia vaatimuksia — ei johda ladkdrin peruskoulutuksesta annettavan asiakirjan

tai hammaslaikirin peruskoulutuksesta annettavan asiakirjan myontimiseen, ja

— se, ettd kyseisen erikoistumiskoulutuksen suorittamisen jilkeen myonnettiava
asiakirja ei oikeuta henkiloitd, joilla ei ole hallussaan ldadkirin peruskoulutuksesta
tai hammasldidkirin  peruskoulutuksesta annettavaa asiakirjaa, harjoittamaan
ldadkarin tai hammaslddkarin perusammattia.

2) Direktiivii 2005/36, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella N:o 1137/2008, on

tulkittava siten, etti se ei ole esteena sille, ettd lidketieteen alaan kuuluvia oppiaineita

0o ee

kuuluu hammaslaiketieteen alan erikoistumiskoulutukseen.

Allekirjoitukset
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