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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

12 piaivéna joulukuuta 2013 *

Ennakkoratkaisupyynté — Direktiivi 2008/98/EY — Jatehuolto — 16 artiklan 3 kohta —
Laheisyysperiaate — Asetus (EY) N:o 1013/2006 — Jatteiden siirto — Sekalainen yhdyskuntajite —
Teollisuus- ja rakennusjite — Jatteiden kerdys- ja kuljetuspalveluja tietyn kunnan alueella koskevan
konsession myontdmismenettely — Konsession tulevan haltijan velvollisuus kuljettaa kerétyt jatteet

konsession myontdvéin viranomaisen nimeémiin jatehuoltolaitoksiin — Léhimmat
asianmukaiset jatehuoltolaitokset
Asiassa C-292/12,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Tartu ringkonnakohus
(Viro) on esittanyt 5.6.2012 tekemadllddn paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen
11.6.2012, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
Ragn-Sells AS
vastaan
Sillamie Linnavalitsus,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja T. von Danwitz sekd tuomarit E. Juhdsz, A. Rosas, D.
Svaby (esittelevd tuomari) ja C. Vajda,

julkisasiamies: P. Mengozzi,

kirjaaja: hallintovirkamies K. Malacek,

ottaen huomioon Kkirjallisessa kisittelyssé ja 25.4.2013 pidetyssd istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Ragn-Sells AS, edustajanaan vandeadvokaat E. Tamm,

— Viron hallitus, asiamiehenddn M. Linntam,

— Kreikan hallitus, asiamiehendédn F. Dedousi,

— Itéavallan hallitus, asiamiehenédédn C. Pesendorfer,

— DPuolan hallitus, asiamiehindén B. Majczyna ja M. Szpunar,

* Oikeudenkayntikieli: viro.
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— Portugalin hallitus, asiamiehendén L. Inez Fernandes,

— Euroopan komissio, asiamiehinddn A. Antoniadis, A. Alcover San Pedro ja D. Disterhaus,
avustajanaan vandeadvokaat C. Ginter,

péadtettyadn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee SEUT 35, SEUT 49, SEUT 56 artiklan ja EUT-sopimuksen
kilpailusddntdjen sekd jatteista ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta 19.11.2008 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY (EUVL L 312, s. 3) 16 artiklan 3 kohdan tulkintaa.

Taméd pyynto on esitetty oikeudenkdynnissd, jossa vastakkain ovat Ragn-Sells AS (jdljempéna
Ragn-Sells) ja Sillamde Linnavalitsus (Sillamden kunta) ja joka koskee tiettyja Sillamde Linnavalitsusin
sen alueella syntyvien jatteiden kerdys- ja kuljetuspalveluja koskevan konsession myontdmismenettelyn
yhteydessd laatiman hankinta-asiakirjan lausekkeita.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Unionin oikeus

Direktiivi 2008/98

Direktiivin 2008/98 41 artiklan mukaan jatteistd 5.4.2006 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2006/12/EY (EYVL L 114, s. 9) kumottiin 12.12.2010 alkaen, ja viittauksia viimeksi
mainittuun direktiiviin pidetdédn viittauksina tdhdn ensimmaiseksi mainittuun direktiiviin.

Direktiivin 2008/98 johdanto-osan 6, 8, 31 ja 32 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(6) Kaiken jatepolitiikan ensisijaisena tavoitteena olisi oltava jitteestd ja jdtehuollosta aiheutuvien
haitallisten terveys- ja ympdristovaikutusten minimoiminen. Jatepolitiikalla olisi my6s pyrittava
vihentdmddn luonnonvarojen kiyttod ja edistimadn jatehierarkian soveltamista kdytdnnossa.

(8) —— olisi edistettidva jatteiden hyodyntdmistd sekd uusiomateriaalien kéyttod luonnonvarojen
sadstamiseksi — —

(31) Jatehierarkia madrdd yleensd ensisijaisuusjdrjestyksen sen suhteen, mikd on ympériston kannalta
paras kokonaisvaihtoehto jételainsdddannossd ja jétepolitiikassa, vaikka téllaisesta hierarkiasta
poikkeaminen voi olla tarpeen yksittdisten jétevirtojen osalta, silloin kun se on perusteltua muun
muassa tekniseen toteutettavuuteen, taloudelliseen hyviksyttivyyteen ja ympéristonsuojeluun
liittyvistd syista.
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(32) On tarpeen sddtad jatteen loppukasittelylaitosten ja yksityisistd kotitalouksista kerdtyn sekalaisen

yhdyskuntajatteen hyodyntdmiseen tarkoitettujen laitosten yhteistyoverkostosta, jotta yhteiso
voisi tulla kokonaisuudessaan omavaraiseksi jatteen loppukasittelyn ja yksityisistd kotitalouksista
kerdtyn sekalaisen yhdyskuntajitteen hyodyntimisen suhteen ja jotta jasenvaltiot paasisivat kukin
erikseen ldhemmaéksi tdtd tavoitetta, ottaen kuitenkin huomioon maantieteelliset olosuhteet tai
tietyn tyyppisiin jatteisiin erikoistuneiden laitosten tarpeen.”

Kyseisen direktiivin 1 artiklan mukaan direktiivissd “sdddetddn toimenpiteistd, joilla suojellaan
ympdristod ja ihmisten terveyttd ehkdisemailld tai vdhentamaélld jétteen syntymisen ja jétehuollon
aiheuttamia haittavaikutuksia sekd vihentamaélld materiaalien kaytosta aiheutuvia kokonaisvaikutuksia
ja parantamalla téllaisen kéyton tehokkuutta”.

Direktiivin 3 artiklan mukaan direktiivissa tarkoitetaan muun muassa seuraavilla kasitteilld seuraavaa:

”9)

10)

11)

14)

15)

19)

20)

jatehuollolla’ jatteen kerdystd, kuljetusta, hyodyntdamistd ja loppukasittelyd, — —

’kerdykselld’ jatteen kokoamista, mukaan lukien jatteen alustava lgjittelu ja alustava varastointi sen
kuljettamiseksi jatteenkasittelylaitokseen;

‘erilliskerdyksella’ kerdystd, jossa erityyppiset ja ominaisuuksiltaan erilaiset jatevirrat pidetdan
erillddn erityiskasittelyn helpottamiseksi;

‘kasittelylld’ hyodyntdmis- tai loppukésittelytoimia, mukaan lukien hyodyntimisen tai
loppukaésittelyn valmistelu;

‘hyodyntédmiselld’ tointa, jonka pédasiallisena tuloksena jétettd voidaan kayttdd hyodylliseen
tarkoitukseen joko tuotantolaitoksessa tai yleensd taloudessa korvaamalla muita materiaaleja, joita
olisi muutoin kaytetty erityiseen tarkoitukseen, tai jatteen valmistelemista tillaista tarkoitusta
varten. — —

‘kierrdtykselld’ hyodyntdmistointa, jossa jatemateriaalit kasitellidn uudelleen tuotteiksi,
materiaaleiksi tai aineiksi joko alkuperdiseen tarkoitukseen tai muihin tarkoituksiin. Siihen siséltyy
eloperdisen aineksen uudelleenkasittely, mutta ei energian hyddyntdminen eikd uudelleenkésittely
materiaaleiksi, joita kdytetddn polttoaineina tai maantdyttotoimiin;

‘loppukasittelylld” tointa, joka ei ole hydodyntdmistéd, vaikka toimen toissijaisena seurauksena olisi
aineiden tai energian talteenotto. — —

‘parhaalla  kéytettdvissd olevalla tekniikalla’ [ympériston pilaantumisen ehkédisemisen ja
viahentdmisen yhtendistaimiseksi 24.9.1996 annetun neuvoston] direktiivin 96/61/EY [(EYVL
L 257, s. 26)] 2 artiklan 11 kohdassa mairiteltyd parasta kaytettdvissa olevaa tekniikkaa.”
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Viimeksi madritellyn kasitteen madrittelemiseksi on ympériston pilaantumisen ehkdisemisen ja
vahentdmisen yhtendistamiseksi 15.1.2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/1/EY (EUVL L 24, s. 8) 22 artiklan toisen alakohdan mukaan nyttemmin tukeuduttava kyseiseen
direktiiviin, jolla kumottiin ja korvattiin direktiivi 96/61. Mainittu kiasite maddritellddn direktiivin
2008/1 2 artiklan 12 kohdassa seuraavasti:

”’parhaalla kaytettévisséd olevalla tekniikalla’ [tarkoitetaan] tietyn toiminnan ja siind kéytettdvien tapojen
tehokkainta ja edistyneintd astetta, jolla voidaan osoittaa olevan sellaiset tekniset ja kaytdnnolliset
ominaisuudet, jotka soveltuvat periaatteessa kaytinnon pohjaksi raja-arvoille, joiden tarkoitus on estda,
ja milloin se ei ole mahdollista, vihentda yleisesti paastoja ja vaikutuksia koko ympéristoon. — —”
Direktiivin 2008/98 4 artiklan, jonka otsikko on ”Jatehierarkia”, 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Seuraavaa jdtehierarkiaa sovelletaan ensisijaisuusjarjestyksend jdtteen syntymisen ehkdisemistd ja
jatehuoltoa koskevassa lainsdadadédnnossé ja politiikassa:

a) ehkiiseminen;

b) valmistelu uudelleenkayttoon;

c) kierratys;

d) muu hyédyntiminen, esimerkiksi energiana; ja
e) loppukasittely.”

Kyseisen direktiivin II luku sisdltdd 8—14 artiklan ja sen otsikko on ”Yleiset vaatimukset”. Direktiivin
10 artiklassa, joka koskee hyodyntiamistd, saddetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd jate hyodynnetddn
4 ja 13 artiklan mukaisesti.

2. Jos se on tarpeen 1 kohdan noudattamiseksi ja hyodyntdmisen helpottamiseksi tai parantamiseksi,
jatteet on kerdttivd erillddn muista jétteistd, mikédli se on teknisesti, ympdriston kannalta ja
taloudellisesti toteutettavissa, eikd niitd saa sekoittaa muihin jétteisiin tai muihin materiaaleihin, joilla
on erilaisia ominaisuuksia.”

Kyseisen direktiivin 13 artiklassa, jonka otsikko on “Ihmisten terveyden ja ympériston suojelu”,
sdddetddn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd jatehuolto tapahtuu
vaarantamatta ihmisten terveyttd ja vahingoittamatta ympdristod seka erityisesti,

a) ettei vaaranneta vesid, ilmaa, maaperéd, kasveja eikd eldimid;
b) ettei aiheuteta melu- eikd hajuhaittoja; ja

c) ettei vahingoiteta maaseutua eikd erityistd merkitystd omaavia kohteita.”
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Direktiivin  2008/98 III luku koostuu 15-22 artiklasta ja koskee jatehuoltoa. Direktiivin
15 artiklan 4 kohdassa sdddetdadn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd niiden alueella
ammattimaisesti jatteitd kerdavét tai kuljettavat laitokset tai yritykset toimittavat kerdtyt ja kuljetetut
jatteet 13 artiklan sddnnosten mukaisiin asianmukaisiin kasittelylaitoksiin.”

Kyseisen direktiivin 16 artiklassa, jonka otsikko on "Omavaraisuus- ja laheisyysperiaatteet”, sdddetddn
seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on toteuttava asiamukaiset toimenpiteet, yhteistyossd muiden jasenvaltioiden kanssa
silloin kun tdmd on tarpeen tai suositeltavaa, perustaakseen yhtendisen ja riittdvin jatteiden
loppukésittelylaitosten seké yksityisista kotitalouksista kerédtyn ja muilta tuottajilta samaan kuljetukseen
kerdtyn sekalaisen yhdyskuntajitteen hyddyntdmistd suorittavien laitosten verkoston. Laitosverkostoa
perustettaessa on otettava huomioon paras kaytettdvissd oleva tekniikka.

— — Jasenvaltiot voivat my0s rajoittaa lahtevien jatteiden siirtoja [jdtteiden siirrosta 14.6.2006 annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston] asetuksessa (EY) N:o 1013/2006 [(EUVL L 190, s. 1)] saddetyista
ympéristonsuojelusyista.

2. Verkoston on oltava siten suunniteltu, ettd yhteis6 tulee kokonaisuudessaan omavaraiseksi jétteen
loppukésittelyn sekd 1 kohdassa tarkoitetun jatteen hyodyntamisen suhteen ja ettd jasenvaltiot voivat
kukin erikseen pdastd ldhemmaéksi mainittua tavoitetta ottaen kuitenkin huomioon maantieteelliset
olosuhteet tai tiettyihin jételajeihin erikoistuneiden laitosten tarpeen.

3. Verkoston avulla on oltava myos mahdollista loppukésitelld jdtteita tai hyodyntdd 1 kohdassa
tarkoitetut jdtteet jossakin lahimmistd asianmukaisista laitoksista sopivimpien menetelmien ja
teknologioiden avulla siten, ettd varmistetaan korkeatasoinen ympariston ja kansanterveyden suojelu.

4. Laheisyys- ja omavaraisuusperiaatteet eivdt tarkoita sitd, ettd kullakin jdsenvaltiolla olisi oltava
kaiken tyyppisid lopulliseen hyodyntdmiseen tarkoitettuja laitoksia alueellaan.”

Direktiivin 2008/98 23 artiklan 1 kohdan ensimmaisessi alakohdassa saiddetdidn seuraavaa:

“Jasenvaltioiden on edellytettdvd, ettd kaikilla laitoksilla tai yrityksilld, jotka aikovat késitelld jatettd, on
toimivaltaisen viranomaisen myontdma lupa.”

Kyseisen direktiivin 26 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

“Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltainen viranomainen pitdd rekisteria seuraavista
toimijoista, jos luvanvaraisuus ei koske niita:

a) laitokset ja yritykset, jotka kerédavit tai kuljettavat jatettd ammattimaisesti;

Asetus N:o 1013/2006

Asetuksen N:o 1013/2006 61 artiklan mukaan kyseiselld asetuksella kumottiin ja korvattiin Euroopan
yhteis60n ja Euroopan yhteisostd tapahtuvien jatteiden siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta 1.2.1993
annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 259/93 (EYVL L 30, s. 1), ja viittauksia viimeksi mainittuun
asetukseen pidetddn asetukseen N:o 1013/2006 kohdistuvina. Kyseinen asetus annettiin EY

ECLIL:EU:C:2013:820 5



16

17

TUOMIO 12.12.2013 — ASIA C-292/12
RAGN-SELLS

175 artiklan 1 kohdan — jota vastaa nyttemmin SEUT 192 artikla — nojalla. Asetus N:o 259/93 oli
puolestaan annettu EY:n perustamissopimuksen 130 S artiklan (josta tuli muutettuna EY 175 artikla)
nojalla.

Asetuksen N:o 1013/2006 johdanto-osa sisaltdd seuraavat perustelukappaleet:

”(1) Tamén asetuksen padasiallinen ja tdrkein tavoite ja osatekija on ympériston suojelu, ja sen
vaikutukset kansainviliseen kauppaan ovat ainoastaan toissijaisia.

(14) Kun on kyse huolehdittavaksi tarkoitettujen jatteiden tai sellaisten hyddynnettavaksi
tarkoitettujen jdtteiden, joita ei ole lueteltu liitteessa III, IIIA tai IIIB, siirroista, on aiheellista
varmistaa mahdollisimman korkea valvonnan ja tarkastusten taso siten, ettd tdllaisiin siirtoihin
vaaditaan  kirjallinen  ennakkohyviaksyntd.  Tallaiseen = menettelyyn  olisi  kuuluttava
ennakkoilmoitus, jonka myotéd toimivaltaisten viranomaisten on mahdollista saada asianmukaiset
tiedot voidakseen toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet ihmisten terveyden ja ympdriston
suojelemiseksi. Sen johdosta toimivaltaisten viranomaisten olisi myds mahdollista esittdd
perusteltuja vastalauseita tallaisen siirron osalta.

(15) Kun on kyse liitteessa III, IIIA tai IIIB lueteltujen hyodynnettiviksi tarkoitettujen jétteiden
siirroista, on aiheellista varmistaa valvonnan ja tarkastusten vihimmadistaso siten, ettd vaaditaan
tiettyjen tietojen toimittamista téllaisten jatteiden mukana.

(20) Kun on kyse huolehdittaviksi tarkoitettujen jatteiden siirroista, jdsenvaltioiden olisi otettava
huomioon ldheisyys-, hyoddyntimisen ensisijaisuus- ja omavaraisuusperiaatteet yhteison ja
kansallisella tasolla siten kuin — — direktiivissa 2006/12 — — sdddetddn, toteuttamalla [EY:n]
perustamissopimuksen mukaisia toimenpiteitd téllaisten jatteiden siirtojen kieltdmiseksi
kokonaan tai osittain tai niiden vastustamiseksi jarjestelmallisesti. Lisdksi olisi otettava huomioon
direktiivissa 2006/12 — — sdddetty vaatimus, jonka mukaan jdsenvaltioiden on perustettava
yhtendinen ja riittivd kasittelylaitosten verkosto, jotta vyhteiso tulee kokonaisuudessaan
omavaraiseksi jitteenkésittelyn suhteen ja jasenvaltiot padsevit kukin erikseen ldhemméksi tata
tavoitetta ottaen huomioon maantieteelliset olosuhteet tai tietyntyyppisiin jatteisiin
erikoistuneiden laitosten tarve. — —

(21) Kun on kyse hyodynnettiviksi tarkoitettujen jétteiden siirroista, jésenvaltioiden olisi voitava
varmistaa, ettd direktiivin 96/61 — — soveltamisalaan kuuluvat jéitehuoltolaitokset soveltavat
kyseisesséa direktiivissd madriteltyja parhaita kéytettdvissd olevia tekniikoita laitokselle myonnetyn
luvan mukaisesti. Lisdksi jasenvaltioiden olisi voitava varmistaa, ettd jite kasitelladn yhteison
lainsdddénnossd  vahvistettuihin =~ hyodyntdmistoimiin  liittyvien  oikeudellisesti  sitovien
ympéristonsuojelunormien mukaisesti ja, direktiivin 2006/12 — —7 artiklan 4 kohta huomioon
ottaen, noudattamalla mainitun direktiivin mukaisesti laadittuja jatehuoltosuunnitelmia siten,
ettd tarkoituksena on varmistaa yhteison lainsdddanndssa vahvistettujen oikeudellisesti sitovien
hyodyntédmis- tai kierratysvelvoitteiden tayttaiminen.

Asetuksen N:o 1013/2006 1 artiklassa sdddetddn seuraavaa:
”1. Tassd asetuksessa vahvistetaan jdtteiden siirtoihin sovellettavat menettelyt ja valvontajérjestelmat,

jotka riippuvat siirron lahtopaikasta, vastaanottopaikasta ja reitistd, siirrettdvdn jatteen tyypistd seka
jatteeseen sen vastaanottopaikassa sovellettavasta késittelysta.
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2. Tatd asetusta sovelletaan jatteiden siirtoihin:

a) jotka toteutetaan jasenvaltioiden vilillda joko kokonaan yhteison alueella tai siten, ettd jitteet
kuljetetaan kolmansien maiden kautta;

Kyseisen asetuksen 2 artiklan 4 ja 6 alakohdassa viitataan kasitteiden “huolehtiminen” ja
"hyodyntaminen” osalta direktiivin 2006/12 — jota nyttemmin vastaa direktiivi 2008/98 — madritelmiin.
Kyseisen 2 artiklan 34 alakohdan mééritelmdn mukaan ”siirrolla” tarkoitetaan jdtteen suunniteltua tai
toteutettavaa kuljetusta sen hyodyntéamisté tai siitd huolehtimista varten muun muassa maasta toiseen.

Asetuksen N:o 1013/2006 II luku, joka koskee jatteiden siirtoa Euroopan unionin alueella, siséltda
3-32 artiklan. Asetuksen 3 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Tamdn osaston sddnnosten mukaista kirjallista ennakkoilmoitus- ja -hyviksyntamenettelya
sovelletaan seuraavien jétteiden siirtoihin:

a) jos jate on tarkoitettu huolehdittavaksi:
kaikki jatteet;
b) jos jéite on tarkoitettu hyodynnettavaksi:

i) liitteessd IV luetellut jatteet, joihin kuuluvat muun muassa [vaarallisten jitteiden maan rajan
ylittavien siirtojen ja késittelyn valvonnasta 22.3.1989 tehdyn] Baselin yleissopimukseen [joka
hyviksyttiin Euroopan talousyhteison puolesta 1.2.1993 tehdylla neuvoston péétokselld
93/98/ETY (EYVL L 39, s. 1)] liitteissa II ja VIII luetellut jétteet;

ii) liitteessd IVA luetellut jatteet;

iii) jatteet, jotka eivdat kuulu mihinkadn vyksittdiseen liitteessa III, IIIB, IV tai IVA olevaan
jatenimikkeeseen;

iv) jédteseokset, jotka eivit kuulu mihinkddn yksittdiseen liitteessd III, IIIB, IV tai IVA olevaan
jatenimikkeeseen, paitsi jos ne on lueteltu liitteessa IIIA.

2. Yleisid tietojen antamista koskevia vaatimuksia, joista sdddetddn 18 artiklassa, sovelletaan seuraavien
hyodynnettéviksi tarkoitettujen jétteiden siirtoihin, mikali siirrettdvén jatteen madrd on yli 20 kg:

a) liitteessd III tai IIIB luetellut jatteet;

b) kahden tai useamman liitteessd III luetellun jitteen seokset, jotka eivit kuulu mihinkdén
yksittédiseen liitteessé III olevaan jatenimikkeeseen, edellyttden, ettd ndiden jdteseosten koostumus
ei heikennd niiden ympariston kannalta hyviksyttavad hyodyntdmistd ja ettd téllaiset seokset on
58 artiklan mukaisesti lueteltu liitteessa IIIA.

5. Kun kotitalouksilta kerittya sekalaista yhdyskuntajatettd ——, my0s siind tapauksessa, ettd téllaisen
keruun piiriin  kuuluu my6s muilta tuottajilta perdisin oleva mainitunlainen jdte, siirretddn
hyodyntdmis- tai huolehtimislaitoksiin, ndihin siirtoihin sovelletaan tdmén asetuksen mukaisesti
samoja sdadnnoksid kuin huolehdittavaksi tarkoitettujen jatteiden siirtoihin.”
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Asetuksen N:o 1013/2006 3 artiklassa mainitut asetuksen liitteet koskevat péddasiassa seuraavia jétteita:
— liitteessd III (ns. vihred jateluettelo) luetellaan hyodynnettéviksi tarkoitetut vaarattomat jatteet

— liitteessd IIIA luetellaan kahden tai useamman liitteessa III luetellun jédtteen seokset, jotka eivit
kuulu mihinkaédn yksittdiseen nimikkeeseen

— liite IIIB koskee muita hyodynnettéviksi tarkoitettuja vaarattomia jatteitd, joiden on maara siséltya
edelld mainitun 22.3.1989 tehdyn Baselin yleissopimuksen tai hyodynnettivien jitteiden maan rajan
ylittavien siirtojen valvonnasta tehdyn OECD:n paatoksen C(92) 39 (lopullinen) muuttamisesta
tehdyn OECD:n neuvoston paitoksen C(2001) 107 (lopullinen) asianomaisiin liitteisiin

— liitteessd IV (ns. keltainen jételuettelo) luetellaan hyodynnettaviksi tarkoitetut vaaralliset jatteet, ja

— liitteen IVA on maééré siséltdad luettelo liitteessd III luetelluista jatteistd, joihin kuitenkin sovelletaan
kirjallista ilmoitus- ja hyviksymismenettelya.

Kyseisen asetuksen 11, 12 ja 18 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

11 artikla

Huolehdittaviksi tarkoitettujen jétteiden siirtoja koskevat vastalauseet

1. Kun huolehdittaviksi tarkoitettujen jétteiden suunnitellusta siirrosta on tehty ilmoitus,

vastaanottomaan ja léhtomaan toimivaltaiset viranomaiset voivat — — perussuopimusta noudattaen

esittdd perusteltuja vastalauseita seuraavan yhden tai useamman syyn perusteella:

a) suunniteltu siirto tai jédtteestd huolehtiminen ei olisi sellaisten toimenpiteiden mukainen, joita on
jatteiden siirtojen kieltaimiseksi kokonaan tai osittain tai niiden jérjestelmalliseksi vastustamiseksi

toteutettu direktiivin 2006/12 —— mukaisesti ldheisyys-, hyodyntdmisen ensisijaisuus- ja
omavaraisuusperiaatteiden soveltamiseksi yhteison ja kansallisella tasolla; tai

12 artikla
Hyodynnettaviksi tarkoitettujen jétteiden siirtoa koskevat vastalauseet
1. Kun hyodynnettaviksi tarkoitettujen jatteiden suunnitellusta siirrosta on tehty ilmoitus,

vastaanottomaan ja ldhtomaan toimivaltaiset viranomaiset voivat — — esittdd perussopimusta
noudattaen perusteltuja vastalauseita seuraavan yhden tai useamman syyn perusteella:

18 artikla
Jate, jonka mukana on oltava tietyt tiedot

1. Edelld 3 artiklan 2 ja 4 kohdassa tarkoitettuun jétteeseen, joka aiotaan siirtdd, sovelletaan seuraavia
menettelyvaatimuksia:

a) Tallaisen jitteen siirron jéljittdmisen helpottamiseksi on jétteen siirron jarjestivan, ldhtomaan

lainkayttovaltaan kuuluvan henkilon varmistettava, ettd jatteen mukana seuraa liitteen VII
mukainen asiakirja.
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b) Jatteen siirron jérjestavan henkilon on allekirjoitettava liitteen VII mukainen asiakirja ennen
siirron  toteuttamista, ja hyodyntdmislaitoksen tai laboratorion sekd vastaanottajan on
allekirjoitettava se, kun kyseinen jite vastaanotetaan.

2. Liitteessa VII tarkoitetun sopimuksen, joka tehd&dédn siirron jérjestavin henkilon ja vastaanottajan
vililld jatteen hyodyntdmisestd, on oltava voimassa siirron alkaessa, ja siihen on sisdllytettdva velvoite,
jonka mukaan, jos jatteen siirtoa tai sen hyodyntdmistd ei voida toteuttaa aiotulla tavalla tai jos
kyseesséd on laiton siirto, siirron jarjestavan henkilon tai, jos tdmé henkilo ei kykene saattamaan siirtoa
tai jatteen hyodyntamistd paatokseen (esimerkiksi koska on maksukyvyton), vastaanottajan on:

a) otettava jéte takaisin tai hoidettava sen hyodyntdminen vaihtoehtoisella tavalla; ja
b) huolehdittava tarvittaessa sen varastoinnista siihen asti.

Siirron jarjestavan henkilon tai vastaanottajan on pyynndstd toimitettava jéljennds sopimuksesta
asianomaiselle toimivaltaiselle viranomaiselle.

3. Jasenvaltiot voivat kansallisen lainsddddnnon mukaisesti pyytdd 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja
taman artiklan sddnnosten soveltamisalaan kuuluvista siirroista tarkastuksia, téytdntoonpanoa,
suunnittelua ja tilastointia varten.

”

Viron oikeus

Jatelain (Jaatmeseadus, jaljempéna jatelaki) 22 §:ssé sddadetdén — direktiivin 2008/98 4 artiklan 1 kohdan
sanamuotoa noudattaen — velvollisuudesta tukeutua jétehierarkiaan muun muassa jitehuoltoa
koskevien toimenpiteiden suunnittelussa ja soveltamisessa mutta sallitaan kuitenkin jitehierarkiasta
poikkeaminen, jos timid takaa ympériston kannalta parhaan kokonaistuloksen, kun otetaan huomioon
tavaran elinkaari.

Jatelain 32 §:ssd, jonka otsikko on "Léheisyysperiaate jatehuollossa”, sdddetddn seuraavaa:

"Jatteet loppukasitellddn ja sekalainen yhdyskuntajite hyddynnetddn mahdollisimman ldhelld jatteen
syntypaikkaa sijaitsevassa teknologialtaan asianmukaisessa jdtehuoltolaitoksessa, jossa taataan, ettei
ihmisten terveydelle ja ymparistolle aiheudu vaaraa.”

Jatelain 66 §:ssd sdaddetdan seuraavaa:

”(1) Organisoiduilla jitekuljetuksilla tarkoitetaan paikallisen itsehallintoyksikon valitseman vyrittdjan
toteuttamaa yhdyskuntajitteen kerddmista ja kuljettamista tietyltd alueelta yhteen tai useampaan
jatehuoltolaitokseen.

(2) Paikallinen itsehallintoyksikko jérjestdd omalla vastuualueellaan yhdyskuntajétteiden, ennen kaikkea
kotitalousjatteen ja sekalaisen yhdyskuntajétteen, lajittelujatteiden ja yhdyskuntajéitteen syntypaikalla
lagjiteltujen jételajien kerddamisen ja kuljettamisen. Organisoitu jatteenkuljetus voi kasittdd myos muita
yhdyskuntajatteen tai muiden jitteiden lajeja, jos tdmd on tarpeen tdmin lain vaatimusten
tayttdmiseksi tai jos tdrked yleinen etu sitd edellyttad.”
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Jatelain 67 §:ssd saddetdan seuraavaa:

”(1) Paikallinen itsehallintoyksikké myontda organisoidun jatekuljetuksen suorittajan 16ytdmiseksi yksin
tai yhdessd muiden paikallisten itsehallintoyksikoiden kanssa palvelukonsession siten, kuin téstd on
sdddetty julkisista hankinnoista annetussa laissa (riigihangete seadus).

(3) —— Organisoitua jatekuljetuspalvelua koskevissa hankinta-asiakirjoissa mééritetddn muun muassa
seuraavat ehdot:

1)  kuljetusalue

2) kuljetettavat jatelajit

4) jatehuoltolaitos

8) kuljetusalueella olevien omakotitalojen ja kerrostalojen mééré ja kerrostalojen osalta huoneistojen
madra.”

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset
Sillaméde on Koillis-Virossa sijaitseva noin 15 000 asukkaan rannikkokaupunki.

Vuonna 2007 Sillamée Linnavalitsus kéynnisti hankintamenettelyn tehdidkseen “hallinnollisen
sopimuksen, joka koskee yhdyskuntajatteen hyodyntdmistd ja késittelemistd Sillaméden kaatopaikalla
koskevan velvollisuuden siirtamistd yksityisoikeudelliselle oikeushenkilolle”. Kyseinen palvelukonsessio
myénnettiin Ecocleaner Sillamde OU:lle kymmeneksi vuodeksi.

Vuonna 2011 kyseinen kunta kdynnisti toisen hankintamenettelyn konsession myontdmiseksi sen
alueella syntyvien jdtteiden kerdys- ja kuljetuspalveluja varten. Padasia koskee toista
hankintamenettelyd koskevan hankinta-asiakirjan (jdljempénd hankinta-asiakirja) 3.5 kohdassa olevan
lausekkeen laillisuutta. Kyseisen lausekkeen mukaan sekalainen yhdyskuntajite on kuljetettava
Sillamden jatehuoltolaitokseen (jdljempédnd Sillaméden jatehuoltolaitos) — joka oli ensimméisen
tarjouskilpailun kohteena ollut laitos —, joka sijaitsee 5 kilometrin etdisyydelld kyseisestd kunnasta, ja
teollisuus- ja rakennusjate Uikalan jédtehuoltolaitokseen (jdljempand Uikalan jatehuoltolaitos), joka
sijaitsee 25 kilometrin etdisyydelld. Sillamde Linnavalitsus ei ole tehnyt jitteenkasittelysopimusta
viimeksi mainitun laitoksen toiminnanharjoittajan kanssa.

Ragn-Sells on yritys, joka toimii sekd sekalaisen yhdyskuntajatteen kasittelyn ettd jétteiden kuljetuksen
alalla. Ragn-Sells vdittdd muun muassa, ettd kun mainitussa lausekkeessa asetetaan tiettyjen jételajien
osalta velvollisuus kuljettaa Sillaméde Linnavalitsusin alueella kerdtyt jatteet hankinta-asiakirjan
riidanalaisessa lausekkeessa mainittuihin kahteen jdtehuoltolaitokseen ja suljetaan siten pois kaikki
muut laitokset, joissa my0s voitaisiin kasitelld kyseiset jatteet vastaavalla tavalla, siind annetaan
mainittujen kahden jatehuoltolaitoksen toiminnanharjoittajille yksinoikeus, joka on ristiriidassa seké
vapaata kilpailua koskevan periaatteen ettd tavaroiden vapaan liikkuvuuden, sijoittamisvapauden ja
palvelujen  tarjoamisen vapauden kanssa. Ragn-Sellsin mukaan kyse on virolaisten
paikallishallintoyksikdiden omaksumasta tavanomaisesta kéytdnnostd, joka perustuu jitelain 67 §:n 3
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momentin 4 kohdan sellaiseen kiistanalaiseen tulkintaan, jonka mukaan kyseiset hallintoyksikot
velvoitetaan nimedmaédn laitos, joka ottaa vastaan niiden myontdmien jatteen kuljetusta koskevien
toimilupien perusteella kerdtyt jétteet.

Ragn-Sells vidittdd, ettd Virossa sijaitsee 260 kilometrin siteelld 11 sekalaisen yhdyskuntajatteen
kasittelyn alalla kilpailevaa laitosta, joista ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen mukaan
valtaosa kayttdd vastaavanlaista teknologiaa.

Kyseinen yritys katsoo lisdksi, ettd péddasiassa esille nousee periaatteellinen kysymys, jonka merkitys
ylittdd Viron rajat, silld paikallishallintoyksikon sijainnista riippuen myos latvialaiset yritykset saattavat
olla kiinnostuneita kyseisten palvelujen tarjoamisesta.

Sillamde Linnavalitsus katsoo, ettd hankintaviranomaisen tehtdvdnd on madrittda tasmaélliset ehdot
hankintasopimukselle, jonka se aikoo tehdd, muun muassa jatehuoltolaitosta, jonne kerittivit jatteet
on kuljetettava, koskevien tarpeiden perusteella, eiki jétteiden kerdyksestd ja kuljetuksesta vastaavalla
taloudellisella toimijalla ole subjektiivista oikeutta, johon se voisi vedota kyseisten jatteiden kasittelyn
osalta.

Tartu ringkonnakohus (Tarton valitustuomioistuin) vaikuttaisi katsovan, ettd Sillamée Linnavalitsusin
vuonna 2007 tekemd konsessiosopimus, joka liittyy Sillaméen jatehuoltolaitoksen hallinnointiin,
merkitsee SEUT 106 artiklassa tarkoitetun yksinoikeuden myontdmista kyseisen kunnan alueella
kerdttdvan sekalaisen yhdyskuntajatteen kasittelya koskevan konsession saajalle. Kyseinen tuomioistuin
katsoo lisdksi, ettd hankinta-asiakirjan 3.5 kohta merkitsee tillaisen yksinoikeuden myontdmistd myds
Uikalan jatehuoltolaitoksen toiminnanharjoittajalle teollisuus- ja rakennusjatteen kasittelyyn.

Tartu ringkonnakohus toteaa, ettd julkisia hankintoja toteutettaessa on noudatettava unionin
kilpailuoikeutta ja ettd SEUT 106 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen erityis- tai yksinoikeuksien
myontdminen yritykselle voi merkitd SEUT 102 artiklan ensimmadisessd kohdassa tarkoitettua
madradvan markkina-aseman vadrinkayttoa. Merkityksellisten markkinoiden maéérittelystd kyseinen
tuomioistuin toteaa, ettd Virossa on sekalaisen yhdyskuntajéitteen kasittelyn markkinat, joilla toimii
erindisid yrityksid, jotka muuntavat titd jatettd polttoaineeksi tai kayttdvdt sitd itse polttoaineena ja
jotka kyseisen tuomioistuimen mukaan kayttivdat samaa teknologiaa kuin Sillamden jédtehuoltolaitos.
Tartu ringkonnakohus katsoo, ettd kun otetaan huomioon Viron alueen pienuus, kaikki ndma yritykset
kilpailevat keskenddn Sillamée Linnavalitsusin alueella kerattiavan sekalaisen yhdyskuntajitteen huollon
markkinoilla. Ennakkoratkaisua pyytényt tuomioistuin korostaa sité seikkaa, ettd ndiden yritysten vilista
kilpailua kiristdd taméntyyppisen jatteen vihyys. Kun otetaan huomioon kyseisten markkinoiden
olemassaolo, kaikkien muiden paitsi hankintaviranomaisen nimeédmien jatehuoltolaitosten pois
sulkeminen saattaa merkita SEUT 102 artiklan toisessa kohdassa tarkoitettua vaarinkéyttod, erityisesti
koska siitd seuraa markkinoiden rajoittaminen, mikd voi johtaa hintojen nousuun jitteiden tuottajien
ja sdhkon kuluttajien kannalta.

Tartu ringkonnakohus pohtii siis, miten EUT-sopimuksen kilpailumaaréykset ja sen lisaksi SEUT 35,
SEUT 49 ja SEUT 56 artikla mahdollisesti vaikuttavat kyseisen tuomioistuimen pédasiassa toteamien
kaltaisten yksinoikeuksien myodntdmiseen sen vuoksi, ettd tdllaisella menettelylld voitaisiin rajoittaa
jatteiden vapaata liikkuvuutta, mikd voi olla omiaan saamaan muiden jdsenvaltioiden yritykset
luopumaan sijoittautumisesta Viroon tai estaiméédn téllaisia yrityksiéd tarjoamasta sielld palveluja.

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin pohtii lopuksi, voiko yksinoikeuksien myontdminen ladhimpéana
sijaitseville jatehuoltolaitoksille olla perusteltua direktiivin 2008/98 16 artiklan 3 kohtaan kirjatun
laheisyysperiaatteen perusteella. Kyseisen tuomioistuimen mukaan silloin, kun on kyse jasenvaltioista,
joiden alue on Viron tasavallan tavoin kooltaan verrattain pieni, tdima periaate voi merkité sitd, ettd
jatteet on kasiteltdvd kyseisessd jdsenvaltiossa, ja se, ettd tdssd jdsenvaltiossa on olemassa jétteiden
kasittelyn markkinat, voi merkité sitd, ettei ole tarpeen nimetd tiettya laitosta.
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Nidin ollen Tartu ringkonnakohus on péaattinyt lykdatda asian késittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko [SEUT] 106 artiklan 1 kohtaa, luettuna yhdessa [SEUT] 102 artiklan kanssa, ja tavaroiden
vapaata liikkuvuutta, sijoittautumisvapautta ja palvelujen tarjoamisen vapautta tulkittava siten,
ettei niistd yhdenkddn kanssa ole ristiriidassa se, ettd jasenvaltio sallii sen, ettd tietylld alueella
yhdyskuntajatteiden  kisittelyd koskeva yksinoikeus annetaan maksua vastaan tietyn
jatehuoltolaitoksen toiminnasta vastaavalle yritykselle tilanteessa, jossa 260 kilometrin siteelld
toimii useita kilpailevia yrityksid, joilla on useita ymparistovaatimukset tdyttavid ja vastaavanlaista
teknologiaa kéyttavia jatehuoltolaitoksia?

2) Onko [SEUT] 106 artiklan 2 kohtaa tulkittava siten, ettei sen kanssa ole ristiriidassa se, ettd
jasenvaltio pitdd vyleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen alaan kuuluvana
toimintana ensinnékin jétteiden kerdysta ja kuljetusta ja toiseksi jéatteiden kasittelyd mutta erottaa
ndma palvelut toisistaan ja rajoittaa siten vapaata kilpailua jétteiden késittelyn markkinoilla?

3) Voidaanko menettelyssd, joka liittyy jitteiden kerdystd ja kuljetusta koskevan palvelukonsession
myontdmiseen ja jossa madrdtddn, ettd konsessiosopimuksessa madritellylld alueella jétteiden
kasittelya koskeva vyksinoikeus myonnetddn kahdelle yritykselle, jdttdd soveltamatta
EUT-sopimuksen kilpailuoikeutta koskevia maaréyksia?

4) Onko [direktiivin 2008/98] 16 artiklan 3 kohtaa tulkittava siten, ettd jdsenvaltio voi
laheisyysperiaatteeseen vedoten rajoittaa kilpailua ja sallia jétteiden kisittelyd koskevan
yksinoikeuden myontdmisen maksua vastaan jétteiden syntypaikkaa léhimpédnd sijaitsevan
jatehuoltolaitoksen toiminnasta vastaavalle yritykselle tilanteessa, jossa 260 kilometrin siteelld
toimii useita kilpailevia yrityksid, joilla on useita ymparistovaatimukset tdyttavid ja vastaavanlaista
teknologiaa kéyttéavia jatehuoltolaitoksia?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Tutkittavaksi ottaminen

Niistda EUT-sopimuksen kilpailuméaardysten vaikutuksista péddasian tilanteen kaltaisessa tilanteessa,
mihin kolmessa ensimmaisessd kysymyksessd viitataan, on todettava, ettd SEUT 106 artiklan
ensimmadisessd ja toisessa kohdassa viitataan kummassakin niiden tarkoittamien tilanteiden osalta
kaikkiin perussopimuksen médrdyksiin ja muun muassa kilpailusééntoihin.

Taltd osin on muistutettava, ettd jotta unionin oikeutta voitaisiin tulkita siten, ettd tulkinta olisi
kansalliselle tuomioistuimelle hyo6dyllinen, sen on maédritettdvd esittdmiinsd kysymyksiin liittyvat
tosiseikat ja oikeudelliset seikat tai ainakin selostettava ne tosiseikkoja koskevat ldhtokohdat, joihin
ndméd kysymykset perustuvat. Naméd edellytykset koskevat erityisesti kilpailualaa, jolle on
luonteenomaista tosiseikkojen ja oikeudellisten seikkojen monimutkaisuus (ks. mm. asia C-384/08,
Attanasio Group, tuomio 11.3.2010, Kok., s. I-2055, 32 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Nyt kasiteltdvissd asiassa on kyse SEUT 106 artiklasta, jossa — kun sitd luetaan yhdessa SEUT
102 artiklan kanssa ennakkoratkaisua pyytéineen tuomioistuimen esittimaélla tavalla — edellytetddn
madraavan markkina-aseman olemassaoloa sisaimarkkinoiden merkittévilld osalla ja tdimén aseman
vadrinkayttod, joka on omiaan vaikuttamaan jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Ennakkoratkaisupyyntdé ei kuitenkaan sisédlld tietoja, joiden perusteella voitaisiin katsoa SEUT

102 artiklassa tarkoitetun madrddvan markkina-aseman védrinkdyton tunnusmerkiston tédyttyvian
pddasiassa.
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Uikalan jitehuoltolaitoksen toiminnasta vastaavan yrityksen osalta ennakkoratkaisupyynto ei sisdlld
mitddn viitteitd tdhdn suuntaan. Sillaméen jétehuoltolaitosta koskevilta osin ennakkoratkaisupyynndosta
ilmenee, ettd merkitykselliset markkinat ovat Viron sekalaisen yhdyskuntajitteen hyodyntdmisen
markkinat, joilla toimii yksitoista yritystd ja niiden joukossa viimeksi mainitun laitoksen toiminnasta
vastaava yritys, jolla ei milladn perusteella voida katsoa olevan erityistd markkinaosuutta nailla
markkinoilla. Ennakkoratkaisupyyntd ei myoskédédn sisdlld mitddn tietoja, joiden perusteella voitaisiin
katsoa, ettd pddasiassa kyseessd olevat velvollisuudet, jotka koskevat tiettyja kyseisen jdsenvaltion
mittakaavassa pienehkon kunnan alueella kerdttdvia jitelajeja, olisivat omiaan asettamaan mainittujen
laitosten toiminnasta vastaavat yritykset madraavdaan markkina-asemaan sisaimarkkinoiden merkittavalla
osalla, ettd kyseisten oikeuksien kéyttdiminen vélttdmdttd johtaisi mahdollisen méadraavin
markkina-aseman vadrinkayttoon tai ettd kyseiset oikeudet ovat omiaan luomaan tilanteen, jossa
kyseisid oikeuksia nauttivat yritykset kayttavat véarin madrdavdaa asemaansa.

Niin ollen on todettava, ettd ennakkoratkaisupyynt6on ei sisdlly tdsmallistd tietoa siitd, sovelletaanko
padasiassa EUT-sopimuksen kilpailusdaantoja sellaisinaan. Ennakkoratkaisukysymykset on ndin ollen
jatettdava tutkimatta siltd osin kuin ne koskevat mainittuja sdéntojd, silld unionin tuomioistuimella ei
ole tiedossaan tarvittavia tosiseikkoja ja oikeudellisia seikkoja, jotta se voisi antaa hyddyllisen
vastauksen (ks. analogisesti asia C-295/05, Asemfo, tuomio 19.4.2007, Kok., s. 1-2999, 42, 43
ja 45 kohta).

Asiakysymys

Aluksi on todettava, ettd ensimmaiselld kysymyksellddn ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin
tiedustelee, onko pddasian olosuhteiden kaltaisissa olosuhteissa velvollisuus, jonka jasenvaltion
paikallinen itsehallintoyksikko asettaa yhdyskuntajatteiden kerdystd ja kuljetusta koskevan konsession
tulevalle haltijalle ja jonka mukaan tietyntyyppiset sen alueella kerittivit jdtteet — eli sekalainen
yhdyskuntajite ja teollisuus- ja rakennusjite — on kuljetettava tdhdn samaan jéasenvaltioon
sijoittautuneen  yrityksen  kasiteltavaksi, EUT-sopimuksen tavaroiden vapaata liikkuvuutta,
sijoittautumisvapautta ja palvelujen tarjoamisen vapautta koskevien merkityksellisten méadrdysten eli
yhtdaltd SEUT 35 ja SEUT 36 artiklan ja toisaalta SEUT 49 ja SEUT 56 artiklan mukainen.

Neljannella =~ kysymyksellddn  kansallinen = tuomioistuin  tiedustelee, = miten  direktiivin
2008/98 16 artiklan 3 Lkohtaan kirjattu tietyntyyppisten jdtteiden kisittelyyn sovellettava
laheisyysperiaate mahdollisesti vaikuttaa téllaisen velvollisuuden asettamiseen.

Siltd osin kuin ensimmaiinen ennakkoratkaisukysymys koskee SEUT 35 ja SEUT 36 artiklaa, kysymys
voi kuitenkin koskea my6s unionin jatelainsdddéntod ja erityisesti asetuksessa N:o 1013/2006 ja
direktiivissda 2008/98 luotua jétteiden siirtoja koskevaa sadnnostoa.

Ensimmaéinen ennakkoratkaisukysymys siltd osin kuin se koskee SEUT 35 ja SEUT 36 artiklaa seka
neljas ennakkoratkaisukysymys

Aluksi on muistutettava, ettd voidakseen esittdd ennakkoratkaisua pyyténeelle tuomioistuimelle
tulkinnan kannalta hyodylliset seikat unionin tuomioistuin voi joutua ottamaan huomioon unionin
oikeusjérjestyksen sddnnoksid, joihin kyseessd oleva tuomioistuin ei ole esittdmissdédn kysymyksissa
viitannut (ks. vastaavasti asia C-506/06, Mayr, tuomio 26.2.2008, Kok., s. I-1017, 43 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

Tastd on todettava, ettd siltd osin kuin ensimmaéinen ennakkoratkaisukysymys koskee SEUT 35 ja

SEUT 36 artiklaa, siihen vastaaminen johtaa tarkastelemaan sitd, miten asetus N:o 1013/2006 pédasian
kaltaisissa olosuhteissa mahdollisesti vaikuttaa.
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Oikeuskdytanndssd on nimittdin todettu, ettd asetuksen N:o 1013/2006 tarkoituksena on sitd
edeltdneen asetuksen N:o 259/93 tavoin yhdenmukaisen jérjestelmédn luominen sellaisten menettelyjen
osalta, joiden mukaan jétteiden siirtoja voidaan rajoittaa ympariston suojelemiseksi (ks. vastaavasti asia
C-411/06, komissio v. parlamentti ja neuvosto, tuomio 8.9.2009, Kok., s. I-7585, 72 kohta). Tastd
seuraa, ettei ole tarpeen erikseen tutkia, onko jatteiden siirtoon liittyvd kansallinen toimenpide SEUT
34-SEUT 36 artiklan mukainen (ks. vastaavasti asia C-324/99, DaimlerChrysler, tuomio 13.12.2001,
Kok., s. I-9897, 46 kohta).

Jotta ennakkoratkaisua pyytdneelle tuomioistuimelle annettaisiin hyodyllinen vastaus, on ndin ollen
katsottava, ettd kyseinen tuomioistuin tiedustelee ensimmadisella kysymyksellddn — siltd osin kuin se
koskee SEUT 35 ja SEUT 36 artiklaa — ja neljannelld kysymykselladn ldéhinnd, onko asetusta
N:o 1013/2006, kun sitd luetaan yhdessd direktiivin 2008/98 16 artiklan kanssa, tulkittava niin, etté
paikallinen itsehallintoyksikké voi niiden mukaan velvoittaa alueellaan syntyvin jitteen kerdystd ja
kuljetusta koskevan palvelukonsession haltijan toimittamaan tietyntyyppiset jétteet sellaisen lahimmén
asianmukaisen jatteenkasittelylaitoksen toiminnasta vastaavalle yritykselle, joka on sijoittautunut siihen
jasenvaltioon, jossa kyseinen paikallinen itsehallintoyksikko sijaitsee, ja siten estdd kyseisten jétteiden
siirron kasiteltdaviksi muuhun jasenvaltioon.

Asetuksen N:o 1013/2006 1 artiklan 2 kohdan mukaan asetusta sovelletaan jétteiden siirtoihin muun
muassa jasenvaltioiden vélillda lukuun ottamatta 1 artiklan 3 kohdassa mainittuja jatteiden siirron
erityistapauksia tai erityissadntelyd, joista padasiassa ei ole kyse.

Kyseisen asetuksen 3 artiklan mukaan jatteiden siirtoihin jésenvaltioiden vilillda sovelletaan joko
kirjallista ennakkoilmoitus- ja -hyviaksyntimenettelyd, josta sdddetdén asetuksen 4—17 artiklassa ja joka
koskee huolehdittavaksi tarkoitettuja jatteitd ja hyodynnettdviksi tarkoitettuja vaarallisia jatteitd, tai
yleisid tietojen antamista koskevia vaatimuksia, joista sdddetddn asetuksen 18 artiklassa ja jotka
koskevat ldhtokohtaisesti ainoastaan hyodynnettéiviksi tarkoitettuja vaarattomia jatteita.

Asetuksen N:o 1013/2006 11, 12 ja 18 artiklasta seuraa, ettd jasenvaltioilla on erilaisia oikeuksia tai
velvollisuuksia yhtddltd jasenvaltioiden vililla tapahtuvien huolehdittaviksi tarkoitettujen jétteiden
siirtojen ja toisaalta hyodynnettaviksi tarkoitettujen jatteiden siirtojen osalta. Asetuksen
3 artiklan 5 kohdan mukaan kotitalouksilta ja muilta tuottajilta kerdttivin sekalaisen
yhdyskuntajitteen siirtoihin hyédyntamis- tai huolehtimislaitoksiin sovelletaan samoja sddnnoksid kuin
huolehdittavaksi tarkoitettujen jétteiden siirtoihin.

Ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, ettd hankinta-asiakirjan 3.5 kohdan mukaan Sillamée
Linnavalitsusin  alueelta  keréttivd sekalainen yhdyskuntajite on  kuljetettava  Sillaméden
jatehuoltolaitokseen. Kuten tdmdn tuomion edellisessd kohdassa on todettu, kyseiset jitteet kuuluvat
joka tapauksessa asetuksen N:o 1013/2006 mukaisesti jatteisiin, jotka on tarkoitettu huolehdittavaksi.

Teollisuus- ja rakennusjatteestd — joka on kuljetettava Uikalan jétehuoltolaitokseen — on puolestaan
todettava, ettd direktiivin 2008/98 4 artiklassa sdddetyn jatehierarkian mukaan téllaiset jitteet on
mahdollisesti tarkoitettu joko hyddynnettaviksi tai huolehdittaviksi. Tastd seuraa, ettd on tutkittava,
sallitaanko jdsenvaltioiden wvililld tapahtuviin huolehdittaviksi ja hyodynnettaviksi tarkoitettujen
jatteiden siirtoihin sovellettavissa asetuksen N:o 1013/2006 sddnnoksissdé hankinta-asiakirjan
3.5 kohdassa ilmaistun kaltaisen velvollisuuden asettaminen.

Ensinnékin huolehdittaviksi tarkoitetuista jatteistd ja sekalaisesta yhdyskuntajatteestd on todettava, etté
asetuksen N:o 1013/2006 11 artiklan 1 kohdan a alakohdasta, kun sitd luetaan yhdessd kyseisen
asetuksen johdanto-osan 20 perustelukappaleen ja direktiivin 2008/98 16 artiklan kanssa, ilmenee, ettd
jasenvaltiot voivat toteuttaa yleisesti sovellettavia toimenpiteitd yleisten tai osittaisten kieltojen
muodossa rajoittaakseen jatteiden siirtoa jasenvaltioiden vililld ldheisyys-, hyodyntdmisen ensisijaisuus-
ja omavaraisuusperiaatteiden taytantoon panemiseksi direktiivin 2008/98 mukaisesti.
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Asiassa C-209/98, Sydhavnens Sten & Grus, 23.5.2000 annetun tuomion (Kok., s. 1-3743) 37-42
kohdasta kuitenkin seuraa analogisesti, ettd paikallisen itsehallintoyksikon alueellaan jatteiden
kerdyksestd vastaavalle yritykselle asettama velvollisuus toimittaa tietyntyyppiset jétteet samassa
jasenvaltiossa sijaitsevaan jatehuoltolaitokseen vastaa yleisesti sovellettavaa toimenpidettd, jolla
asetetaan asetuksen N:o 1013/2006 11 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu kielto siirtaa jatteita
muihin laitoksiin, jos kyseisten jétteiden tuottajat velvoitetaan itse toimittamaan kyseiset jatteet joko
téille yritykselle tai tdhdn laitokseen.

Tastd seuraa, ettd kyseinen toimenpide on timén asetuksen mukainen siltd osin kuin toimenpiteelld on
tarkoitus panna tdaytint66n muun muassa direktiivin 2008/98 16 artiklassa sdddetyt omavaraisuus- ja
ldheisyysperiaate.

Direktiivin 2008/98 16 artiklan mukaan jasenvaltioiden on perustettava yhtendinen ja riittava
jatehuoltolaitosten verkosto huolehdittavaksi tarkoitetun ja kerdtyn sekalaisen yhdyskuntajitteen
kasittelemistd varten siten, ettd ne ottavat huomioon parhaan kaytettdvissd olevan tekniikan ja
suunnittelevat verkoston siten, ettd ne pyrkivat kukin erikseen omavaraisuuteen jétteen kasittelyssd ja
ettd jatteet voidaan kasitelld jossakin jatteen syntypaikan lahimmistd asianmukaisista laitoksista.

Jasenvaltioilla on tdllaista yhtendistd verkostoa perustaessaan harkintavaltaa péattdessédén siitd, mikéd on
niiden asianmukaisena  pitdimd alueellinen perusta  kansallisesti ~omavaraisen jatteiden
kasittelykapasiteetin saavuttamiseksi (ks. analogisesti direktiivin 2006/12 5 artiklan osalta asia
C-297/08, komissio v. Italia, tuomio 4.3.2010, Kok., s. I-1749, 62 kohta).

Unionin tuomioistuin on kuitenkin téssd yhteydessd korostanut erityisesti asianmukaisista
toimenpiteistd jitteiden kerdyksen, lajittelun ja kasittelyn jéarkeistaimisen edistdmiseksi, ettd yksi
tarkeimmistd jasenvaltioiden — muun muassa toimivaltaisten paikallisten itsehallintoyksikkdjen kautta
— toteutettavista toimenpiteistd on se, ettd jétteet ja erityisesti sekalainen yhdyskuntajiate pyritaan
kasittelemdédn mahdollisimman ldhelld niiden syntypaikkaa sijaitsevassa laitoksessa jatteiden siirtojen
minimoimiseksi (ks. analogisesti em. asia komissio v. Italia, tuomion 64, 66 ja 67 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

Jasenvaltioiden viranomaiset voivat siten perustellusti sddnnelld tai jdrjestad direktiivin
2008/98 16 artiklassa tarkoitetun jatehuollon siten, ettd jétteet kasitellddn lahimmassd asianmukaisessa
laitoksessa.

Niin ollen on katsottava, ettd jasenvaltio voi antaa asianmukaiseksi katsomansa maantieteellisen tason
paikallisille itsehallintoyksidille toimivaltuudet huolehdittavaksi tarkoitetun jétteen seka kotitalouksilta
ja mahdollisesti muilta tuottajilta kerdtyn, sekalaisen yhdyskuntajitteen, joka on syntynyt kyseisten
yksikoéiden alueella, huoltoon varmistaakseen sille direktiivin 2008/98 16 artiklan mukaisesti kuuluvien
velvoitteiden noudattamisen, ja ettd paikalliset itsehallintoyksikot voivat toimivaltuuksiensa rajoissa
madrétd, ettd mainitun tyyppiset jatteet on kasiteltava ldhimmaésséa asianmukaisessa laitoksessa.

Toiseksi muun hyodynnettdvaksi tarkoitetun jatteen kuin sekalaisen yhdyskuntajdtteen siirtoihin
voidaan soveltaa kahta eri sddnnostod. Yhtdaltd asetuksen N:o 1013/2006 12 artiklan 1 kohdan
mukaan toimivaltaiset kansalliset viranomaiset voivat esittdd vastalauseen kyseisen asetuksen
3 artiklan 1 kohdan b alakohdan alaan kuuluvien jétteiden jasenvaltioiden vilisistd siirroista, joihin
sovelletaan ennakkoilmoitus- ja hyviksyntdmenettelyd, ainoastaan yksittdistapauksissa sellaisten
erityisten syiden perusteella, jotka koskevat tiettya siirtoa ja liittyvat esimerkiksi itse siirtoon liittyviin
puutteisiin tai riskeihin, suunniteltuun hyodyntimiseen, vastaanottavaan laitokseen tai henkildihin,
joiden on toteutettava tiettyja toimia.

ECLIL:EU:C:2013:820 15



65

66

67

68

69

70

TUOMIO 12.12.2013 — ASIA C-292/12
RAGN-SELLS

Toisaalta asetuksen N:o 1013/2006 18 artiklassa, jota sovelletaan asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen jatteiden siirtoihin, ainoastaan velvoitetaan liittdimaan siirrettdviin jétteisiin sopimuksen
perusteella laadittu vakiomuotoinen asiakirja, jonka on téytettava tietyt vaatimukset ja jota jasenvaltiot
voivat pyytdd tarkastuksia, kyseisen asetuksen soveltamisen valvontaa, suunnittelua ja tilastointia
varten.

Muun hyodynnettiviksi tarkoitetun jatteen kuin sekalaisen yhdyskuntajétteen siirtoihin sovellettavien
asetuksen N:o 1013/2006 sddnnosten tarkastelusta ilmenee siis, ettei asetuksessa anneta kansalliselle
viranomaiselle oikeutta toteuttaa vyleisesti sovellettavia toimenpiteitd, jotka johtavat siihen, ettd
kyseisten jatteiden siirto muihin jasenvaltioihin késiteltaviksi osittain tai kokonaan kielletdén.

Kuten edeltdi 57 kohdasta seuraa, paikallisen itsehallintoyksikon alueellaan teollisuus- ja
rakennusjatteen kerdyksestd vastaavalle yritykselle asettama velvollisuus kuljettaa ndma jétteet samassa
jasenvaltiossa sijaitsevaan kasittelylaitokseen vastaa tillaista yleisesti sovellettavaa toimenpidettd, jota ei
voida pitdd asetuksessa N:o 1013/2006 sallittuna siltd osin kuin se koskee hyodynnettdvid jétteitd, jos
kyseisen jdtteen tuottajilla itsellidn on velvollisuus toimittaa ndmia jatteet joko asianomaiselle
yritykselle tai asianomaiseen laitokseen.

Kun otetaan huomioon kaikki edelld todettu, ensimmaiiseen ennakkoratkaisukysymykseen — siltd osin
kuin se koskee SEUT 35 ja SEUT 36 artiklaa — ja neljinteen ennakkoratkaisukysymykseen on
vastattava, ettd asetusta N:o 1013/2006, kun sitd luetaan yhdessa direktiivin 2008/98 16 artiklan
kanssa, on tulkittava niin, ettd

— niissé sallitaan se, ettd paikallinen itsehallintoyksikko velvoittaa alueellaan jatteiden kerdyksestd
vastaavan yrityksen kuljettamaan yksityisista kotitalouksista ja mahdollisesti muilta tuottajilta
kerdtyn sekalaisen yhdyskuntajitteen lahimpéddn samaan jdsenvaltioon, jossa kyseinen
itsehallintoyksikké sijaitsee, sijoittautuneeseen asianmukaiseen kasittelylaitokseen

— niissd ei sallita sitd, ettd paikallinen itsehallintoyksikko velvoittaa alueellaan jitteiden kerdyksesta
vastaavan yrityksen kuljettamaan sen alueella syntyneen teollisuus- ja rakennusjitteen ldhimpéaan
samaan jasenvaltioon, jossa kyseinen itsehallintoyksikko sijaitsee, sijoittautuneeseen asianmukaiseen
kasittelylaitokseen siltd osin kuin kyseiset jdtteet on tarkoitettu hyddynnettdviksi, jos kyseisten
jatteiden tuottajat velvoitetaan toimittamaan ndmai jatteet joko asianomaiselle yritykselle tai
suoraan kyseiseen laitokseen.

Ensimmadinen kysymys siltd osin kuin se koskee SEUT 49 ja SEUT 56 artiklaa

Siltd osin kuin ensimmaéinen ennakkoratkaisukysymys koskee SEUT 49 ja SEUT 56 artiklaa — ja siis
rilppumatta siitd, miten jatehuoltoa koskeva unionin lainsédadanto vaikuttaa, mikd on madritetty edelld
tdssd tuomiossa —, ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin tiedustelee ldhinnd, onko mainittuja
madrédyksia tulkittava niin, ettd ne ovat esteend sille, ettd paikallinen itsehallintoyksikkdé myontad
yksinoikeuden tietyntyyppisen sen alueelta kerdtyn jatteen kasittelyyn siten, ettd yksinoikeus
myonnetddn joko suoraan myontdmalld palvelukonsessio, joka koskee erityisesti ndiden jatteiden
kasittelyyn tarkoitetun laitoksen hallinnointia, tai valillisesti velvoittamalla jétteiden kerdys- ja
kuljetuspalveluja koskevan konsession haltija toimittamaan jatteet kyseisen itsehallintoyksikon
nimedmalle taloudelliselle toimijalle.

Tastd on muistutettava, ettd vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan EUT-sopimuksen palvelujen
tarjoamisen vapautta ja sijoittautumisvapautta koskevia maédrdyksid ei sovelleta toimintaan, jonka
kaikki relevantit osatekijét rajoittuvat yhden ainoan jasenvaltion alueelle (ks. vastaavasti asia C-134/95,
USSL n° 47 di Biella, tuomio 16.1.1997, Kok., s. I-195, 19 kohta; asia C-245/09, Omalet, tuomio
22.12.2010, Kok., s. I-13771, 12 kohta ja asia C-186/12, Impacto Azul, tuomio 20.6.2013, 19 kohta).
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Ennakkoratkaisupaatoksesta kuitenkin ilmenee, ettd pddasiassa kyseessd oleva oikeusriita, jossa
osapuolina ovat Ragn-Sells, joka on Viroon sijoittautunut yhtio, ja Sillamde Linnavalitsus, joka on
virolainen kunta, koskee hankinta-asiakirjassa olevaa lauseketta, joka liittyy “toimiluvan myontdmiseen
organisoitujen jitekuljetusten jarjestdmiseksi Sillaméen kaupungissa”. Tamén lausekkeen mukaan
kyseisen kunnan alueella syntyvit jatteet on kuljetettava kahteen tdssd samassa jdsenvaltiossa
sijaitsevaan jatteenkasittelylaitokseen.

Mikéddn unionin tuomioistuimelle toimitetussa asiakirja-aineistossa ei myoskddn viittaa siihen, ettd
muihin jasenvaltioihin sijoittautunet yritykset olisivat olleet kiinnostuneita Sillamée Linnavalitsusin
alueella syntyvien jatteiden kasittelemisesta.

Niin ollen on todettava, ettei tillaisella tilanteella ole minkaénlaista liityntdd mihinkdédn unionin
oikeudessa palvelujen tarjoamisen vapauden ja sijoittautumisvapauden alalla tarkoitettuun tilanteeseen.

Edelld esitetyn perusteella ensimmdiiseen ennakkoratkaisukysymykseen — siltd osin kuin se koskee
SEUT 49 ja SEUT 56 artiklaa — on ndin ollen vastattava, ettei kyseisid maardyksid sovelleta padasiassa
kyseessd olevan kaltaiseen tilanteeseen, jonka kaikki osatekijit rajoittuvat yhden ainoan jisenvaltion
alueelle.

Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattad oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin niille asianosaisille huomautusten esittimisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maarata
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (viides jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Jitteiden siirrosta 14.6.2006 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 1013/2006, kun sitd luetaan yhdessi jitteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta
19.11.2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY 16 artiklan
kanssa, on tulkittava niin, etta

— niissd sallitaan se, etti paikallinen itsehallintoyksikko velvoittaa alueellaan jatteiden
kerdayksestd vastaavan yrityksen kuljettamaan yksityisistd kotitalouksista ja mahdollisesti
muilta tuottajilta kerityn sekalaisen yhdyskuntajitteen lihimpédian samaan jasenvaltioon,
jossa kyseinen itsehallintoyksikko sijaitsee, sijoittautuneeseen asianmukaiseen
késittelylaitokseen

— niissd ei sallita sitd, etti paikallinen itsehallintoyksikko velvoittaa alueellaan jitteiden
kerdyksesti vastaavan yrityksen kuljettamaan sen alueella syntyneen teollisuus- ja
rakennusjitteen lihimpaidn samaan jasenvaltioon, jossa Kkyseinen itsehallintoyksikko
sijaitsee, sijoittautuneeseen asianmukaiseen kisittelylaitokseen siltd osin kuin kyseiset
jatteet on tarkoitettu hyodynnettiviksi, jos kyseisten jitteiden tuottajat velvoitetaan
toimittamaan ndmd jditteet joko asianomaiselle yritykselle tai suoraan Kkyseiseen
laitokseen.

2) SEUT 49 ja SEUT 56 artiklaa ei sovelleta paiasiassa kyseessid olevan kaltaiseen tilanteeseen,
jonka kaikki osatekijit rajoittuvat yhden ainoan jiasenvaltion alueelle.

Allekirjoitukset
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