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Michael Schwarz
vastaan
Stadt Bochum

(Verwaltungsgericht Gelsenkirchenin esittdima ennakkoratkaisupyynto)

Ennakkoratkaisupyynté — Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue —
Biometrinen passi — Sormenjéljet — Asetus (EY) N:o 2252/2004 — 1 artiklan 2 kohdan patevyys —
Oikeudellinen perusta — Antamismenettely — Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 ja 8 artikla —

Oikeus yksityiselamdn kunnioittamiseen — Oikeus henkilotietojen suojaan — Oikeasuhteisuus

Tiivistelmd — Unionin tuomioistuimen tuomio (neljas jaosto) 17.10.2013

1. Rajavalvonta, turvapaikka ja wmaahanmuutto — Jdsenvaltioiden ulkorajojen vylittdminen —
Tarkastukseen  liittyvié ~ normeja  ja  menettelyjdé  koskevat  yhteiset  sddnnot  —
Jédsenvaltioiden myontimdt passit ja matkustusasiakirjat — Passien ja matkustusasiakirjojen

turvatekijoitd ja biometriikkaa koskevista vaatimuksista annettu asetus N:o 2252/2004 —
Oikeudellinen perusta — Unionin lainsddtdjin toimivalta — Turvaominaisuuksien vahvistaminen
sekd kolmansien maiden ettd unionin kansalaisten passeille

(EY 62 artiklan 2 kohdan a alakohta; neuvoston asetus N:o 2252/2004)

2. Toimielinten sdddokset, pddtokset ja muut toimet — Valmistelumenettely — Parlamenttia ei ole
kuultu —  Yhteispddtosmenettelyssd —annetulla uudella sdddokselld  korvattu sdddos —
Tehoton peruste

(EY 62 artiklan 2 kohdan a alakohta ja EY 67 artiklan 1 kohta)

3. Perusoikeudet — Euroopan unionin perusoikeuskirja — Yksityiseldmdn kunnioittaminen —
Henkilotietojen suoja — Henkilotietojen kdsite — Sormenjdlkien ottaminen ja sdilyttdminen
unionin kansalaisten passeissa — Kuuluminen mainitun késitteen alaan — Perusoikeuskirjan 7
ja 8 artiklassa annettujen oikeuksien loukkaaminen

(Euroopan  unionin  perusoikeuskirjan 7  ja 8  artikla;  neuvoston  asetuksen
N:o 2252/2004 1 artiklan 2 kohta)

4.  Rajavalvonta, turvapaikka ja wmaahanmuutto — Jdsenvaltioiden ulkorajojen ylittdminen —
Tarkastukseen  liittyvid ~ normeja  ja  menettelyji  koskevat  yhteiset  sddnnot  —
Jasenvaltioiden myontdmdt passit ja matkustusasiakirjat — Passien ja matkustusasiakirjojen

ECLIL:EU:C:2013:670 1




TIIVISTELMA — ASIA C-291/12
SCHWARZ

turvatekijoitd ja biometriikkaa koskevista vaatimuksista annettu asetus N:o 2252/2004 —
Sormenjdlkien  ottaminen  ja  sdilyttdminen  unionin  kansalaisten  passeissa @ —
Yksityiseldmdn kunnioittaminen — Henkilotietojen suoja — Rajoittamisen edellytykset — Ei ole

(Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 ja 8 artikla ja 52 artiklan 1 kohta; neuvoston asetuksen
N:o 2252/2004 1 artiklan 2 kohta ja 4 artiklan 3 kohta)

1. EY:n perustamissopimuksen IV osastoon kuuluneen EY 62 artiklan 2 kohdan a alakohdan
sanamuodosta ja tavoitteesta ilmenee, ettd neuvosto valtuutettiin tdlld méarayksella sdéntelemddn
Euroopan unionin ulkorajoilla tehtdvia tarkastuksia, joilla pyrittiin toteamaan ndmé rajat ylittdvien
henkiloiden henkilollisyys. Koska tillainen toteaminen edellyttdd valttamattd kyseisen henkil6llisyyden
toteamisen mahdollistavien asiakirjojen esittimistd, neuvosto valtuutettiin EY 62 artiklan 2 kohdan a
alakohdalla antamaan téllaisia asiakirjoja ja etenkin passeja koskevia normatiivisia saantoja.

Unionin lainsdatdjalla tilla alalla olevasta toimivallasta on yhtddltd todettava, ettd kyseisessd
madrdyksessd, jossa viitattiin enemmittd tdsmennyksittd “henkild” tarkastuksiin, ei tarkoitettu
ainoastaan kolmansien maiden vaan myds unionin kansalaisia ja ndin ollen my6s viimeksi mainittujen
passeja.

Toisaalta on niin, ettd unionin kansalaisten passeja  koskevien turvallisuusnormien
yhdenmukaistaminen voi olla tarpeen sen vilttdmiseksi, etteivit niiden tekniset turvaominaisuudet ylla
samalle tasolle kuin yhtendisessd viisumin kaavassa ja kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan
yhtendisessd kaavassa. Unionin lainsdétdjan on ndin ollen katsottava olevan toimivaltainen sdadtimaan
samanlaiset turvaominaisuudet unionin kansalaisten passeille, koska tdllainen toimivalta mahdollistaa
sen vilttdmisen, ettd niistd tulisi vadrennyskohteita ja niitd kaytettdisiin petostarkoituksiin.

(ks. 17—-19 kohta)
2. Ks. tuomion teksti.
(ks. 21 ja 22 kohta)

3. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa madrétdédn, ettd jokaisella on oikeus siihen, ettd
hianen yksityiselaméddnsa kunnioitetaan. Sen 8 artiklan 1 kappaleen mukaan jokaisella on oikeus
henkilotietojensa suojaan. Yhdessd luettuina ndistd méaardyksistd seuraa, ettd ldhtokohtaisesti niitd
oikeuksia saatetaan loukata milld tahansa ulkopuolisen suorittamalla henkilotietojen kasittelylla.
Sormenjiljet kuuluvat kyseisen kasitteen soveltamisalaan, koska ne objektiivisesti siséltdavat luonnollisia
henkiloita koskevia ainutkertaisia tietoja ja mahdollistavat heidédn tasmaéllisen tunnistamisensa.
Jasenvaltioiden myontdmien passien ja matkustusasiakirjojen turvatekijoitd ja biometriikkaa koskevista
vaatimuksista annetun asetuksen N:o 2252/2004 1 artiklan 2 kohdan soveltaminen edellyttds, ettd
kansalliset viranomaiset ottavat asianomaisten henkildiden sormenjéljet ja ettd niitd sdilytetddn passissa
olevassa tallennusvilineessd. Téllaisia toimenpiteitd on pidettavd henkilotietojen kasittelynd ja niilld on
katsottava loukattavan oikeutta yksityiseldmén kunnioittamiseen ja oikeutta henkilotietojen suojaan.

(ks. 24, 25, 27, 29 ja 30 kohta)

4. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa suotujen oikeuksien, jotka eivdt ole
ehdottomia, loukkaamisen perustelemisesta on heti aluksi muistutettava, ettd passien myontdmiseen
liittyvdasta sormenjilkien ottamisesta ja tallentamisesta aiheutuvasta rajoituksesta on katsottava
perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kappaleessa tarkoitetuin tavoin sdddetyn lailla, koska ndisté
toimenpiteistd sdddetddn jasenvaltioiden myodntdmien passien ja matkustusasiakirjojen turvatekijoitd ja
biometriikkaa koskevista vaatimuksista annetun asetuksen N:o 2252/2004 1 artiklan 2 kohdassa.
Kyseisen sddnnoksen, jolla pyritddn passien vddrentdmisen ehkdisemiseen ja niiden védrinkdyton, toisin
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sanoen sen, ettd niitd voisivat kdyttdd muut henkil6t kuin niiden lailliset haltijat, estdmiseen,
tarkoituksena on estdd etenkin henkildiden laiton saapuminen unionin alueelle, ja silld pyritddn
unionin hyvaksymadin yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen.

Asetuksen N:o 2252/2004 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut sormenjilkien ottaminen ja tallentaminen
soveltuvat kyseiselld asetuksella olevien tavoitteiden ja ndin ollen sen padmadiran toteuttamiseen, jona
on henkil6iden laittoman unionin alueelle saapumisen estiminen.

Vaikka menetelmd, jonka mukaan henkil6llisyys todetaan sormenjilkien avulla, ei olisikaan tdysin
luotettava, koska silld ei tdysin suljeta pois sitd, ettd maahan pééstetddn henkiloitd, joilla ei ole tdhén
lupaa, silld vihennetddn huomattavasti tillaisten maahanpédsyjen riskid suhteessa tilanteeseen, jossa
kyseistd menetelmdd ei kéytettdisi. Se, etteivit passinhaltijan sormenjiljet vastaa kyseiseen asiakirjaan
sisallytettyja tietoja, ei merkitse sitd, ettd asianomaiselta henkiloltd evittdisiin automaattisesti padsy
unionin alueelle. Téllaisesta vastaamattomuudesta seuraa pelkistddn, ettd kyseinen henkilo tarkastetaan
perusteellisesti, jotta hdnen henkilollisyytensa voitaisiin varmasti todeta.

Tallaisen kohtelun tarpeellisuudesta on syytéd todeta, ettei unionin tuomioistuimen tietoon ole saatettu,
ettd olemassa olisi toimenpiteitd, joilla riittdvan tehokkaasti voitaisiin mydtévaikuttaa sen tavoitteen
toteuttamiseen, jona on passien suojaaminen védrinkdyttod vastaan, ja joilla samalla loukattaisiin
perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa tunnustettuja oikeuksia vihemmaén kuin sormenjilkien ottamiseen
pohjautuvalla menetelmalld. Asetuksen N:o 2252/2004 1 artiklan 2 kohdassa ei edellytetd otettuja
sormenjélkia kasiteltdvén tavoin, joka menisi pidemmalle kuin kyseisen tavoitteen toteuttamiseksi on
tarpeen. Kyseisen asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa tdsmennetddn ndet nimenomaisesti, ettd
sormenjélkid saadaan kayttdd ainoastaan passin aitouden toteamiseksi ja sen haltijan henkildllisyyden
varmistamiseksi, ja sen 1 artiklan 2 kohdasta ilmenee, ettd mainitulla asetuksella varmistetaan suoja
sitd riskid vastaan, ettd sormenjdljet sisdltdvid tietoja lukisivat henkilot, joilla ei ole siihen lupaa, ja siind
sdddetddn, ettd sormenjiljet tallennetaan vain itse passiin, joka jaa haltijansa yksinomaiseen hallintaan.

(ks. 33, 35-38, 42-45, 53, 54, 56, 57 ja 60 kohta)
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