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Adzo Domenyo Alokpa ym.
vastaan
Ministre du Travail, de ’Emploi et de 'Immigration

(Cour administrativen (Luxemburg) esittdma ennakkoratkaisupyynto)

Unionin kansalaisuus — SEUT 20 ja SEUT 21 artikla — Direktiivi 2004/38/EY — Sellaisen kolmannen
maan kansalaisen oleskeluoikeus, joka on alaikdisten unionin kansalaisuuden omaavien pikkulasten
suoraan takenevassa polvessa oleva sukulainen — Unionin kansalaiset, jotka ovat syntyneet muussa

jasenvaltiossa kuin siing, jonka kansalaisuus heilld on, ja jotka eivit ole kéyttaneet oikeuttaan vapaaseen

liilkkuvuuteen — Perusoikeudet

Tiivistelmd — Unionin tuomioistuimen tuomio (toinen jaosto) 10.10.2013

1. Unionin kansalaisuus — Perussopimuksen mddrdykset — Vapaata liikkumista ja oleskelua
jasenvaltioiden alueella koskeva oikeus — Direktiivi 2004/38 — Alaikdiset unionin kansalaiset,
jotka eivdt ole koskaan kéyttineet oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, jotka ovat aina oleskelleet
asuinjdsenvaltiossa ja joilla on toisen jdsenvaltion kansalaisuus — Sen hyviksyttivyys, ettd
asuinjdasenvaltio kieltdytyy tunnustamasta oleskeluoikeutta kolmannen maan kansalaiselle, joka
on mainittujen unionin kansalaisten vanhempi — Velvollisuus tdyttid edellytys, joka koskee
riittdvien varojen ja kattavan sairausvakuutusturvan omaamista asuinjdsenvaltiossa

(SEUT 20 ja SEUT 21 artikla; Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/38 7 artiklan 1 kohta)

2. Unionin kansalaisuus — Perussopimuksen wmiddrdykset — Vapaata liikkumista ja oleskelua
jasenvaltioiden alueella koskeva oikeus — Alaikdiset unionin kansalaiset, jotka eivdit ole koskaan
kéyttineet oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, jotka ovat aina oleskelleet asuinjdsenvaltiossa ja
joilla on toisen jdsenvaltion kansalaisuus — Sen hyviksyttivyys, ettd asuinjdsenvaltio kieltiytyy
tunnustamasta oleskeluoikeutta kolmannen maan kansalaiselle, joka on mainittujen unionin
kansalaisten vanhempi — Edellytys — Kieltdytyminen, joka ei johda siihen, ettd mainitut
kansalaiset eivdt tosiasiassa voi kdyttid pddosaa oikeuksista, jotka heilld on unionin kansalaisen
aseman perusteella

(SEUT 20 artikla)

1. SEUT 20 ja SEUT 21 artiklaa on tulkittava siten, etteivdt ne ole esteeni sille, ettd jasenvaltio epda
kolmannen maan kansalaiselta oikeuden oleskella sen alueella, vaikka kyseinen kansalainen vastaa
yksin sellaisten pienten lasten huollosta, jotka ovat unionin kansalaisia ja jotka ovat syntymistdan
lahtien oleskelleet hdnen kanssaan kyseisessd jdsenvaltiossa ilman, ettd heilld olisi tuon saman
jasenvaltion kansalaisuus ja ettd he olisivat kéyttineet oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, jos kyseiset
unionin kansalaiset eivét tdytd Euroopan unionin kansalaisten ja heidédn perheenjasentenséd oikeudesta
liikkua ja oleskella vapaasti jdsenvaltioiden alueella annetussa direktiivissdé 2004/38 vahvistettuja
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edellytyksid. Tuon jalkimmadisen direktiivin 7 artiklan 1 kohdan b alakohtaa, jonka mukaan téllaisilla
unionin kansalaisilla on oltava riittdvat varat ja kattava sairausvakuutusturva, on tosin tulkittava siten,
ettd on riittavédd, ettd mainituilla unionin kansalaisella on téllaiset varat, eikd kyseisessd sddnnoksessé
aseteta mitddn vaatimuksia niiden alkuperdn suhteen, joten nuo varat voivat tulla kolmannen maan
kansalaiselta, joka on asianomaisten pikkulapsia olevien kansalaisten vanhempi. Jos direktiivin
2004/38 7 artiklan 1 kohdassa vahvistetut edellytykset eivat tdayty, SEUT 21 artiklaa on kuitenkin
tulkittava siten, ettei se ole esteeni sille, ettd lasten vanhemmalta evitddn oikeus oleskella jasenvaltion
alueella.

(ks. 27, 29-31 ja 36 kohta sekd tuomiolauselma)

2. SEUT 20 artiklasta on todettava, ettd on olemassa hyvin erityislaatuisia tilanteita, joissa
oleskeluoikeutta ei siitd huolimatta, ettei kolmansien maiden kansalaisten oleskeluoikeuteen liittyvaa
toissijaista  oikeutta ole sovellettava eikd kyseinen unionin kansalainen ole kayttinyt
liilkkumisvapauttaan, voida poikkeuksellisesti evitd kolmannen maan kansalaiselta, joka on kyseisen
unionin kansalaisen perheenjiasen, koska tdlld kansalaisella olevan unionin kansalaisuuden tehokas
vaikutus jatettdisiin ottamatta huomioon, jos tillaisen epddmisen seurauksena kyseinen unionin
kansalainen tosiasiassa joutuisi ldhteméédn koko unionin alueelta eikd héan siis tosiasiassa voisi kéyttda
pddosaa oikeuksista, jotka hdnelld on unionin kansalaisen aseman perusteella. Kolmannen valtion
kansalainen, joka vastaa yksin sellaisten pienten lasten huollosta, jotka ovat unionin kansalaisia ja jotka
ovat syntymdstddn lahtien oleskelleet hdnen kanssaan kyseisesséd jdsenvaltiossa ilman, ettd heilld olisi
tuon valtion kansalaisuus, voisi kuitenkin saada johdetun oikeuden saattaa lapset siihen jasenvaltioon,
jonka kansalaisuus néilla on, ja oleskella sielld heidédn kanssaan. Téastd ilmenee, ettd sen seurauksena,
ettd kyseisten unionin kansalaisten asuinjdsenvaltion viranomaiset kieltdytyvit myOntamastd
oleskeluoikeutta heiddn vanhemmalleen, hénen lapsensa eivit ldhtokohtaisesti joudu ldhtemédn koko
unionin alueelta.

(ks. 32, 34 ja 35 kohta)
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