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Asia C-1/12
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas

vastaan
Autoridade da Concorréncia

(Tribunal da Relagdo de Lisboan esittdma ennakkoratkaisupyynto)

Tilintarkastajien yhteiso — Tilintarkastajien pakollista koulutusta koskevaan jarjestelmaén liittyva

sdadntely — SEUT 101 artikla — Yritysten yhteenliittymd — Kilpailun rajoittaminen —
Oikeuttamisperusteet — SEUT 106 artiklan 2 kohta

Tiivistelmd — Unionin tuomioistuimen tuomio (toinen jaosto) 28.2.2013

Kilpailu — Unionin sddnnot — Yritys — Kdsite — Tilintarkastajien kuuluminen yrityksen kdsitteen
piiriin

(SEUT 101, SEUT 102 ja SEUT 106 artikla)

Kartellit tai muut yhteistoimintajdrjestelyt — Yritysten yhteenliittymien pddtiokset — Kdsite —
Jasenvaltion tilintarkastajien yhteison antaman tilintarkastajien pakollista koulutusta koskevaan
jdrjestelmddn liittyvin sddntelyn kuuluminen mainitun kisitteen piiriin

(SEUT 101 artikla)

Kartellit tai muut yhteistoimintajdrjestelyt — Vaikutus jdsenvaltioiden viliseen kauppaan —
Arviointiperusteet

(SEUT 101 artikia)

Kartellit  tai muut  yhteistoimintajdrjestelyt ~—  Kilpailua  rajoittava  vaikutus — —
Yritysten yhteenliittymien pddtokset — Jdsenvaltion tilintarkastajien yhteison antaman
tilintarkastajien  pakollista  koulutusta  koskevaan jdrjestelmddn  liittyvd  sddntely —
Kansallisen tuomioistuimen arviointi kilpailua rajoittavista vaikutuksista —
Kilpailun poistaminen markkinoiden olennaisella osalla mainitun ammattiyhteison hyvdiksi ja
syrjivien ehtojen kéiyttéon ottaminen Kkilpailijoiden vahingoksi markkinoiden toisella osalla —
Unionin kilpailusddntdjen rikkomista ei voida perustella tarpeella taata tilintarkastajien
tarjoamien palvelujen laatu

(SEUT 101 artiklan 1 ja 3 kohta sekd SEUT 106 artiklan 2 kohta)

1. Tilintarkastajat, jotka tarjoavat vastiketta vastaan kirjanpitopalveluja, jotka koostuvat muun muassa
yhteisjen kirjanpidon suunnittelusta, organisoinnista ja koordinoinnista, niiden tilinpaitosten ja
veroilmoitusten allekirjoittamisesta, neuvonnasta kirjanpidon, verotuksen ja sosiaaliturvan alalla seka
niiden verovelvollisten, joiden kirjapitoa he hoitavat, edustamisesta verotusmenettelyn hallinnollisessa
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vaiheessa, ja jotka kantavat vapaan ammatin harjoittajina toimintaansa liittyvat taloudelliset riskit, silla
menojen ja tulojen epétasapainotilanteessa tilintarkastaja joutuu itse vastaamaan todetusta alijaamasts,
harjoittavat taloudellista toimintaa, ja heitd on tdmén takia pidettivda SEUT 101 artiklassa
tarkoitettuina yrityksind ilman, ettd tdmia johtop&dtds voisi muuttua heidédn tarjoamiensa palvelujen
monitahoisuuden ja teknisyyden sekd sen seikan takia, ettd heiddn ammattinsa harjoittaminen on
sadnneltya.

(ks. 37 ja 38 kohta)

2. Koulutuspisteita koskevien sddntdjen (Regulamento da Formacgdo de Créditos) kaltaista saadostd,
jonka Ordem dos Técnicos Oficiais de Contasin (tilintarkastajien yhteiso, jdljempand OTOC) kaltainen
ammattiyhteis0 on antanut, on pidettavdi SEUT 101 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna yritysten
yhteenliittymdn paatoksena.

Ensinnékadn tdllaisia sddntoja ei nimittdin voida pitdd taloudellisen vaihdannan alaan kuulumattomina,
koska OTOC itse tarjoaa tilintarkastajille tarkoitettuja koulutuskokonaisuuksia ja koska muiden
palveluntarjoajien, jotka tahtovat jdrjestdd tallaista koulutusta, markkinoille pddsyyn sovelletaan
kyseisten sddntojen madrayksid. Liséksi tilintarkastajien velvollisuus kouluttautua kyseisten sdéntojen
yksityiskohtaisten maardysten mukaisesti liittyy laheisesti heiddn ammattitoimintansa harjoittamiseen,
ja kyseisen velvollisuuden noudattamatta jattdmisestd voi seurata kurinpitorangaistuksia, kuten
jasenrekisteristd poistaminen kolmen vuoden enimmadisajaksi tai pysyvd erottaminen kyseisen
ammattiyhteison jasenyydestd. Vaikka katsottaisiin, ettei kyseisilld sdadnnoéilld ole valitonta vaikutusta
tilintarkastajien itsensd taloudelliseen toimintaan, siitd ei yksin voi seurata, ettd yritysten
yhteenliittymdn péatos jaisi SEUT 101 artiklan soveltamisalan ulkopuolelle. Téllainen pddtos saattaa
nimittdin SEUT 101 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla estdd, rajoittaa tai véddristad kilpailua paitsi
markkinoilla, joilla ammattiyhteison jdsenet toimivat, myos toisilla markkinoilla, joilla kyseinen
ammattiyhteiso itse harjoittaa taloudellista toimintaa.

Toiseksi on todettava, ettd silloin, kun OTOC:n kaltainen ammattiyhteis6 antaa koulutuspisteitd
koskevat sddannot, se ei kdytd julkiselle vallalle kuuluvia toimivaltuuksia vaan on pikemminkin
ammattialan sddntelyelin, joka harjoittaa lisaksi taloudellista toimintaa.

Nimittdin yhtddltd ne oikeussddnnét, joiden perusteella yritysten vilisid sopimuksia tai yritysten
yhteenliittymien péétoksia tehdéén, ja se oikeudellinen luonnehdinta, joka ndille oikeussddnnoille eri
kansallisissa oikeusjérjestyksissi on annettu, ovat unionin kilpailusdéntdjen ja erityisesti SEUT
101 artiklan sovellettavuuden kannalta vailla merkitystd. Toisaalta on erityisesti todettava, ettei
OTOC:n perussadannossda myonnetd sille yksinoikeutta jérjestaa tilintarkastajille tarkoitettua koulutusta
eikd aseteta ehtoja koulutuksentarjoajien paasylle tilintarkastajien pakollisen koulutuksen markkinoille.

Lopuksi on todettava, ettei se, ettei OTOC tavoittele voittoa, estd sitd, ettd toimenpiteitd markkinoilla
toteuttavaa yksikkod on pidettiva yrityksend, koska sen palvelujentarjonta kilpailee voittoa
tavoittelevien muiden toimijoiden taholta tulevan tarjonnan kanssa.

(ks. 41-46, 48, 51, 52, 56, 57 ja 59 kohta sekd tuomiolauselman 1 kohta)
3. Ks. tuomion teksti.

(ks. 65 kohta)

4. Ordem dos Técnicos Oficiais de Contasin (tilintarkastajien yhteiso, jaljempdana OTOC) kaltaisen
ammattiyhteison antama koulutuspisteitd koskevien sddntdjen kaltainen sdddos, jolla otetaan kayttoon
tilintarkastajien pakollista koulutusta koskeva jérjestelmd heiddn tarjoamiensa palvelujen laadun
takaamiseksi, merkitsee SEUT 101 artiklassa kiellettyd kilpailunrajoitusta siltd osin kuin silld poistetaan
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kyseisen ammattiyhteison hyviksi kilpailu merkityksellisten markkinoiden olennaisella osalla ja
asetetaan kyseisten markkinoiden toisella osalla syrjivid ehtoja mainitun ammattiyhteison kilpailijoiden
vahingoksi, mikd ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen on tutkittava.

Kaikki yritysten yhteenliittymén padtokset, jotka voivat rajoittaa osapuolten toimintavapautta, eivit
valttamattd kuulu SEUT 101 artiklan 1 kohdassa madidrdtyn kiellon piiriin. Kyseisen madrédyksen
soveltamiseksi yksittdistapaukseen on nimittdin ensinndkin otettava huomioon se kokonaistilanne,
jossa kyseinen yritysten yhteenliittymédn p&édtos on tehty tai johon sen vaikutukset kohdistuvat, ja
erityisesti sen tavoitteet. Tdssd yhteydessd on todettava, ettd OTOC:n asettamien rajoitusten kaltaiset
rajoitukset nayttavat ylittdvin sen, mikd on tarpeen tilintarkastajien tarjoamien palvelujen laadun
varmistamiseksi.

Lopuksi on todettava, etteivat yhtaaltda SEUT 101 artiklan 3 kohdassa ja toisaalta SEUT
106 artiklan 2 kohdassa sdaddetyn poikkeuksen soveltamisedellytykset tayty.

(ks. 68-73, 93 ja 97-108 kohta sekéd tuomiolauselman 2 kohta)

ECLILEU:C:2013:127 3



	Asia C-1/12

