g

W Oikeustapauskokoelma

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
JULIANE KOKOTT
24 piivini lokakuuta 2013"

Asia C-461/12

Granton Advertising BV
vastaan
Inspecteur van de Belastingdienst Haaglanden/kantoor Den Haag

(Ennakkoratkaisupyynto — Gerechtshof ’s-Hertogenbosch (Alankomaat))

Verolainsddddntdo — Arvonlisivero — Kuudennen direktiivin 77/388/ETY 13 artiklan B kohdan d
alakohdan 3 ja 5 alakohta — Siirrettdvia asiakirjoja ja arvopapereita koskevien liiketoimien
vapauttaminen verosta — Alennuskorttien liikkeeseenlasku

I Johdanto

1. Nyt tarkasteltava ennakkoratkaisupyynté koskee jilleen kerran hankaluuksia, joita monimutkaiset
myyntijarjestelmit aiheuttavat arvonlisiverolainsdadianndssa.” Péddasian kohteena oleva erityisten
alennuskorttien verokohtelu liittyy samanaikaisesti unionin arvonlisdverolainsdaddnnon kahteen
ongelmalliseen alaan.

2. Yhtaalta kyse on rahoitusliiketoimia koskevien verovapautusten tarkoituksesta, joka kuuluu edelleen
arvonliséverolainsddddnnon suuriin arvoituksiin. Kuten Euroopan parlamentin talous- ja raha-asioiden
valiokunta nimittdin dskettdin huomautti, vapautuksen syitd ei koskaan tarkkaan selitetty.”

3. Toisaalta kasiteltdvd asia sivuaa myos arvosetelien arvonlisiverokohteluun liittyvid kysymyksia.
Komissio totesi tdstd vastaavasti dskettdin, ettd maailma on muuttunut eivitkd arvonlisdverosadannot
ole pysyneet kehityksessd mukana.*

4. Unionin tuomioistuimella on tdssd menettelyssi mahdollisuus kehittdd edelleen ja tdsmentda
tdhdnastista oikeuskédytintoddn ndilld arvonlisdverolainsddddnnon ongelmallisilla aloilla ja ndin
hélventdd unionin toimielinten hdmmennysti ja késitystd unionin sddanndsten hyodyttomyydestd tdssa
suhteessa.

1 — Alkuperdinen kieli: saksa.

2 — Ks. tastd viimeksi 13.9.2012 esittimini ratkaisuehdotus asiassa C-310/11, Grattan, tuomio 19.12.2012.

3 — Talous- ja raha-asioiden valiokunnan 15.9.2008 antama mietintd ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi yhteisestd arvonliséverojéirjestelmasté
annetun direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta vakuutus- ja rahoituspalvelujen kohtelun osalta, A6-0344/2008, s. 22.

4 — Vrt. komission ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisestd arvonlisiverojarjestelmésta annetun direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta
arvosetelien kohtelun osalta, julkaistu ilman paivamaaraa ja asiakirjan numeroa internetsivulla
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/key_documents/legislation_proposed/index_de.htm (5.10.2013), s. 2.
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II Asiaa koskevat oikeussdaannot

5. Padasian kannalta merkityksellisena ajanjaksona eli vuosina 2001-2005 liikevaihtoveroa sédnneltiin
unionin oikeudessa jdsenvaltioiden liikevaihtoverolainsdédddnnén yhdenmukaistamisesta — yhteinen
arvonlisdverojarjestelmd: yhdenmukainen maédrdytymisperuste — 17.5.1977 annetulla kuudennella
neuvoston direktiivilld 77/388/ETY " (jaljempéni kuudes direktiivi).

6. Kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan mukaan jasenvaltioiden on vapautettava
verosta muun muassa seuraavat liiketoimet:

”

3. liiketoimet, mukaan lukien vilitys, jotka koskevat talletus- ja kayttotileja, maksuja, tilisiirtoja,
saamisia, shekkeja ja muita siirrettdvid asiakirjoja, lukuun ottamatta saamisten perimisté [sic!;

5.  liiketoimet, mukaan lukien vilitys mutta lukuun ottamatta hallintoa ja tallessapitoa, jotka
koskevat osakkeita, yhtio- ja yhteenliittymédosuuksia, obligaatioita ja muita arvopapereita, ei
kuitenkaan

— tavaroiden hallintaan oikeuttavia asiakirjoja,

— 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja oikeuksia ja arvopapereita;

7. Alankomaiden liikevaihtoverolaki (Wet op de omzetbelasting) perustuu ndihin kuudennen
direktiivin sddnnoksiin.

III Padasian oikeudenkidynti ja menettely unionin tuomioistuimessa

8. Padasian oikeudenkdynnissd on kyse ldhinnd jélkiverotuspdatoksestd, joka koski arvonliséveroa
vuosilta 2001-2005 ja jossa jdlkiveron madrdksi vahvistettiin 643 567 euroa. Padtos osoitettiin
alankomaalaiselle Granton Advertising BV -nimiselle yhtitlle (jaljempdnd Granton Advertising), joka
oli mainittuna ajanjaksona myynyt niin kutsuttuja Grantoncard-kortteja 15-25 euron hintaan ja
kasitellyt nditd liiketoimia veroviranomaisten ndkemyksen mukaan perusteettomasti verosta
vapautettuina liiketoimina.

9. Grantoncard-kortin haltijalla oli kortin voimassaoloaikana oikeus saada alennuksia kayttdessddn
kortissa mainittujen yritysten tarjoamia tiettyja tavaroita tai palveluja. Néihin kuuluivat esimerkiksi
ravintoloiden, elokuvateattereiden tai hotellien tietyt palvelut. Tyypillinen alennus oli sellainen, etté
kahden tuotteen ostosta maksettiin ainoastaan yhden tuotteen hinta. Grantoncard-kortin haltijalla ei
sitd vastoin ollut oikeutta saada korttia vastaan rahaa tai kéyttad palveluja ilmaiseksi.

10. Kortissa mainitut yritykset olivat tehneet Granton Advertisingin kanssa sopimuksia, joissa ne
sitoutuivat myontamadn alennukset. Granton Advertising ei ollut velvollinen maksamaan yrityksille
tastd korvausta.

5 — EYVL L 145, s. 1.
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11. Granton Advertising vetoaa kansallisten viranomaisten ja tuomioistuinten menettelyissa
Grantoncard-korttien — myynnin  verovapauteen.  Riita-asiaa  nyt  késittelevd  Gerechtshof
’s-Hertogenbosch pitdd kuudennen direktiivin tulkintaa taltd osin ratkaisevana. Se on tistd syystd
esittanyt SEUT 267 artiklan nojalla unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1)  Onko kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 5 alakohtaan sisdltyvéda ilmaisua
‘'muita arvopapereita’ tulkittava siten, ettd se kattaa Grantoncard-kortit, jotka voidaan luovuttaa
edelleen ja joita kdytetddn (osittaisena) maksuna tavaroista ja palveluista, ja mikéli ndin on, onko
téllaisten korttien liikkeeseenlasku ja myynti ndin ollen vapautettu arvonlisdaverosta?

2)  Mikali ndin ei ole, onko kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 3 alakohtaan
sisdltyvdd ilmaisua ’'muita siirrettdvid asiakirjoja’ tulkittava siten, ettd se kattaa
Grantoncard-kortit, jotka voidaan luovuttaa edelleen ja joita kéytetddn (osittaisena) maksuna
tavaroista ja palveluista, ja mikéli ndin on, onko tillaisten korttien liikkeeseenlasku ja myynti
ndin ollen vapautettu arvonliséverosta?

3)  Mikali Grantoncard-kortti on edelld tarkoitettu ‘'muu arvopaperi’ tai ‘'muu siirrettiva asiakirja’,
onko silld, ettd kortin kiytostd maksetusta vastikkeesta (sen suhteellisesta osasta) kannettu vero
on kaytdnnossd illusorinen, merkitystd sen kysymyksen kannalta, onko kortin liikkeeseenlasku ja
myynti vapautettu arvonliséverosta?”

12. Unionin tuomioistuimen oikeudenkdynnissd kirjallisia huomautuksia esittivit Alankomaiden
kuningaskunta, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta seka komissio.

IV Oikeudellinen arviointi

13. Kaikkien huomautuksia esittdineiden muiden osapuolten tavoin katson, ettei Grantoncard-kortti ole
kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 5 alakohdassa tarkoitettu muu arvopaperi
(tastd jaljempdnd A kohdassa) eikd saman sddnnoksen 3 alakohdassa tarkoitettu muu siirrettiva
asiakirja (tdstd jaljempdnd B kohdassa). Vaikkei kolmanteen kysymykseen ndin ollen endd tarvitse
vastata, tarkastelen myos sité toissijaisesti jdljempéand C kohdassa.

A Kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 5 alakohdan wmukainen
arvopaperiliiketoimia koskeva verovapautus

14. Ensimmaiselld kysymyksellddn ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee, onko
Grantoncard-kortti kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 5 alakohdassa tarkoitettu
muu arvopaperi ja onko tillaisen kortin myynti ndin ollen vapautettu arvonlisdverosta.

15. Oikeuskdytdnnén mukaan kahden yleisen edellytyksen on téytyttivi, jotta liiketoimi on vapautettu
arvonlisdverosta kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 5 alakohdan perusteella.
Ensinnédkin liiketoimi on toteutettava "arvopaperimarkkinoilla”, ja toiseksi liiketoimella on muutettava
sopimuspuolten oikeudellista ja taloudellista tilannetta.® Téssd yhteydessd riittdd, ettd liiketoimella
voidaan luoda, muuttaa tai lakkauttaa oikeuksia ja velvollisuuksia, joita sopimuspuolilla on
arvopapereiden perusteella.’

6 — Asia C-29/08, SKF, tuomio 29.10.2009 (Kok., s. 1-10413, 48 kohta); asia C-540/09, Skandinaviska Enskilda Banken, tuomio 10.3.2011 (Kok.,
s. [-1509, 30 kohta); asia C-259/11, DTZ Zadelhoff, tuomio 5.7.2012, 22 kohta ja asia C-44/11, Deutsche Bank, tuomio 19.7.2012, 36 kohta;
vrt. my6s asia C-350/10, Nordea Pankki Suomi, tuomio 28.7.2011 (Kok., s. I-7359, 26 kohta).

7 — Vrt. edelld alaviitteessd 6 mainitut asia Skandinaviska Enskilda Banken, tuomion 31 kohta ja sitd seuraavat kohdat, asia DTZ Zadelhoff,
tuomion 23 kohta ja asia Deutsche Bank, tuomion 37 kohta; vrt. myos asia C-235/00, CSC Financial Services, tuomio 13.12.2001 (Kok.,
s. 1-10237, 33 kohta).
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16. Yhdistynyt kuningaskunta vaikuttaa johtavan tastd oikeuskdytannostd, ettei kuudennen direktiivin
13 artiklan B kohdan d alakohdan 5 alakohdan verovapautusta voida soveltaa kasiteltdvassa asiassa jo
senkddn vuoksi, ettei Grantoncard-kortin liikkeeseenlasku vield muuta sopimuspuolten oikeudellista ja
taloudellista tilannetta.

17. On kuitenkin syytd korostaa, ettei arvopaperin sindnsd tarvitse muuttaa sopimuspuolten
oikeudellista ja taloudellista tilannetta vaan liiketoimen, jonka on koskettava arvopaperia kuudennen
direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 5 alakohdassa tarkoitetulla tavalla. Néin tapahtuu
tavallisesti arvopaperin myynnin yhteydessd, mika selkedsti muuttaa sopimuspuolten oikeudellista ja
taloudellista tilannetta arvopaperin osalta, mutta néin voi tapahtua myds osakkeiden merkintidtakuun
yhteydessi.® Koska kisiteltévissd asiassa Grantoncard-kortit myytiin, liiketoimella joka tapauksessa
muutettiin sopimuspuolten Grantoncard-korttiin perustuvaa oikeudellista ja taloudellista tilannetta.

18. Kasiteltdvéssd asiassa on ndin ollen ainoastaan epdselvdd, onko kyseessd “arvopaperimarkkinoilla”
toteutettu liiketoimi. Tdma edellyttdd, ettd Grantoncard-kortti on arvopaperi.

19. Unionin tuomioistuin ei ole vield maaritellyt, mikd on kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan
d alakohdan 5 alakohtaan sisdltyvdssa verovapautuksessa tarkoitettu arvopaperi. Tassd yhteydessd heréa
lahtokohtaisesti kaksi kysymystd: millaiset oikeudet kuuluvat arvopaperin kisitteen alaan, ja onko
tdllainen oikeus aineellistettava, eli taytyyko sen liittyd tiettyyn asiakirjaan tai muuhun kohteeseen?

20. Jalkimmaiinen niistd kysymyksistd on merkitykseton pddasian kannalta, koska Grantoncard-kortti
toimii joka tapauksessa aineellisena todisteena oikeudesta, koska se on esitettivd kortissa mainitulle
yritykselle, jotta siihen liittyvia oikeuksia voidaan kéayttdd. On kuitenkin tutkittava, onko
Grantoncard-kortilla annettava oikeus, nimittdin oikeus saada alennusta tiettyjen yritysten tietyista
palveluista, sellainen oikeus, joka kuuluu kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d
alakohdan 5 alakohtaan siséltyvén arvopaperin késitteen alaan.

21. Koska kyseisen sddnnoksen sanamuoto on jokseenkin epatdsmallinen, tatd kysymystd on selvitettava
sadannoksen systematiikan ja tarkoituksen avulla.

1. Systematiikka

22. Alankomaiden kuningaskunta on viitannut perustellusti siihen, ettd sd@nnoksessd nimenomaisesti
mainittuja “osakkeita, yhtio- ja yhteenliittymédosuuksia” ja “obligaatioita” on tarkasteltava arvopaperin
kasitettd tulkittaessa. Ilmaisusta ”ja muita arvopapereita” nimittdin kdy ilmi, ettd mainituissa
oikeuksissa on kyse myds arvopapereista. Tdmén perusteella vaikuttaa perustellulta sisallyttdaa
arvopaperin kisitteen alaan ensinndkin kahdenlaisia oikeuksia: oikeudet osakkuuteen tai osuuteen
yhtiossé ja rahaa koskevat oikeudet velalliseen ndhden.

23. Lisdksi olen yhtd mieltd Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa siitd, ettd myos nédiden oikeuksien
johdannaiset, kuten optiot ja termiinit, lukeutuvat kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d
alakohdan 5 alakohdassa tarkoitettuihin arvopapereihin. Verosta vapautettuihin johdannaisiin kuuluvat
oikeudet, jotka antavat tietyin edellytyksin oikeuden osakkuuteen tai osuuteen yhtiossd tai rahaa
koskevan oikeuden velalliseen ndhden. Tallaisten oikeuksien kuulumisen arvopaperin kisitteen alaan
vahvistaa asetuksen (EY) N:o 1777/2005° 3 artiklan 1 kohta, jonka perusteella on oltava optioita,
joiden myynti kuuluu kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 5 alakohtaan siséltyvan

8 — Vrt. edelld alaviitteessd 6 mainittu asia Skandinaviska Enskilda Banken, tuomion 33 kohta.

9 — Yhteisestd arvonlisdverojdrjestelméstd annetun direktiivin 77/388/ETY tdytintoonpanotoimenpiteistd 17.10.2005 annettu neuvoston asetus
(EY) N:o 1777/2005 (EUVL L 288, s. 1).
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verovapautuksen soveltamisalaan. Mainittua asetusta ei sen 23 artiklan nojalla tosin voida vield soveltaa
ajallisesti pddasiaan. Arvonlisdverokomitea totesi kuitenkin jo vuonna 2001 ldhes yksimielisesti, ettd
optioita, joilla kdydddn kauppaa sadnnellyilld padomamarkkinoilla, koskevat liiketoimet on vapautettu
verosta kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan nojalla. "

24. Kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 5 alakohdan ensimmadiseen
luetelmakohtaan sisdltyvastd poikkeuksesta, joka koskee tavaroiden hallintaan oikeuttavia asiakirjoja,
on lisdksi padteltdvd, ettd myos oikeudet tavaran toimittamiseen voivat ldhtokohtaisesti kuulua
arvopaperin késitteen alaan. Tavaroiden hallintaan oikeuttavia asiakirjoja koskevia liiketoimia ei
kuitenkaan ole vapautettu verosta.

25. Toiseen luetelmakohtaan sisdltyvéin toisen poikkeuksen mukaan verovapautus ei koske kuudennen
direktiivin 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja oikeuksia ja arvopapereita. Kuudennen direktiivin
5 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaan jasenvaltioilla on esimerkiksi mahdollisuus pitdd aineellisena
omaisuutena osuuksia tai osakkeita, jotka antavat haltijalleen laillisen tai tosiasiallisen omistus- tai
hallintaoikeuden kiinteddn omaisuuteen tai sen osaan. Kyse on siis siitd, ettd tietyissd tapauksissa
oikeuksien siirtdmistd yhtiolle, mikd muodostaa ldhtokohtaisesti kuudennen direktiivin 6 artiklassa
tarkoitetun palvelujen suorituksen," kohdellaan kuten itse kiinteiston siirtimistd ja siten kuudennen
direktiivin 5 artiklassa tarkoitettuna tavaran luovutuksena.

26. Unionin tuomioistuin on todennut téstéd, ettei kyseistd poikkeusta verovapautuksesta sovelleta
silloin, kun jdsenvaltio ei ole kdyttinyt kuudennen direktiivin 5 artiklan 3 kohdan c alakohdassa
tarjottua mahdollisuutta.'” Tidstd seuraa, etti toiseen luetelmakohtaan sisiltyvissd poikkeuksessa
mainitut oikeudet voivat ldhtokohtaisesti olla myds kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d
alakohdan 5 alakohdan nojalla verosta vapautetun arvopaperin kohteena. Koska toiseen
luetelmakohtaan sisdltyviassa poikkeuksessa ei kuitenkaan viitata ainoastaan c alakohtaan vaan koko
5 artiklan 3 kohtaan, kaikkien siind mainittujen oikeuksien pitédisi ndin ollen kuulua arvopaperin
kasitteen alaan. Kuudennen direktiivin 5 artiklan 3 kohtaan eivat kuitenkaan sisdlly ainoastaan sen c
alakohdassa kuvatut tapaukset, jotka koskevat osuuksia tai osakkeita, jotka antavat omistusoikeuden
kiinteddn omaisuuteen. Mainitun sddnnoksen a ja b alakohdassa kuvataan lisdksi oikeuksia kiinteddn
omaisuuteen sekd esineoikeuksia, jotka antavat haltijalleen kéyttooikeuden kiinteddn omaisuuteen,
ilman ettd ndma oikeudet annettaisiin vasta yhtion osakkuuden tai osuuden perusteella.

27. Toisaalta kyseistd sddnnosté ei ole vaistamatta tulkittava siten, ettd koska verovapautuksen toisessa
luetelmakohdassa viitataan laajasti kuudennen direktiivin 5 artiklan koko 3 kohtaan, oikeuksiin, jotka
voivat olla arvopaperin kohteena, eivit kuulu ainoastaan oikeudet osakkuuteen tai osuuteen yhtiossa,
rahaa koskevat oikeudet velalliseen ndhden ja ndiden johdannaiset vaan ldhtokohtaisesti myos kaikki
oikeudet kiinteddn omaisuuteen. Viittausta voidaan pikemminkin tulkita myos siten, ettd sen on
tarkoitus kasittdd ainoastaan sellaiset 5 artiklan 3 kohdan tapaukset, jotka yleisen maaritelméan mukaan
kuuluvat ylipaédtdan arvopaperin kasitteen alaan.

28. Ndin ollen on todettava, ettd systematiikan tarkastelun perusteella kuudennen direktiivin
13 artiklan B kohdan d alakohdan 5 alakohdassa tarkoitetun arvopaperin kisitteen alaan kuuluvat joka
tapauksessa seuraavat oikeudet: oikeudet osakkuuteen tai osuuteen yhtiossd, rahaa koskevat oikeudet
velalliseen ndhden ja ndiden oikeuksien johdannaiset. Koska molemmat ensiksi mainitut oikeudet on
nimenomaisesti mainittu sadannoksessd, ilmaisu "muut arvopaperit” kuvaa ndin ollen nédiden oikeuksien
johdannaisia.

10 — Arvonlisdaverokomitean 17.7.2001 pidetyssd 63. istunnossa annetut suuntaviivat — TAXUD/2441/01; ks. arvonlisdverokomitean suuntaviivojen
merkityksestd 31.1.2013 esittiméni ratkaisuehdotus asiassa C-155/12, RR Donnelley Global Turnkey Solutions Poland, tuomio 27.6.2013,
ratkaisuehdotuksen 47 kohta ja sitd seuraavat kohdat.

11 — Ks. kuudennen direktiivin 6 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan ensimmaéinen luetelmakohta.
12 — Edelld alaviitteessd 6 mainittu asia DTZ Zadelhoff, tuomion 42 kohta.
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2. Tarkoitus

29. Kuten jéljempdnd osoitan, myoskddan kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d
alakohdan 5 alakohtaan sisdltyvdn verovapautuksen tarkoitus ei aseta tatéd tulkintaa koskevaa paatelmaa
kyseenalaiseksi.

30. Kuten julkisasiamies Jadskinen on jo todennut, rahoitusliiketoimien verovapautuksen tarkoitus on
episelvd, koska titd asiaa ei kisitelld etenkdin valmisteluasiakirjoissa. "

31. Myo6skadn unionin tuomioistuin ei toistaiseksi ole médrittdnyt tarkemmin ndiden vapautusten
tarkoitusta. Oikeuskéytinnossd tosin todetaan toistuvasti, ettd kuudennen direktiivin 13 artiklan B
kohdan d alakohtaan sisdltyvilld rahoitusliiketoimia koskevilla eri verovapautuksilla pyritddn
valttamaan sekd kulutusluottojen kulujen kasvaminen ettd veron perusteen maddrittdmiseen liittyvit
vaikeudet.' Tamai selitys ei kuitenkaan liene tyydyttdvd niiden vapautusten osalta, jotka eivit koske
luoton myontdmistd tai joiden yhteydessd veron perusteen madrittdiminen ei tuota havaittavia
vaikeuksia.

32. Molemmat edelld mainitut seikat patevdat nyt tutkittavaan kuudennen direktiivin 13 artiklan B
kohdan d alakohdan 5 alakohdan mukaiseen arvopaperiliiketoimia koskevaan verovapautukseen.
Vapautus ei vaikuta kulutusluottojen kustannuksiin, eikd veron perusteen maédrittdminen ole vaikeaa
esimerkiksi arvopaperin myynnin yhteydessd, koska veron peruste voidaan kuudennen direktiivin
11 artiklan A kohdan 1 kohdan a alakohdan mukaan madrittda yksinkertaisesti myyntihinnan avulla.

33. Julkisasiamies Sharpston ei é&skettdin kyennyt maddrittdmaan lopullisesti arvopaperiliiketoimia
koskevan verovapautuksen tarkoitusta,”” enkd mindkaan loyda sille tyydyttavaa selitystd. Kuudennen
direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 6 alakohdassa sijoitusrahastojen hallinnoinnin osalta
sdaddetyn verovapautuksen tarkoitusta koskevasta unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnostd voidaan
tosin johtaa, ettd arvopaperiliiketoimien verosta vapauttamisella pyritddn vapauttamaan sijoitus
arvonlisiverosta.'® Téamin pitiminen vapautuksen ainoana tarkoituksena olisi kuitenkin ristiriidassa
sen unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon kanssa, jonka mukaan my6s konsernin strategiaan
liittyvd osakkuuden myynti kuuluu verovapautuksen piiriin. "

34. Niin epéselvéssd tilanteessa on paikallaan palauttaa mieleen periaate, jonka unionin tuomioistuin
on toistanut lukemattomia kertoja vakiintuneessa oikeuskdytdnnossdén: verovapautuksia koskevia
kuudennen direktiivin sddnnoksid on tulkittava suppeasti, koska ne ovat poikkeuksia yleisestd
periaatteesta, jonka mukaan arvonlisiveroa kannetaan jokaisesta verovelvollisen suorittamasta
vastikkeellisesta palvelujen suorituksesta ja tavaroiden luovutuksesta.'®

13 — Edelld alaviitteessd 6 mainitussa asiassa Skandinaviska Enskilda Banken 16.12.2010 esitetyn ratkaisuehdotuksen 22 kohta.

14 — Vrt. asia C-455/05, Velvet & Steel Immobilien, tuomio 19.4.2007 (Kok., s. 1-3225, 24 kohta); asia C-242/08, Swiss Re Germany Holding,
tuomio 22.10.2009 (Kok., s. I-10099, 49 kohta) ja edelld alaviitteessd 6 mainittu asia Skandinaviska Enskilda Banken, tuomion 21 kohta; ks.
my0s yhdistetyt asiat C-231/07 ja C-232/07, Tiercé Ladbroke, médridys 14.5.2008 (Kok., s. I-73*, 24 kohta).

15 — Ks. edelld alaviitteessdé 6 mainitussa asiassa Deutsche Bank 8.5.2012 esitetyn ratkaisuehdotuksen 36 kohta ja sitd seuraava kohta sekd
51 kohta ja sitd seuraavat kohdat oikeuskéytidnto- ja oikeuskirjallisuusviittauksineen.

16 — Vrt. asia C-424/11, Wheels Common Investment Fund Trustees ym., tuomio 7.3.2013, 19 kohta oikeuskdyténtéviittauksineen.
17 — Edellé alaviitteessd 6 mainittu asia SKF, tuomion 42 kohta ja sitd seuraavat kohdat.

18 — Ks. asia C-185/89, Velker International Oil Company, tuomio 26.6.1990 (Kok., s. I-2561, 19 kohta) ja asia C-91/12, PFC Clinic, tuomio
21.3.2013, 23 kohta.
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35. Unionin tuomioistuin on tdydentinyt tdtd periaatetta myohemmaissd oikeuskédytdnnossiaan
asettamalla rajoituksen, jonka mukaan verovapautuksia ei kuitenkaan saada tulkita niin suppeasti, ettd
vapautukset menettdisivat tavoitellut vaikutuksensa, ja tulkinnan tulee sen vuoksi soveltua yhteen
niiden tavoitteiden kanssa, joihin ndilli vapautuksilla pyritaédn.' Jos — kuten kisiteltévissi asiassa
kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 5 alakohtaan sisdltyvdn verovapautuksen
kohdalla - tillaista tavoitetta ei kuitenkaan voida yksiloidd, on noudatettava rajoituksetta
verovapautusten suppean tulkinnan periaatetta.

36. Edella esitetyn perusteella ei ole mitddn syytd katsoa, ettd kyseisessd verovapautuksessa tarkoitettu
arvopaperi antaisi muita oikeuksia kuin oikeuksia osakkuuteen tai osuuteen yhtiossd, rahaa koskevia
oikeuksia velalliseen néhden ja ndiden johdannaisia. Vélttaméton suppea tulkinta on myds esteend
sille, ettd kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 5 alakohdan toiseen
luetelmakohtaan siséltyvan viittauksen perusteella arvopaperin kasitteen alaan kuuluisivat kaikenlaiset
oikeudet kiinteddn omaisuuteen.”

3. Vilipaatelma

37. Grantoncard-kortti ei anna haltijalleen oikeutta osakkuuteen tai osuuteen yhtiossa eikd oikeutta
rahasuoritukseen. Se ei myoskéadn anna téllaisia oikeuksia johdannaisen muodossa, koska sen kohteena
ei ole ehdollinen oikeus osakkuuteen tai osuuteen yhtidssé tai rahasuoritukseen, vaan se mahdollistaa
ainoastaan tavaroiden ja palvelujen hankkimisen alennettuun hintaan. Grantoncard-kortin kaltainen
alennuskortti ei siten ole kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 5 alakohdassa
tarkoitettu muu arvopaperi, joten sen myyntid ei ole kyseisen sddnnoksen nojalla vapautettu
arvonlisdverosta.

B Kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 3 alakohdan mukainen siirrettivid
asiakirjoja koskeva verovapautus

38. Toisella ennakkoratkaisukysymykselld pyritddn selvittdmaédn, onko Grantoncard-kortti kuudennen
direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 3 alakohdassa tarkoitettu muu siirrettivd asiakirja ja
onko tillaisten korttien myynti néin ollen vapautettu arvonliséverosta.

39. Tileihin liittyvien liiketoimien ohella kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 3
alakohdassa vapautetaan arvonlisdverosta liiketoimet, jotka koskevat ”“saamisia, shekkejd ja muita
siirrettavid asiakirjoja”.

40. Kuten sekd Alankomaiden kuningaskunta ettd Yhdistynyt kuningaskunta ovat perustellusti
korostaneet, sddnnoksessd mainitut esimerkit antavat kukin oikeuden tiettyyn rahasummaan. Niin
ollen on perusteltua katsoa, ettd ilmaisulla "muita siirrettdvid asiakirjoja” tarkoitetaan ainoastaan
sellaisia oikeuksia, jotka — vaikka kyseessd ei ole saaminen tai sekki — antavat oikeuden tiettyyn
rahasummaan.

19 — Ks. asia C-45/01, Dornier, tuomio 6.11.2003 (Kok., s. I-12911, 42 kohta) ja edelld alaviitteessd 18 mainittu asia PFC Clinic, tuomion 23 kohta.
20 — Vrt. edelld 25-27 kohta.
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41. Tallainen ndkemys vastaa myos sitd tarkoitusta, joka siirrettavid asiakirjoja koskevien liiketoimien
verosta vapauttamisella ndhdékseni on. Kyse on mielestdni siitd, ettd oikeuksia, joita pidetdén
kaupankdynnissé ikddn kuin rahana, kohdellaan arvonlisédverotuksessa samaan tapaan kuin itse rahan
luovutusta. Rahan luovutusta sindnsd ei tunnetusti veroteta, vaan se on ainoastaan vastasuoritus
verotettavasta suorituksesta, koska kyse ei ole kuudennen direktiivin 2 artiklan 1 alakohdassa
tarkoitetusta tavaroiden luovutuksesta eikd palvelujen suorituksesta® tai koska se on vapautettu
verosta kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 4 alakohdan nojalla.

42. Grantoncard-kortin kaltainen kortti, joka antaa ainoastaan oikeuden alennukseen tiettyja palveluja
hankittaessa, ei kuitenkaan koske oikeutta tiettyyn rahasummaan, eikd sitd pidetd kaupankéynnissa
ikdan kuin rahana.

43. Nain ollen toiseen kysymykseen on vastattava, ettei Grantoncard-kortin kaltainen alennuskortti ole
kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 3 alakohdassa tarkoitettu muu siirrettava
asiakirja. Kyseistd verovapautusta ei siten voida mydskdan soveltaa Grantoncard-korttien myyntiin.

C Grantoncard-kortin kiyton verotus

44. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee kolmannella kysymyksellddn, mitda vaikutusta
Grantoncard-kortin verosta vapauttamiseen on silld, ettd kortin kaytostd maksetun vastikkeen
suhteellisesta osasta kannettu vero on kaytdnnossa illusorinen.

45. Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin esittdd timén kysymyksen ainoastaan siltd varalta, ettd
Grantoncard-kortti on kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 3 tai 5 alakohdassa
tarkoitettu muu siirrettdvéd asiakirja tai muu arvopaperi. Koska ndin ei ole, kuten edelld on esitetty,
unionin tuomioistuimen ei siis tarvitse vastata tdhdn kysymykseen.

46. Pidan kuitenkin tdmén kysymyksen selventédmistd hyodyllisend, koska ennakkoratkaisua pyytédneen
tuomioistuimen esittdma kysymys saattaa perustua virheellisiin olettamiin alennuskorttien tai -setelien
arvonlisdverokohtelusta. Komissio on perustellusti huomauttanut, ettd tilta osin on otettava huomioon
arvosetelien, joiden kiytto oikeuttaa hinnanalennukseen ja jotka ovat sikdli rinnastettavissa nyt
tarkasteltavaan Grantoncard-korttiin, kayttod koskeva unionin tuomioistuimen oikeuskaytanto.

47. Kun Grantoncard-korttia kdytetddn siind mainittujen palvelujen hankkimiseksi, tdma ei johda
arvonlisdveron kantamiseen kortin kdyttimisen ajankohtana. Korttia kaytettdessa hankittavien
tavaroiden ja palvelujen veron peruste on kuudennen direktiivin 11 artiklan A kohdan 1 alakohdan a
alakohdan perusteella ainoastaan Grantoncard-kortin kayttdjén tosiasiallisesti maksama hinta, joka
yksin muodostaa vastasuorituksen arvon.

48. Unionin tuomioistuin on nimittdin katsonut oikeuskdytannossdadn ainoastaan kahdessa tapauksessa,
ettd kaytettdessd arvosetelid tavaran tai palvelun normaalihinnan alentamiseksi arvosetelilld itsessddn on
arvo ja sen kaytto johtaa siten siihen, ettd veron peruste on suurempi kuin tavarasta tai palvelusta
maksettu hinta.

49. Ndin on ensinndkin silloin, kun verovelvollinen, joka ottaa vastaan arvosetelin ja myontda
hinnanalennuksen, voi vaihtaa arvosetelin rahaksi kolmannen osapuolen toimesta.” Télloin
verovelvollisen saamalla arvosetelilli on nimittdin tdlle rahallista arvoa, joka on otettava huomioon
veron perustetta mairittdessi maksuvilineen tapaan.®

21 — Ndin on kaiketi ymmaérrettdva asiassa C-172/96, First National Bank of Chicago, 14.7.1998 annettu tuomio (Kok., s. 1-4387); ks. lahemmin
Dobratz, Leistung und Entgelt im Europdischen Umsatzsteuerrecht, 2005, s. 47 ja sitd seuraavat sivut sekd 153—-.

22 — Vrt. asia C-126/88, Boots Company, tuomio 27.3.1990 (Kok., s I-1235, 13 kohta).
23 — Asia C-427/98, komissio v. Saksa, tuomio 15.10.2002 (Kok., s. I-8315, 58 kohta).
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50. Hinnanalennukseen oikeuttavalla arvosetelilli on toiseksi merkitystd veron perusteen
madrittamiselle sen kiyton yhteydessd silloin, kun arvosetelin vastaanottava verovelvollinen on itse
myynyt setelin aiemmin. Téllin arvosetelid on kohdeltava maksuvilineen tapaan ja arvosetelille on
asetettava kdyton yhteydessi arvo, joka siitd on myytdessd maksettu.*

51. Kumpikaan niistd kahdesta tilanteesta ei toteudu kisiteltdvdssd asiassa. Yritykset, jotka ovat
sitoutuneet Granton Advertisingiin nihden myontiméddn alennuksia Grantoncard-kortin kayttgjille,
eivit ole itse myyneet kortteja eikd kortin esittdimisestd synny niille maksuvaateita kolmansiin nédhden.

52. Grantoncard-kortista maksetulla hinnalla ei siten ole vaikutusta kortin kéyton yhteydessa
hankittavien tavaroiden tai palvelujen veron perusteeseen. Niin ollen Grantoncard-kortin kéytosta
maksetun vastikkeen suhteellisesta osasta ei myoskéén tarvitse kantaa veroa.

53. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin on tosin oikeassa siind, ettd mikéli Grantoncard-kortin
myynti olisi vapautettu verosta, sen kaytostd olisi kannettava arvonlisiveroa, jotta taataan, ettd
arvonlisdvero kannetaan koko madidrastd, jonka loppukdyttdjat ovat kayttdneet Grantoncard-kortissa
madritettyjen tavaroiden tai palvelujen hankintaan. Koska Grantoncard-kortin myyntiin ei kuitenkaan
voida soveltaa kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 3 tai 5 alakohdan
verovapautuksia, kuten edelld on esitetty, arvonlisivero kannetaan kahdessa vaiheessa — nimittdin
Grantoncard-kortin myynnin ja kiayton yhteydessd — koko maéérastd, jonka Grantoncard-kortin haltija
on kayttianyt kortissa mainittujen tavaroiden tai palvelujen hankintaan.

54. Siltd varalta, ettd unionin tuomioistuin pitdd kolmanteen ennakkoratkaisukysymykseen vastaamista

tarpeellisena, siihen on edelld esitetyn perusteella vastattava, ettd pddasiassa kyseessd olevan kaltaisessa
tilanteessa Grantoncard-kortin kiytostd maksetun vastikkeen suhteellisesta osasta ei kanneta veroa.

V Ratkaisuehdotus

55. Nain ollen ehdotan, etti unionin tuomioistuin vastaa ainoastaan ensimmaisiin kahteen Gerechtshof
’s-Hertogenboschin ennakkoratkaisukysymykseen seuraavasti:

Grantoncard-kortin kaltainen alennuskortti ei ole kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d
alakohdan 5 alakohdassa tarkoitettu muu arvopaperi eikd 13 artiklan B kohdan d alakohdan 3
alakohdassa tarkoitettu muu siirrettiva asiakirja.

24 — Vrt. asia C-288/94, Argos Distributors, tuomio 24.10.1996 (Kok., s. I-5311, 18—20 kohta).
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